bskj. 846 — 545. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 l6gum um Lanasjo0 islenskra namsmanna,
nr. 21/1992, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 135. loggjafarpingi 2007-2008.)

1. gr.

13. gr. laganna ordast svo:

Rétt & namslanum samkvamt 16gum pessum eiga ndmsmenn sem eru islenskir rikis-
borgarar og uppfylla skilyrdi laga pessara og reglna sem settar eru med stod i peim.

Sama gildir um namsmenn sem eru rikisborgarar rikja & Evropska efnahagssvedinu og
fjolskyldur peirra, med peim skilyroum sem leidir af rétti samkvemt samningnum um
Evropska efnahagssvadid, sbr. akveedi reglugerdar radsins (EBE) nr. 1612/68 um frelsi laun-
pega til flutninga innan Evropska efnahagssvadisins, me0 sidari breytingum, sbr. 1. gr. laga
nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og biseturétt launafélks innan Evrépska efnahagssvaois-
ins.

Rikisborgarar rikja 4 Evropska efnahagssvaedinu sem starfa ekki sem launpegar eda sjalf-
steedir atvinnurekendur 4 {slandi og fjolskyldur peirra 6dlast fyrst rétt til namsadstodar eftir
fimm 4ra samfellda busetu 4 {slandi, sbr. p6 4. mgr.

Vid mat 4 pvi hvort skilyrdi 3. mgr. um fimm ara samfellda busetu 4 Islandi sé uppfyllt
skal 1itid fram hja skammtimafjarvistum fra Islandi sem til samans fara ekki yfir sex manudi
4 ari eda fjarvistum i allt ad tolf manudi samfellt af mikilveegum astaedum, t.d. vegna meo-
gongu og faedingar, alvarlegra sjukdoma, nams eda starfsnams eda starfsdvalar & Evropska
efnahagssvadinu 4 vegum fyrirtzekis sem hefur stadfestu hér 4 landi. I kjolfar lengri en
tveggja ara samfelldrar fjarvistar fra {slandi er unnt ad avinna sér rétt til nAmsadstodar ad
nyju med fimm ara samfelldri bisetu hér 4 landi. Menntamalaradherra getur sett reglur um
namslanarétt eftirlaunapega, 6ryrkja og annarra launpega eda sjalfstaeora atvinnurekenda sem
ekki uppfylla skilyrdi 3. mgr. um fimm ara samfellda busetu 4 {slandi.

Namsmenn eiga ekki rétt 4 namsadstod samkvamt 16gum pessum njoti peir samberilegrar
adstodar fra 60ru riki.

Menntamalaradherra getur sett reglur um rétt islenskra og erlendra rikisborgara til
namsadstodar a [slandi og erlendis, par 4 medal vegna pjodréttarlegra skuldbindinga. Akveda
ma ad réttur til namslana, sem leiddur er af 1. og 2. mgr., taki mid af tengslum vio islenskt
samfélag eda vinnumarkad.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Pann 19. juli 2006 gaf Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) ut rokstutt alit par sem fram kemur
a0 busetuskilyrdi 3. og 4. mgr. 13. gr. laga um Lanasjod islenskra ndmsmanna, nr. 21/1992,
med sidari breytingum, fyrir adgangi ad namslanum feli { sér d6beina mismunun gagnvart
farandlaunpegum og fjolskyldum & framfeeri peirra og teljist par med brot gegn 2. mgr. 28.
gr.og 31. gr. samningsins um Evropska efnahagssveadid og 2. mgr. 7. gr. reglugerdar radsins
(EBE) nr. 1612/68 um frelsi launpega til flutninga innan Evropska efnahagssveadisins, med
sidari breytingum. I 3. mgr. 13. gr. laga um Lanasj6d islenskra nAmsmanna kemur fram ad
rikisborgarar rikja & Evropska efnahagssvadinu sem hafa busetu hérlendis vegna starfs sins,
fjolskyldur peirra og adrir sem eru eda hafa verid 4 peirra framferi eigi rétt 4 namslanum
eftir nanar tilgreindum lagaakvadum. [ tédri 4. mgr. 13. gr. laganna kemur fram ad skilyrdi
til lanveitingar sé ad umsakjandi hafi haft fasta busetu 4 Islandi i tvo ar samfellt eda haft
fasta busetu hér 4 landi i prj0 ar af sidustu tiu arum fyrir upphaf pess timabils er sott er um
namslan vegna. I 28. gr. EES-samningsins er melt fyrir um réttindi launpega til frjalsrar farar
4 Evropska efnahagssvaedinu. [ 2. mgr. akvadisins er sérstaklega malt fyrir um bann vid
mismunun gagnvart slikum adilum 4 grundvelli pj6dernis hvad vardar rétt til atvinnu, launa-
kjara og annarra starfs- og radningarskilyrda. f 31. gr. samningsins er lagt bann vid homlum
4 stadfesturétti rikisborgara annarra adildarrikja samningsins. I framangreindum ékvadum
EES-samningsins er pannig melt fyrir um jafna medferd farandlaunpega og innlendra patt-
takenda 4 vinnumarkadi a0 pvi er vardar félagsleg réttindi. A0 mati ESA falla ndmslan undir
félagsleg réttindi. I rokstudningi ESA kemur fram ad jafnvel pott framangreind busetu-
skilyrdi eigi jafnt vid um Islendinga og erlenda EES-rikisborgara pa felist i peim 0bein mis-
munun i framkvamd par sem [slendingar eigi audveldara med ad uppfylla pau en adrir EES-
rikisborgarar.

[ svari islenskra stjornvalda til ESA hefur verid bodad ad islensk stjornvold hyggist endur-
skoda akvaedi 13. gr. laga um Lanasjod islenskra ndmsmanna og undirbua frumvarp sem
tekur tillit til framangreinda athugasemda ESA. Frumvarp petta er afrakstur peirrar vinnu.
Med peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu er brugdist vid athugasemdum ESA,
jafnframt pvi sem lagadkvadi um hverjir eigi rétt til fyrirgreidslu Lanasjods islenskra nams-
manna eru einf6ldud an pess ad vikid s¢ fra grundvallarskilyrdum um tengsl namsmanna vid
Island.

ber breytingar sem lagdar eru til 4 13. gr. laga um Lanasjo0 islenskra ndmsmanna felast
einkum i eftirfarandi:

1. Namsmenn sem eru islenskir rikisborgarar og uppfylla skilyrdi laganna og reglna settra
samkvaemt peim eiga rétt 4 namslanum, sbr. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

2. Launpegar og sjalfstaett starfandi EES-rikisborgarar verda lanshaefir hja Lénasj6oi
islenskra namsmanna uppfylli peir ad 6dru leyti skilyrdi laga um Lanasjod islenskra
namsmanna og reglna sem settar eru med stod i peim, sbr. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins.
Sama rétt eiga fjolskyldur peirra. beir sem falla undir skilgreiningu & hugtakinu fjol-
skylda eru: maki samkvaemt hjaskap eda stadfestri samvist, born viokomandi eda maka
hans fram ad 21 ars aldri, foreldrar vidkomandi eda maka hans sem teljast 4 framferi
hans, sbr. 2. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/38/EB fra 29. april 2004 um
rétt rikisborgara Evropuambandsins og fjolskyldna peirra til frjalsrar farar og dvalar &
yfirrddasveedi adildarrikjanna er breytir reglugerd radsins (EBE) nr. 1612/68 og fellir
brott tilskipanir 64/221/EBE, 68/360/EBE, 90/365/EBE og 93/96/EBE. Samkvemt
pessu mun réttur til namslana takmarkast af peim réttindum sem hlutadeigandi nytur
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samkvamt EES-samninginum eins og hann hefur verid skyrdur. bessi framsetning tekur
m.a. mid af reglum norska namslanakerfisins par sem m.a. er vid pad midad ao laun-
pegar og sjalfstaett starfandi EES-rikisborgarar hafi akvedin tengsl vid landid, hafi starf-
a0 par um dkvedinn tima og ad starf peirra s¢ af dkvednu umfangi til pess ad geta att rétt
til adstodar. Pykja slikar takmarkanir réttmetar pegar annars vegar er horft til hins
félagslega tilgangs namslanakerfisins og tilgangsins med reglunum um frjalsa for. Er
gert ra0 fyrir pvi a0 1 reglum sem settar verda & grundvelli lokamalsgreinar akvadisins
verdi pessi skilyrdi nanar utferd.

3. 1 stad busetuskilyrdis 4. mgr. 13. gr. gildandi laga er lagt til ad komi skilyrdi um fimm
ara samfellda busetu gagnvart rikisborgurum a Evrépska efnahagssvaedinu og fjolskyld-
um peirra sem starfa ekki sem launpegar eda sjalfstaedir atvinnurekendur 4 fslandi. Gert
er rad fyrir undantekningum fré skilyrdinu um samfellda blsetu pegar um er ad reda
nanar tilgreind atvik, sbr. 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

4. EKkki er tekid fram ad ndmsmenn sem eru islenskir rikisborgarar skuli uppfylla tiltekin
skilyrdi um busetu hér landi til a0 60last rétt til namslana, en i lokamalsgrein akvaedisins
segir ad rddherra sé med reglum heimilt ad akveda ad rétt islenskra rikisborgara til
namslana megi takmarka med pvi ad lita til tengsla peirra vid islenskt samfélag eda
vinnumarkad. Me0 tengslum vi0 islenskt samfélag er m.a. att vio busetu hér a landi.

5. Skyrt er tekio fram i 5. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad ndmsmenn eigi ekki rétt 4 nams-
adstod samkvamt 16gunum njoti peir sambarilegrar adstodar fra 60ru riki. Er petta
akveedi sett inn til ad sporna vid misnotkun i namslanakerfinu.

6. Menntamalaradherra er veitt heimild til ad setja reglur um rétt erlendra rikisborgara til
namsadstodar 4 Islandi og erlendis, m.a. vegna pjodréttarlegra skuldbindinga, sbr. 6.
mgr. 1. gr. frumvarpsins. Akvadi petta kemur i stad 1. og 2. mgr. 13. gr. gildandi laga.
f 1. mgr. 13. gr. gildandi laga er 4kvadi par sem stjorn Lanasjods islenskra namsmanna
er heimilt ad 4kveda ad namsmenn fra Nordurlondum, sem heimilisfastir eru 4 [slandi
og stunda nam hérlendis, hafi rétt til namslana samkvemt 16gunum med sama heetti og
islenskir namsmenn. { 2. mgr. 13. gr. gildandi laga er svonefnd gagnkvaeemnisregla sem
felur i sér ad heimilt er ad lata akvaedi 13. gr. taka til einstakra annarra erlendra rikis-
borgara njoti islenskir nAmsmenn sambarilegra réttinda i heimalandi peirra.

Vid samningu frumvarpsins voru hofo til hlidsjonar akveedi danskra laga um ndmsadstoo,
nr. 628/2005, eins og peim var breytt med 1ogum nr. 312/2006, og enn fremur norskra laga
nr. 37/2005 um sama efni. Akvaedi um fimm ara samfellda busetu EES-rikisborgara sem
starfa ekki sem launpegar eda sjalfstadir atvinnurekendur 4 Islandi og fjolskyldur peirra er
ad danskri fyrirmynd. Akvadid byggist 4 nidurstodu Evropudomstolsins i svokolludu Bidar-
mali fra 15. mars 2005 (case 209/03) par sem fram kemur pad mat domstolsins ad fallast beri
4 a0 rikisborgarar fra 6drum EES-rikjum purfi ad syna fram & akvedin tengsl vio samfélagid
til pess ad koma i veg fyrir ad innkoma peirra valdi erfidleikum i namslanakerfi vidkomandi
lands.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Lanasjo0 islenskra
namsmanna, nr. 21/1992, med sidari breytingum.

Med frumvarpinu eru lagdar fram breytingar 4 nugildandi akvaedum um busetuskilyrdi.
Er pad gert vegna alits Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) par sem fram kemur ad busetuskilyroi
i nugildandi 16gum feli 1 sér 6beina mismunun gagnvart farandlaunpegum og fj6lskyldum a
framfzri peirra. I frumvarpinu er brugdist vid athugasemdum ESA asamt einfoldun & pvi
hverjir eiga rétt & fyrirgreidslu frd Lanasjodnum an pess ad vikio s¢ fra grundvallarskilyroum
um tengsl ndmsmanna vid Island. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad namsmenn sem eru
islenskir rikisborgarar og uppfylli skilyrdi laganna og reglna sem settar eru med stod i peim
eigi rétt 4 ndmslanum, 6had busetuskilyrdum sem eru i ntigildandi 16gum. Jafnframt gerir
frumvarpio rad fyrir ad launpegar og sjalfstaett starfandi EES-rikisborgarar verdi lanshaefir
hja lanasjoonum uppfylli peir ad 6dru leyti skilyrdi laganna og reglna sem settar eru med stod
i peim. Sama rétt 4 fjolskylda & framfeaeri peirra, p.e. maki, born til 21 ars aldurs og for-
eldrar/tengdaforeldrar. EES-rikisborgarar sem starfa ekki sem launpegar eda sjalfstaedir
atvinnurekendur 4 Islandi og fjolskyldur peirra 63last fyrst rétt til namsadstodar eftir 5 ara
samfellda busetu 4 Islandi.

Fyrirskolaario 2007/2008 fengu alls 11 islenskir rikisborgarar og fjorir erlendir rikisborg-
arar synjun 4 namslanum 4 grundvelli dkvada um busetuskilyrdi i nagildandi 16gum. Midad
vid framangreindar upplysingar yrou aukin utgjold rikissjods 6veruleg en lanpegar lanasjoos-
ins eru ni 10.900 talsins. b6 er 6ljost hvort erlendum rikisborgurum og islenskum rikisborg-
urum erlendis eigi eftir a0 fjolga 4 medal lanpega lanasjodsins. Gera verdur einnig fyrirvara
4 pvi hvernig skilyrdi um tengsl vid Island vid uthlutun ndmslana verdi Gtfaerd og tulkud vid
medhdndlun umsokna til islenskra namslana.
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