135. loggjafarping 2007-2008. Prentad upp.
pSkj. 1007 — 285. mal. Breyttur texti.

Nefndaralit

um frv. til I. um grunnskéla.
Fra menntamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 fund sinn Poérhall Vilhjalmsson, Gudna Ol-
geirsson, Sigridi Laru Asbergsdottur og Arnér Gudmundsson fra menntamélaraduneyti, og
fulltrba ur nefnd menntamalaradherra: Gudranu Ebbu Olafsdéttur, Pord Arna Hjaltested,
Unnar bor Bodvarsson, Gudna Olgeirsson og Elinu Thorarensen. Einnig komu 4 fund
nefndarinnar Gudjon Bragason, Gunnlaugur Juliusson og Valgerdur Freyja Agustsdottir fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Kristbjorg Stephensen borgarl6gmadur, Elna Katrin Jons-
dottir og Olafur Loftsson fra Kennarasambandi {slands, Kristinn Breidfjérd Gudmundsson
og Unnar bér Bodvarsson fra Skolastjorafélagi [slands, Halldor Gronvold fra Alpydusam-
bandi {slands, Maria Kristin Gylfadéttir og Elin Thorarensen fra samtokunum Heimili og
skoli, Agusta E. Ingporsdottir fra Félagi nams- og starfsradgjafa, Gudbjorg Vilhjalmsdottir
fra félagsvisindadeild Haskoéla Islands, Olafur Proppé og Anna Kristin Sigurdardéttir fra
Kennarahaskola [slands, Gudmundur Heidar Frimannsson fra Haskélanum & Akureyri,
Halldor Reynisson fra Biskupsstofu, Olafur Johannsson fra Prestafélagi {slands, Bragi
Guobrandsson og Hrefna Fridriksdottir fra Barnaverndarstofu, Porolfur bPérlindsson fra Lyo-
heilsustod, Ingibjorg Karlsdéttir fra ADHD-samtokunum, Stefan J. Heidarsson fra Greining-
ar- og radgjafarmidstod rikisins, Rakel Halldorsdottir fra safnarddi, béra Sjofn Gudmunds-
dottir fra Félagi fagfolks 4 skélasdfnum i grunnsk6lum, Bara Stefansdottir og Kristin Bjorg-
vinsdottir fra samstarfshopi bokasafnsfreedinga i framhaldsskolum, Hjalmar H. Ragnarsson
fra Listahaskola fslands, Gudny Jonsdottir fra Félagi islenskra myndlistarkennara, Ingibjorg
Jéhannsdottir og Solveig Adalsteinsdottir fra Myndlistask6élanum i Reykjavik, Margrét Maria
Sigurdardottir umbodsmadur barna, Rakel Jensdottir fra Personuvernd, Halldora Fridjons-
dottir frad Bandalagi haskélamanna, Kristin A. Gudmundsdéttir og Birna Olafsdottir fra
Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Gudrin S. Eyjolfsdéttir fra Samtékum atvinnulifsins,
Ingi Bogi Bogason fra Samtokum idnadarins, Guoran H. Sederholm fra Félagsradgjafafélagi
fslands, Gerdur Arnadéttir og Fridrik Sigurdsson fra Proskahjalp. Einnig kom Sigurdur Pals-
son & fund nefndarinnar. Simafundur var jafnframt haldinn med Jakobi Th. Méller, fyrrver-
andi starfsmanni Mannréttindanefndar Sameinudu pj6danna og fyrrverandi domara vio mann-
réttindadomstol fyrir Bosniu og Hersegovinu til ad reeda dom Mannréttindadomstéls Evropu
i mali Folgere og annarra gegn Noregi fra 29. juni 2007.

ba barust nefndinni umsagnir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Eypingi, Sambandi
sveitarfélaga 4 Austurlandi, Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga, Akraneskaupstad, Akur-
eyrarbz, Asahreppi, Borgarbyggd, Dalvikurbyggd, Fljotsdalshéradi, Fléahreppi, Grimsnes-
og Grafningshreppi, Grundarfjardarbz, Hafnarfjardarba, Hunapingi vestra, [safjardarbae,
Kopavogsbe, Langanesbyggd, Mosfellsba, Myrdalshreppi, Reykjanesba, Reykjavikurborg,
Seltjarnarnesba, Skeida- og Gnupverjahreppi, Snafellsba, Sveitarfélaginu Arborg, Sveitar-
félaginu Gardi, Sveitarfélaginu Hornafirdi, Sveitarfélaginu Olfusi, Talknafjardarhreppi,
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Jofnunarsjodi sveitarfélaga, Greiningar- og radgjafarstdo rikisins, Samtokum ahugafolks um
atferlisgreiningu 4 fslandi, Stjorn Styrktarfélags fatladra 4 Vestfjordum, Félagi CP 4 [slandi,
broskahjalp, Umsjonarfélagi einhverfra, Umhyggju, Lydheilsustdd, Oryrkjabandalagi
fslands, Sjonarholi — radgjafarmidstod, Styrktarfélagi krabbameinssjiikra barna, ADHD-
samtokunum, Ad Astra ehf., Félagi lesblindra 4 Islandi, Grétu Jonsdéttur fjolskyldu- og
hjonaradgjafa DIP, Félagi ahugafolks um Downs-heilkenni, Rauda krossi fslands, Amnesty
International & [slandi, Sidmennt, Félagi si0renna humanista 4 fslandi, biskupi fslands, sr.
Gunnari Johannessyni, Sigurdi Palssyni, Prestafélagi {slands, Samstarfsnefnd kristinna tri-
félaga, Personuvernd, félagsmalaraduneytinu—innflytjendaradi, Barnaheillum, umbodsmanni
barna, Barnaverndarstofu, samtokunum Heimili og skéli, Sambandi foreldrafélaga og
foreldrarada, SAMFOK, foreldraradi Gardaskola, foreldraradi Grunnskola Hunapings vestra,
foreldrafélogum og foreldraradum grunnskoélanna i Reykjanesbz, Kennarahaskola fslands,
Haskélanum 4 Akureyri, félagsvisindadeild Haskola islands, Landbiinadarhaskola fslands,
Kennarasambandi [slands, Félagi donskukennara, Félagi islenskra myndlistarkennara, Félagi
nams- og starfsradgjafa, Idjupjalfafélagi islands, broskapjalfafélagi fslands, Félagsradgjafa-
félagi Islands, Félagi fagfolks 4 sk6lasdfnum, skolastjorum i Hafnarfirdi, Félagi um mennta-
rannsoknir, Samtokum ahugafolks um skélaproun, safnaradi, Grunni — samtokum skolaskrif-
stofa, Namsmatsstofnun, [slenskri malnefnd, Bandalagi haskélamanna, Bandalagi starfs-
manna rikis og baeja, Samtokum atvinnulifsins, Alpydusambandi {slands, Gretari L. Marinds-
syni og Halli Sktlasyni, og Brynju Bjorgu Halldorsdottur.

Pann 7. desember 2007 var fjorum frumvorpum visad til medferdar i nefndinni. Var hér
um a0 reda frumvorp til heildarlaga um leik-, grunn- og framhaldsskoéla asamt frumvarpi til
laga um menntun og radningu kennara og skoélastjornenda leikskola, grunnskola og fram-
haldsskola. Frumvorp pessi mynda umgjord um skolamal 1 landinu allt ad haskolastigi og er
tlad ad auka samfellu og sveigjanleika i skolastarfi og tryggja skola an adgreiningar. [ upp-
hafi starfs nefndarinnar var 1j6st ad mikil vinna veeri fyrir hondum og hefur nefndin haft fasta
vikulega aukafundi til a0 fjalla um malin.

Med frumvarpi til laga um grunnskola er 16gd dhersla 4 samfellu og sveigjanleika innan
skolans sem og milli skolastiga. Gert er rad fyrir meiri sveigjanleika i nami og pannig komid
til moéts vid pann mun sem getur verid 4 milli einstakra nemenda og geta nemendur ef peir
vilja lokid grunnskélanami & skemmri tima en adur. Jafnframt ma sja i frumvarpinu auknar
aherslur 1 pa att ad nemandinn sé 1 fyrirrimi og dhersla 16gd 4 velferd hans og 6ryggi. Enn
fremur ber frumvarpid merki aukinnar vitundar um breytt samfélag og 6likar parfir nemenda
ut fra fjolmenningu, uppruna, tungumali, menningu, fétlun og 60rum namslegum porfum sem
taka parf tillit til. Toluverdar breytingar eru gerdar & ndmsmati par sem fallio er fra sam-
remdum profum og 1 stadinn koma kdnnunarprof sem tekin eru 4 haustonn 1 10. bekk. Enn
fremur er leitast vid ad gera stjornsyslu skilvirkari og skyra svid sveitarfélaga annars vegar
og rikisins hins vegar 4 pann hatt ad gefa sveitarfélogum aukio frelsi, til ad mynda meo
heimild til samreksturs leik-, grunn- og tonlistarskola. Lagdar eru til breytingar 4 gaedakafla
gildandi laga. Gert er rad fyrir ad sveitarfélog moti sér skdlastefnu og taki patt i ad meta
framgang hennar og hafi pannig aukin ahrif 4 starf grunnskoélans en jafnframt ad pau beri
skyra abyrgd a peirri stefnu sem pau marka sér.

Nefndin reeddi akveaedi frumvarpsins itarlega 4 fundum sinum. Medal atrida sem hvad
mesta umraedu fengu voru markmidskafli frumvarpsins, skylaus réttur barna til skélagéngu
i pvi sveitarfélagi par sem pad hefur 16gheimili eda i pvi sveitarfélagi par sem pad dvelst i
umsjon fosturforeldra, hlutverk skolanefndar, skolarads og skyldur skolastjora, akveedi um
starfsfolk grunnskola og simenntun. Einnig var mikil dhersla 16g0 4 akvadi frumvarpsins er
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varda rétt nemenda og abyrgd, nemendur med sérparfir, medferd upplysinga a milli skola-
stiga, kostnad i skyldunami, innra og ytra mat sveitarfélaga og menntamalaraduneytis, sér-
fraedipjonustu, sjalfstett rekna grunnskola, samrekstur skola og heimakennslu.

Hlutverk grunnskéla.

i 2. gr. frumvarpsins er ad finna markmid pess. Segir par ad i samvinnu vid heimilin sé
pao hlutverk grunnskoéla ad studla ad alhlida proska allra nemenda og bua pa undir patttoku
ilydraedissamfélagi. 2. malsl. 1. mgr. er svo tilgreint ad starfshaettir grunnskoélans skuli mot-
ast af umburdarlyndi, jafnrétti, lydradislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og viro-
ingu fyrir manngildi. Mikil umraeda atti sér stad i pjodfélaginu sem og innan nefndarinnar um
petta akveedi frumvarpsins. Sneri si umrada fyrst og fremst ad peirri breytingu ad hugtakio
HKristilegt si0gaedi var fellt brott ir markmidsgrein gildandi laga, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr.
66/1995. I athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad fyrrgreint ordalag er fellt
brott i 1josi breytinga 4 samfélaginu 4 undanfornum arum og i samreemi vid abendingar
ymissa adila. bvi sjonarmidi hefur p6 verio hreyft fyrir nefndinni ad meiri hluti innflytjenda
til landsins er kristinnar traar. [ athugasemdum vid greinina segir jafnframt ad hugtokin um-
hyggja, sattfysi og virding fyrir manngildi séu kjarninn i talkun a kristilegu sidgadi og komi
i stad pess ordalags. { peirri umraedu sem étti sér stad { pjodfélaginu var 4 tidum visad i dom
Mannréttindadoémstols Evrépu i méli Folgere og annarra gegn Noregi. { pvi méli voru méla-
vextir peir ad 1 norsku ndmskranni fyrir grunnskola voru 4rid 1997 sameinadar tvaer ndms-
greinar, kristinfraedi og lifsskodanir, i kristindomsfreedslu med innsyn i traarbrogd og lifs-
skodanir. Samkvaemt norskum logum var heimilt ad fa undanpagu fra pessari grein hvao
vardar pa patti kennslunnar sem ekki samrymdust traarbrégdum og lifsskodunum vidkom-
andi og geetu talist idkun annarrar triar. Kerendur i mali pessu voru medlimir i félagi human-
ista i Noregi og 6skudu peir eftir pvi ad born sin fengju undanpagu fra allri kennslu i pessari
nyju kennslugrein. Peirri beidni var hafnad. Toldu foreldrarnir ad & sér veeri brotid og visudu
i 9. gr. mannréttindasattmala Evrépu sem fjallar um hugsana-, samvisku- og trafrelsi, 2. gr.
samningsvidauka nr. 1 um rétt til menntunar, 8. gr. um fridhelgi einkalifs og fjélskyldu og
14. gr. samningsins um bann vid mismunun. Byggdu peir mal sitt & pvi ad peim vari meinad
a0 tryggja bornum sinum menntun i samrami vid truarskodanir peirra og samvisku. Enn
fremur veeri 16g0 aukin fyrirh6fn 4 pa foreldra sem adhylltust adra tri en kristni enda hefou
kristnir foreldrar 1 raun ekki astaedu til ad sekja um samberilega undanpagu. Démstéllinn
bendir 4 i domi sinum ad pyngri ahersla er 16gd 4 kristinfredi en onnur triarbrogd og ad
akvedid 6jafnvaegi riki par 4 milli. Hann telur b6 ao slikt sé edlilegt pegar tillit er tekid til
stodu kristni 1 Noregi, en hin evangeliska-luterska tra er rikistrti Noregs sem um 85% lands-
manna adhyllast. Kemur ekki fram i domnum a0 slikt brjéti i baga vid mannréttindasattmala
Evropu. Alitur nefndin pvi ad pad fari ekki i baga vid akvadi sattmalans ad riki meti og
akvedi innihald namskrar sinnar med tilliti til kristinnar traar. Démstollinn taldi aftur & moéti
a0 jafna yroi petta 6jafnvaegi milli stoou kristninnar og annarra traarbragda og synjun um al-
gera undanpagu fra kennslu 1 hinni nyju ndmsgrein bryti i baga vid 2. gr. 1. vidauka samn-
ingsins. Telur nefndin aftur 4 moti rétt ad benda 4 ad domstollinn visadi fra keru foreldranna
um takmarkaoda undanpagu fra kennslugreininni 4 grundvelli pess ad keeruleidir i Noregi voru
ekki temdar 40ur en malio kom til domstélsins. Kvad domstéllinn pvi ekki upp ar um hvort
su leid sem farin var 1 Noregi hvad vardar heimild til takmarkadrar undanpagu bryti i baga
vid sattmalann. Aftur 4 moéti fjallar domstoéllinn mikid um ferli pess ad fa slika undanpagu
og telur pad baoi vera fl6kio og oskilvirkt sem og ad undanpaguheimildirnar séu prongar en
einungis var hagt a0 fa undanpagu fra peim pattum sem foreldrar t6ldu vera patttoku i traar-
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iokun eda traarlegum athdfnum. bad sem eftir stendur ad mati nefndarinnar er ad domstoéllinn
kvad ekki upp ur um ad Nordmenn pyrftu ad breyta markmidsgrein sinni par sem visad var
til pess a0 studla skyldi a0 ,kristilegu sidgaedi og uppeldi“. Med hlidsjon af pvi sem ad
framan greinir og pess hversu mjog islensk saga, menning og pau gildi sem islenskt pjodfélag
byggist 4 eru samofin hinni kristnu arfleifd islenskrar menningar, telur nefndin rétt ad tekio
sé mid af peirri stadreynd i markmidsgrein frumvarpsins og leggur til breytingar a henni.

Grunnskolastarf.

f I1. kafla frumvarpsins er fjallad um stjornskipan grunnskéla. Ber par fyrst ad nefna ad
menntamalaradherra fer med yfirumsjon peirra malefna sem 16gin taka til og setur m.a.
grunnskélum adalnamskra og leggur fram namsgdgn. Kemur par frami 5. gr. abyrgo sveitar-
félaga 4 heildarskipan skoélahalds 1 grunnskélum sveitarfélagsins og ad pau skuli sja um
rekstur peirra. { 5. gr. er einnig fjallad um skyldu sveitarfélags til ad tryggja bornum skola-
gongu, sbr. 3. mgr. greinarinnar. bar er fyrst og fremst talad um born sem eiga 16gheimili i
sveitarfélaginu en einnig segir ad somu skyldur hvili & sveitarfélogum ef s4 sem fer meo
forsja barns 4 10gheimili i sveitarfélaginu enda semji sveitarfélog sin 4 milli um skolagéngu
barns. [ greinargerd med frumvarpinu segir ad dkvaedinu sé ztlad ad tryggja samfellda skola-
gbngu barna sem eru i fostri 4 heimili utan I6gheimilissveitarfélags og a0 sveitarfélogum sé
skylt ad tryggja bornunum skoélavist og haga undirbuningi og vistunararraedum a pann hatt
a0 hagsmunir barna séu hafdir ad leidarljosi. Nefndin fjalladi itarlega um stodu og rétt pess-
ara barna, sem eru i umsja fosturforeldra, til skolavistar. Vid umfjollun nefndarinnar um
malid kom fram ad nokkur misbrestur veri 4 ad skolaganga peirra veri tryggd. A petta fyrst
og fremst vid pegar barni er komid timabundio i fostur en pa flyst 16gheimili barnsins ekki
til fosturforeldra, likt og pegar um varanlega radstéfun barns er ad reeda, og barnid ddlast par
af leidandi ekki sjalfkrafa rétt til skolagongu. S6kum pessa hefur borid 4 agreiningi 4 milli
sveitarfélaga um greioslu 16gheimilissveitarfélags til sveitarfélags par sem barn var i tima-
bundnu fostri. [ pessu tilliti er mikilvaegt ad lita til dkvada barnaverndarlaga, nr. 80/2002,
en a grundvelli 75. gr. laganna hefur radherra sett reglugerd nr. 804/2004 um fostur. { 2. mgr.
39. gr. reglugerdarinnar segir ad pad sveitarfélag sem radstafar barni i fostur skuli standa
straum af kostnadi vegna skélagéngu barnsins i grunnskola 4 medan radstofunin varir. Aftur
4 moti kom fram 1 umsdgn Barnaverndarstofu ad skyrt akvaeoi reglugerdarinnar hafi ekki
komid i veg fyrir ad dgreiningur yrdi um hvort og pa hvenar fosturbarn fékk ad sekja skola
utan l6gheimilissveitarfélags og um kostnad vegna pess. Kom enn fremur fram i umsdgninni
a0 par vidmiounarreglur sem Samband islenskra sveitarfélaga hefur sett hafi ekki leyst
pennan vanda. Er pad alit nefndarinnar ad vio dstand sem petta sé erfitt ad una og geeta verdi
pess ad hagsmunir barns verdi alltaf i fyrirrami. Ao baki vali 4 fosturheimili fyrir barn liggur
mikil vinna og mat a pvi hverjir séu heppilegir fosturforeldrar. Agreiningur 4 milli sveitarfé-
laga um kostnad vegna skélagongu barnsins @tti ekki ad vega pyngra en hagsmunir barnsins
og hvaoa fosturheimili pad hlytur. Nefndin telur ad pegar teknar eru akvardanir sem pessar,
sem geta haft mikil ahrif 4 lif og framtid barna, eigi ad tryggja ad pau njoti sdmu pjonustu
og onnur bdrn i vidkomandi sveitarfélagi sem pau flytjast til, 6had 16gheimili. Er pad alit
nefndarinnar ad sveitarfélogum eigi ad vera skylt ad tryggja ad born sem komid hefur verid
i fostur utan l6gheimilissveitarfélags sins njoti skolavistar i vidkomandi sveitarfélagi.
Nefndin leggur til ad dkvadum 5. gr. verdi breytt me0 tilliti til pessa.

2. mgr. 5. gr. segir ad abyrgd sveitarfélaga néi til samstarfs skola vid adila utan hans. Er
pao alit nefndarinnar a0 rikari aherslu megi leggja a skyldur sveitarfélags til samvinnu milli
mismunandi skolastiga og audvelda pannig nemendum ad flytjast 4 milli skélastiga eftir pvi
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sem hverjum hentar. Nefndin leggur pvi til ad abyrg0 sveitarstjornar skuli na til pess ad koma
4 samstarfi 4 milli allra skolastiga, p.e. & milli leikskéla og grunnskola annars vegar og
grunnskola og framhaldsskoéla hins vegar.

[ 6. gr. er svo kvedid 4 um ad i hverju sveitarfélagi skuli vera skolanefnd sem starfar i
umbodi sveitarfélagsins og fer med malefni grunnskola. Fram kemur i 3. mgr. 6. gr. ad um
kosningu nefndarinnar og starfsheetti hennar skuli fara ad akvedum sveitarstjornarlaga og
sampykktum vidkomandi sveitarfélags. Vill nefndin arétta ad mismunandi adstedur geta
verid i sveitarfélogum, til ad mynda med tilliti til steerdar peirra. [ hverju sveitarfélagi geta
veri0 starfandi fleiri en einn grunnskoli. Samkvamt frumvarpinu fa sveitarfélég heimild til
a0 reka saman grunnskola og er pad alit nefndarinnar ad akvaedi 4. mgr. 6. gr. megi ekki
koma i veg fyrir a0 fulltriiar skolastjora, grunnskolakennara og foreldra geti tekid mid af slik-
um adsteedum. Nefndin leggur aftur 4 moti ekki til ad breytingar verdi gerdar 4 pessu akveaedi
frumvarpsins.

Mat og eftirlit med gaedum grunnskoélastarfs.

Mikil umraeda atti sér stad innan nefndarinnar um VIII. kafla frumvarpsins sem hefur ad
geyma nymeli um mat og eftirlit med gaedum grunnskolastarfs. f umsognum sveitarfélaganna
koma almennt fram miklar athugasemdir vio akveedi kaflans pess efnis a0 verid sé ad leggja
auknar og draunhafar skyldur 4 herdar sveitarfélaga sem ekki eru naegjanlega vel rokstuddar,
til a0 mynda 1. mgr. 37. gr. sem kvedur 4 um arlega upplysingagjof til raduneytis. Krafa um
arlega upplysingaskyldu sem pessa muni auka utgjold sveitarfélaganna til muna og pannig
verdi minni sveitarfélog ad kaupa pjonustu fagadila til ad framkvama ytra mat. b4 efast
sveitarfélogin um ad raduneytid hafi svigrim til ad vinna ur peim gridarlega miklu upplys-
ingum innra og ytra mats sem arlega munu berast rdduneytinu. Hins vegar hefur komid fram
af halfu menntamalaraduneytis ad ekki verdi gerd krafa um formlega arsskyrslu né itarlegri
upplysingar en nu pegar er krafist samkvamt reglugerd um upplysingaskyldu sveitarfélaga
vardandi skolahald nr. 384/1996. Fremur verodi byggt 4 stodludum, télulegum upplysingum
sem séu samanburdarhafar milli vidfanga og yfir tima. Pannig faist visbendingar um st6ou
og préun skolastarfs. Gerir raduneytid enn fremur rad fyrir ad nytt verdi pau upplysingakerfi
um leik- og grunnskola sem nu eru fyrir hendi, til ad mynda kerfi Hagstofu og Mentors, en
um 97% grunnskola eru adilar ad pvi upplysingakerfi. Er pad alit nefndarinnar ad mat og
eftirlit sem frumvarpid kvedur 4 um sé mikilvagt til pess ad hagt sé ad proa og auka gadi
grunnskolastarfs. [ athugasemd vid 19. gr. frumvarps til laga um leikskola kemur fram ad
steerstur hluti leikskélastjora sem reynslu hafa af ytra mati telji ad pad hafi jakvaed ahrif a
skolakerfio, veiti mikilveegt adhald og sé gott styriteeki vio stefnumdtun. Slikt adhald 4 sér
ekki sist stad pegar veittar eru kerfisbundid skyrar upplysingar um starfsemi skola. Adhald
sem betta er naudsynlegt 4 sama tima og leitast er vid ad gera skola og sveitarféldog abyrg
fyrir skolahaldi. Telur nefndin enn fremur ad svo ad markmidio meo sliku adhaldi skili sér
og leidi til umbota i skdlastarfi purfi ad draga frekar fram abyrgo sveitarfélaganna til ad fram-
kvaema ytra mat. Slikt ndist med pvi ad kveda 4 um upplysingaskyldu peirra um ytra mat til
menntamalaraduneytisins. f 2. mgr. 36. gr. er ad auki kvedid 4 um skyldu grunnskéla til ad
birta opinberlega upplysingar um innra mat sitt, tengsl pess vio skélanamskra og aaetlanir um
umbetur. Hvili st skylda & sveitarfélogum, asamt upplysingaskyldu peirra til menntamala-
rdduneytis, er ibuum samfélagsins gert mogulegt ad fylgjast med hvort nidurstddur ytra mats-
ins séu nyttar til umbota i skolastarfi likt og greinin kvedur 4 um. Aftur & moti er pad alit
nefndarinnar ad arleg upplysingaskylda sé full ipyngjandi og ekki sé naudsynlegt a0 allra
upplysinga verdi aflad & hverju ari. Er pvi lagt til ad st skylda verdi felld brott. Nefndin vill
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jafnframt itreka mikilveegi eftirlits menntamalaraduneytisins og ad per upplysingar sem
sveitarfélogin gefa 4 grundvelli innra og ytra mats verdi nyttar.

Heimakennsla

i46. gr. frumvarpsins er ad finna undanpaguakvaedi. f 2. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um
heimild sveitarfélags a0 veita undanpagu fra skolaskyldu barna, sbr. 3. gr. frumvarpsins, til
foreldra sem dska pess ad kenna bornum sinum heima, ad hluta eda 6llu leyti. Aftur & moéti
er peim bornum sem hljota heimakennslu skylt ad preyta konnunarpréf samkvemt frumvarp-
inu og luta reglulegu eftirliti og mati. Miklar umredur voru um pessa undanpagu innan
nefndarinnar. Lutu paer einkum ad rétti barns til ad sakja skola og njota pess félagsskapar
sem par er ad finna. Fram komu sjénarmid nefndarmanna um ad heetta veeri 4 félagslegri ein-
angrun barna sem og misnotkun 4 4kvadi pessu. Hins vegar kom fram i mali fulltria mennta-
malaraduneytisins ad heimakennsla i tilraunaskyni hafi fyrst verid heimilud arid 2002 eftir
itrekadar oskir fra ahugasomum islenskum kennaramenntudum foreldrum sem bid h6fou
erlendis og kennt bornum sinum par heima, nanar tiltekio i Noregi. Hefur raduneytid jafn-
framt gefid ut itarlegar og strangar reglur um leyfisveitingu til heimakennslu par sem heim-
ildin er skilyrt pvi a0 a.m.k. annad foreldranna hafi kennararéttindi. Nefndin fékk jafnframt
upplysingar um a0 heimakennsla hér a landi veri dalgeng. Sem deemi ma pd nefna foreldra
sem busettir eru i Olfusi og eins eru deemi um heimakennslu barna i afskekktum byggdum.
Hafa peer heimildir til heimakennslu takmarkast vid einn til tvo daga 1 viku. Kom jafnframt
fram i mali fulltria raduneytisins ad ekki hafi komid upp vandamal tengd heimakennslunni
og a0 ekki sé kunnugt um félagslega einangrun barna af pessum sokum. Raduneytid bendir
einnig 4 ad i sérstakri uttekt sem gerd hefur verid 4 heimakennslu komu hvort tveggja fram
sterkir og veikir hlekkir. Kemur fram i skyrslunni ad ekki beri 4 60ru en ad foreldrar sem
kenna bérnum sinum heima leggi i pad metnad og skapi bérnum sinum goédan vettvang til
nams og proska. Jafnframt fylgi peir adalnamskra grunnskola og lita verdi a4 heimakennslu
sem valkost sem vel er hegt ad byggja 4. Aftur & moti komu fram sjonarmid pess efnis ad
eftirliti sveitarfélaga sem og rikisins hafi verid dbdtavant, sér i lagi med tilliti til ndAmsmats
og sjalfsmats foreldra. Kom einnig fram i mali fulltria menntamalaraduneytisins ad akveonar
tillogur hafi verid unnar 4 grundvelli skyrslunnar til ad bregdast vid peim veikleikum sem par
komu fram. Er pad alit nefndarinnar ad heimildin sem finna ma i 2. mgr. 46. gr. frumvarpsins
geti verid réttmaet og raunhafur kostur i einstékum tilvikum. ftrekar nefndin p6 ad prong
skilyrdi verdi ad vera fyrir veitingu hennar og eftirliti hattad eins og best verdur a kosid.
Leggur nefndin pvi ekki til breytingar 4 akvadinu.

Starfsfélk grunnskola.

1. mgr. 7. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um hlutverk skoélastjéra. [ umsogn Kennarasam-
bands slands er 16gd mikil ahersla 4 adkomu kennara ad stjérnun og skipulagningu 4 innra
starfi skolans og leggur sambandid rika dherslu 4 ad i 16gunum purfi ad vera skilgreind
akvaedi um kennarafundi. Tekur nefndin ad miklu leyti undir pessar dherslur og leggur til
breytingar a 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins i pa veru. Aréttar nefndin ad i breytingartillogunni
er baedi kvedid 4 um ad skoélastjori bodi til kennarafunda sem og sérstakra starfsmannafunda
svo oft sem hann telur porf 4.

129. gr. frumvarpsins er fjallad um skélanamskra og starfsaztlun. Er pad alit nefndarinnar
ad hlutverk skolarada vid gerd starfsdaetlunar sé ekki naegjanlega skyrt i greininni. I 1. mgr.
8. gr. frumvarpsins segir a0 skolarao fjalli m.a. um arlega starfsaeetlun. Nefndin aréttar mikil-
vaegi starfsaztlunar og ad samrads vio gerd hennar sé geett. Nefndin leggur til breytingu 4 29.
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gr. sem kvedur 4 um skyra skyldu og abyrgd skolastjora til ad gera arlega skolanamskra og
starfsaaetlun, og a0 samrads vid vinnslu peirra sé¢ geett. Telur nefndin a0 med pessari breyt-
ingu sé adkoma kennara a0 skipulagningu innra starfs skolans tryggd en kennarar eiga tvo
fulltria 1 skolaradi samkvaemt 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

f 11. gr. frumvarpsins er fjallad um starfsfolk grunnskola. | fjolda umsagna voru gerdar
athugasemdir vio heiti III. kafla og greinarinnar par sem talad er um starfslio. Nefndin er
sammala athugasemdum um a0 betra veri ad nota ordid starfsfolk en starfslio og leggur til
a0 pvi verdi breytt og pad samremt i dkvedum frumvarpsins.

[3.mgr. 11. gr. er ad finna nymeli par sem kvedid er 4 um ad 6heimilt sé ad rada til starfa
vid grunnskola einstakling sem hlotid hefur refsidom fyrir brot gegn XXII. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, en i kaflanum er fjallad um kynferdisbrot. Er par jafnframt
kvedid 4 um ad vid rddningu skuli liggja fyrir sakavottord vidkomandi einstaklings eda
heimild til handa skoélastjora til ad afla upplysinga ur sakaskra. Mikil umrada atti sér stad
innan nefndarinnar um petta nymaeli auk pess sem fjoldi umsagnaradila gerdi athugasemdir
vi0 pessa grein frumvarpsins. Snerust umraodur innan nefndarinnar fyrst og fremst um désam-
reemi milli lagabdlka um radningarskilyrdi starfsmanna sem starfa med bornum. Er par fyrst
ad lita til akvaeda barnaverndarlaga, nr. 80/2002. [ 2. mgr. 36. gr. laganna er ad finna sam-
barilegt bannakvaedi og hér um reedir en par segir ad 6éheimilt sé ,,... a0 rada til starfa hja
barnaverndaryfirvoldum eda heimilum og stofnunum samkvemt 16gum pessum, hvort sem
pau eru rekin af einkaadilum, riki eda sveitarféldgum, menn sem hlotid hafa refsidom vegna
brota 4 akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga, sbr. 1. mgr.“ 1 1. mgr. 36. gr. er aftur
4 moti ad finna dkvedna takmdrkun & akveedinu en par er tekio fram ad bannid taki einungis
til brota & akvaedum kaflans pegar brot beinist gegn einstaklingi sem ekki hefur nao 18 ara
aldri. T annan stad ber ad lita til akvaeda 3. mgr. 10. gr. @skulydslaga, nr. 70/2007, par sem
er ad finna akvadi sem er efnislega samhljoda 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins ad 6dru leyti en
pvi ad askulydslog banna einnig radningar einstaklinga sem hlotid hafa refsidom fyrir brot
gegn 16gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, 4 sidastlidnum fimm arum. [ skulydslogum
einskordast refsineemi verknadar ekki vid pad ad brot hafi beinst gegn einstaklingi yngri en
18 ara, eins og midad er vid i barnaverndarldgum, heldur telst vidkomandi ekki heefur til ad
sinna @skulydsstarfi, hvort sem brotapoli hefur verid yngri eda eldri en 18 ara. [ frumvarpinu
sem hér er til umradu er pvi ad finna dkvedinn milliveg milli fyrrgreindra lagabalka. Gengio
er lengra en gert er i barnaverndarldgum en skemmra en gert er i &skulydslogum, enda naer
3. mgr. 11. gr. ekki til brota gegn 16gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974. { athugasemd-
um umsagnaradila var i allmorgum tilvikum bent & pennan mismun milli ofangreindra
akvaeda. Reykjavikurborg varar vio sliku misreemi og tekur Samband islenskra sveitarfélaga
par undir. Aftur 4 méti kom pad fram i mali fulltrGa Barnaverndarstofu ad pegar barna-
verndarldgin voru samin hafi fyrstu skrefin verid tekin i pessa att og pvi stigid varlega til
jardar. Mundu peir, ef keemi til endurskodunar laganna, meelast til ad gengio yroi lengra i
pessum efnum en barnaverndarlogin gera nii. Hvad vardar 2. malsl. 3. mgr. 11. gr. frumvarps-
ins um ad sakavottord skuli liggja fyrir vid rddningu eda heimild leikskolastjora til ad afla
upplysinga ur sakaskra ma enn fremur finna akvedid misreemi milli lagabalka. Skv. 3. mgr.
36. gr. barnaverndarlaga er heimild yfirmanna skoéla, leikskola, sumardvalarheimila, iprotta-
og tomstundamidstéova og annarra slikra stofnana eda stada par sem born koma saman eda
dveljast um lengri eda skemmri tima, til upplysinga ar sakaskra einskoroud viod refsidoma
vegna brota & XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, pegar brotid hefur beinst
gegn barni, ad fengnu sampykki vidkomandi. { athugasemdum vid greinina segir ad ekki sé
rétt ad kveda 4 um alhlida bann vio radningu einstaklinga sem falla undir 36. gr. heldur eigi
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slikt frekar heima i sérlogum, til a0 mynda 16gum um grunnskola. Pess i stad var kvedid 4 um
heimild til a0 afla upplysinga ur sakaskra viokomandi einstaklings sem sakir um ad starfa
4 slikum stad. { 4. mgr. 10. gr. askulydslaga er farin sama leid og i barnaverndarldgum
vardandi heimild til ad afla upplysinga Gr sakaskra. Verda slikar upplysingar einungis gefhar
ad fengnu sampykki vidkomandi. { 2. malsl. 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins er ekki ad finna
framangreint skilyrdi um sampykki vidkomandi einstaklings og gengur akveedio pvi lengra
en hvort tveggja barnaverndarlog og eskulydslog ad pessu leyti. I athugasemdum um grein-
ina kemur fram ad aréttud sé heimild skolastjora til 6flunar upplysinga ur sakaskra hvad
vardar brot 4 akvedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Kemur enn fremur fram ad
mikilvaegt sé¢ a0 a0ur en gengid er fra radningarsamningi liggi fyrir sakavottord eda heimild
til ad afla upplysinga, med sampykki umsakjanda. I 3. mgr. 6. gr. frumvarps til laga um leik-
skéla er ad finna samhljoda akvadi og hér um rdir. I athugasemdum vid pa grein kemur
aftur 4 moti fram ad heimild leikskolastjora midist vid fullt sakavottord og ad heimildin nai
til allra starfsmanna leikskola. Segir enn fremur ad komi fram a sakavottordi upplysingar um
refsiveroa hattsemi vidkomandi sé pad 1 hondum leikskolastjora ad meta med malefnalegum
haetti hvort vidkomandi sé samt sem adur heefur til ad gegna starfi i leikskéla. Nefndin telur
ad setja verdi hagsmuni barna i fyrsta seti og i raun sé 6hjakvamilegt og réttmaett ad komid
séiveg fyrir ad einstaklingar sem brotid hafa gegn XXII. kafla almennra hegningarlaga sinni
storfum sem fela i sér umgengni, umsjéon og abyrgd a4 bérnunum. Enn fremur telur nefndin
ad slikt bann skuli n4 til allra kynferdisbrota, 6had pvi hversu langur timi er lidinn fré pvi ad
brotin voru framin, enda hafa rannsoknir jafnframt synt ad hluti kynferdisbrotamanna endur-
tekur verknad sinn. A0 mati nefndarinnar verda hagsmunir skélabarna ekki ad fullu tryggdir

nema radningarbannid sé 6takmarkad. :

Nefndin telur pvi rétt ad tiltaka allan kynferdisbrotakafla almennu hegningarlaganna til :
ad taka af allan vafa um ad radningarbannid ndi til brota gegn 4. mgr. 210. gr. peirra um :
vorslu barnaklams og tryggja pannig velferd barna med sem bestu moti. betta er til samramis
vi0 pa aherslu sem 16gd er &4 velferd barna i islenskri 16ggjof, sbr. t.d. 3. mgr. 76. gr.
stjérnarskrarinnar par sem kvedid er & um ad i [6gum skuli boérnum tryggd st vernd og
umonnun sem velferd peirra krefst. Enn fremur ma lita til alpjodlegra skuldbindinga islenska
rikisins, til a0 mynda dkvaeda samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins par sem
i19. gr. er kvedid 4 um ad adildarriki samningsins skuli ,,... gera allar videigandi radstafanir
4 svioi 16ggjafar, stjornsyslu, félags- og menntunarmala til ad vernda barn gegn hvers kyns
likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanraekslu, skeytingarleysi, illri meo-
ferd eda notkun, par 4 medal kynferdislegri misnotkun, medan pad er i umsja annars eda
beggja foreldra, logradamanns eda l16gradamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad i umsja
sinni®.

Hvad vardar adgang ad sakavottordi einstaklinga, pa telur nefndin ad ordalag 3. mgr. 11.
gr. sé vel til pess fallid a0 geeta hvors tveggja i senn hagsmuna barna og atvinnufrelsis ein-
staklings en itrekar ad hun telji ad skyringar vid 3. mgr. 6. gr. frumvarps til laga um leikskoéla
skuli jafnframt eiga vid um 3. mgr. 11. gr. Telur nefndin ad med banni @skulydslaga vid
radningu einstaklings sem hlotid hefur refsidom fyrir brot gegn l6gum um avana- og fiknietni
a undangengnum fimm arum sé seilst of langt. Ordalag 3. mgr. 11. gr. er samhljoda ordalagi
3. mgr. 6. gr. frumvarps til laga um leikskoéla og leggur nefndin dherslu 4 ad alit hennar sé
ad med peirri grein og skyringum vid hana sé skolastjorum veitt heimild til fulls adgangs ad
sakavottordi vidkomandi umsakjanda. Med slikum heimildum skoélastjora til fulls adgangs
a0 sakavottordi sé treyst domgreind og malefnalegu mati hans til ad meta hvort viokomandi
einstaklingur sé pess verdugur ad starfa med bornum 4 grunnskolastigi. Pannig er einstakling-
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ur sem gerst hefur brotlegur vid akvedi laga um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, ekki uti-
lokadur fra pvi ad starfa i grunnskola. Hér er oft um ad reda smavagileg brot sem ad aliti
nefndarinnar @ttu ein og sér ekki ad utiloka einstakling fra teekifeeri til pess a0 starfa i grunn-
skola. Telur nefndin pvi réttmeett ad lata skolastjora pad eftir ad meta hafni einstaklings til
starfs i hverju tilviki. bPad ad tryggja skolastjora adgang a0 fullu sakavottordi geri honum m.a.
kleift ad hafa petta mat i sinum hondum. Nefndin leggur pvi ekki til breytingar 4 3. mgr. 11.
gr. frumvarpsins ad teknu tilliti til 4lits hennar 4 skyringum vid greinina.

7. gr. frumvarps til laga um leikskola er kvedid 4 um pagnarskyldu starfsfolks leikskola.
Aftur & méti er ekki ad finna samberilegt akvaedi i frumvarpi til laga um grunnskola. Telur
nefndin ad full astaeda sé til ad hafa slikt akvaedi i I6gunum og leggur til ad pvi verdi beett
vid. Enn fremur er mikilvaegt ad akvaedi um pagnarskyldu komi inn i lagatextann svo ad
pagnarskylda nai yfir starfsfolk sjalfstett rekinna grunnskdla sem ekki falla undir 2. mgr. 57.
gr. sveitarstjornarlaga par sem melt er fyrir um pagnarskyldu starfsmanna sveitarfélaga.
Aréttar nefndin ad peir skélar sem hljota vidurkenningu 4 grundvelli 43. gr. frumvarpsins lGti
akvaedum pess, sbr. einnig 1. gr. frumvarpsins. Er pad einnig alit nefndarinnar ad full 4staeda
sé til a0 itreka pa skyldu barnaverndarlaga a0 tilkynna skuli til barnaverndarnefnda pegar
grunur vaknar um ad barn bui vid vanrakslu eda ofbeldi. Med pvi ad setja inn akvaedi um
pagnarskyldu og arétta enn fremur tilkynningarskyldu samkvamt barnaverndarlégum er
tryggt ad starfsfolk sjalfsteett starfandi grunnskola skuli gaeta pagmalsku um pad sem pad
verdur askynja 1 starfi sinu, ad teknu tilliti til upplysingaskyldu barnaverndarlaga.

f12. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um rétt kennara og skolastjora grunnskéla til simenntun-
ar. bvi sjonarmioi var hreyft fyrir nefndinni ad simenntunarakvaedi eigi almennt ekki heima
i lagatexta heldur sé par um ad rada réttindi sem tilheyra eigi kjarasamningum. Hins vegar
komu jafnframt umsagnir i pa att ad tryggja pyrfti fleiri fagadilum en skolastjorum og
kennurum rétt til simenntunar. Hér takast pvi 4 dkvedin grundvallarsjonarmid um hvort
akveaedi um simenntun einstakra hopa eigi heima i 16gum eda ekki. Er pad sjonarmid nefndar-
manna ao réttur til simenntunar starfsmanna sé almennt kjarasamningsatridi. Hvergi er i sér-
l6gum fjallad um simenntunarrétt einstakra fagstétta sem vidkomandi 16g na yfir og ma i
pessum efnum til ad mynda nefna félagsradgjafa, salfraedinga, heilbrigdisfulltria, bokasafns-
freedinga o.5.frv. Astaeda pess ad kvedid er 4 um slik réttindi kennara er i raun arfleifd fra pvi
a0 grunnskolinn var feerdur fra riki yfir til sveitarfélaga. Var um ad reeda framlag rikisins til
pess ad stydja vid menntun kennara likt og 40ur var. Leggur nefndin pvi til ad 3. mgr. 12. gr.
frumvarpsins verdi faerd inn i bradabirgdaakvaedi frumvarpsins. Aréttar nefndin aftur 4 moti
a0 med pvi ad setja akvae0id 1 akvaedi til bradabirgoda er ekki verid ad gera tillogu um breyt-
ingu & niverandi skipulagi heldur eingéngu ad skapa moguleika 4 ad adilar geti samid um
breytt fyrirkomulag kjosi peir svo.

Sérfraedipjonusta.

Samfélagslegt gildi menntunar er 6tviraett en hun er lika mikilvaeg forsenda pess ad ein-
staklingur geti fotad sig i nitimasamfélagi og hin getur skipt skopum um moguleika einstak-
lings til ad sja sér og sinum farborda og njota annarra grundvallarréttinda. [ mérgum alpjoda-
samningum sem sland er adili ad er fjallad um mikilvaegi menntunar og rétt til hennar. Sem
demi mé nefna mannréttindayfirlysingu og barnasattmala Sameinudu pjédanna, mann-
réttindasattmala Evropu, alpjédasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
og Salamanca-yfirlysinguna. Jafnframt er vinna hafin vio fullgildingu sattmala Sameinudu
pjodanna um malefni fatladra, sem undirritadur var af halfu fslands 30. mars 2007. Pad sem
er sameiginlegt med pessum samningum er jafn réttur allra einstaklinga til menntunar. Enn



10

fremur er i stjornarskranni kvedio 4 um rétt allra til almennrar menntunar og freedslu vio sitt
heefi, sbr. 2. mgr. 76. gr. { 16gum nr. 59/1992, um mélefni fatladra, er jafnframt fjallad um rétt
fatlaora einstaklinga til pjonustu rikis og sveitarfélaga og sérstaklega tekio fram i 7. gr. ad
avallt skuli leitast vid ad veita fotludum pjonustu samkvaemt almennum 16gum 4 svidi mennt-
unar og heilbrigdis- og félagspjonustu. Ef aftur 4 moéti kemur i 1jés ad vidkomandi einstak-
lingur parf 4 pjonustu ad halda sem verour ekki fullnsegt innan almennrar pjonustu skal hann
fa pjonustu samkvaemt 16gum um malefni fatladra. { 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er 16gd su
skylda a sveitarfélogin ad 6ll skolaskyld born skv. 3. gr. njéti skolavistar. Er grunnskoéli pvi
eitt af 1ogbundnum hlutverkum sveitarfélaga. I VIIL. kafla gildandi laga um grunnskéla er
kvedid 4 um sérfreedipjonustu. [ 40. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skipulag og framkvamd
sérfraedipjonustu og eru gerdar téluverdar breytingar fra gildandi 16gum. Ma par fyrst og
fremst nefna ad hlutverk sérfreedipjonustunnar er opnara auk pess sem pad er i hondum
sveitarfélaga ad akveoda fyrirkomulag hennar. Skulu sveitarféldg, 4 grundvelli 1. mgr. 40. gr.,
tryggja ad sérfraedipjonusta sé veitt i grunnskolum, akveda fyrirkomulag hennar og studla ad
pvi ad hun fari fram innan grunnskoéla. bjonustan skal fela 1 sér studning vid nemendur og
fjolskyldur peirra sem og vid starfsemi grunnskélans og starfsfolks hans. I 2. mgr. 40. gr. er
1620 rik ahersla & forvarnastarf med skimun og athugunum 4 nemendum med pad ad mark-
miodi ad tryggja hverju barni kennslu og namsadstod vid hafi. Enn fremur kemur fram ad
slikar athuganir skuli ekki gera an samrads eda sampykkis foreldra. Aréttar nefndin ad krafa
um sampykki foreldra er i samreemi vid 4lit menntamalaraduneytis fra november 1997. |
greininni eru gerdar tilldgur um breytingar 4 hlutverki sérfraedipjonustu sveitarfélaga og er
abyrg0 stjornenda og starfsmanna grunnskoéla aukin 4 pvi ad nemendum med sérparfir veroi
veitt 611 pjonusta sem peir purfa 4 ad halda. I umségnum sveitarfélaga hefur komid fram
gagnryni 4 pessi auknu verkefni sveitarfélaganna sem og a0 hluti sérfraeedipjonustu vio grunn-
skolaborn er a forradi annarra adila en sveitarfélaga, svo sem sjukrapjalfun, idjupjalfun og
talkennsla. Starfsfolk sérfreedipjonustu sveitarfélaga hafi ekki vald til ad skipuleggja pjonustu
pessara adila en skv. 4. mgr. 40. gr. frumvarpsins skal skdlastjori samreema innan hvers skola
storf peirra adila sem sja um malefni hvers nemanda meo stofnun nemendaverndarrads. Hlut-
verk sliks rads er ad vera samradsvettvangur fagfolks vegna malefna einstakra barna sem
purfa sérfraedipjonustu, langveikra barna og barna sem eru med hegdunarerfidleika, hafa
ordio fyrir einelti eda att i 60rum erfidleikum. Hér er p6 einungis att vio malefni sem ltta ad
sérfraedipjonustu, namsradgjof og skolaheilsugeeslu. Sveitarfélog skulu po jafnframt hafa
frumkvaedi ad samstarfi vid adila sem annast sérhaefd greiningar- og medferdarurraedi 4
vegum rikisins vegna einstakra nemenda. Telur nefndin pvi ad undirstrika verdi ad pott
sveitarfélog skuli studla ad pvi ad pjonustan geti farid fram innan leikskéla purfa sumir ein-
staklingar pjalfun sem ekki er moguleg i skdlahusnadinu. Aftur & moti itrekar nefndin ad
sveitarfélog skuli studla ad pvi ad pjonustan geti farid fram innan skélans. Telur nefndin ad
itreka skuli pa skyldu sveitarfélaganna og leggur htin til ad i skolahtisnadinu sjalfu skuli gert
sérstaklega rad fyrir rymi fyrir sérfraedipjonustu vio born meo sérparfir sem og vinnuadstéou
starfsfolks. Aréttar nefndin ad hér er jafnframt verid ad gera somu krofur og gerdar eru um
hasnzdi leikskola. 1 40. gr. kemur einnig fram ad pad sé i hondum skolastjora ad samrama
sérfraedipjonustu viokomandi barns. Med akveadinu er verid ad styrkja forstoduhlutverk
skolastjora grunnskola og er pvi atlad ad gera honum kleift ad samrama sérfreedipjonustu
vidkomandi barns vid stundaskra og vikuaetlanir pess og gera vinnuviku barnsins sem heild-
stzdasta. [ pvi skyni er naudsynlegt ad samhafa pa sérfraedipjonustu sem veitt er af sveitarfé-
lagi og 6drum sérfraedingum, t.d. 4 heilbrigdissvidi, sem annast viokomandi barn. Fram hefur
komid i mali fulltria menntamalaraduneytisins ad starfandi sé nefnd 4 vegum raduneytisins
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sem hefur pad hlutverk ad skilgreina betur storf og pjonustu vid fotlud born i leik- og
grunnskélum, 6had pvi hver veitir pjonustuna. { starfi peirrar nefndar hefur dhersla verid 16gd
a4 a0 leik- og grunnskolar gegni lykilhlutverki i samreemingarvinnu a4 pessu svidi og ad sér-
fredipjonustan geti farid sem mest fram innan skélanna sjalfra.

4. mgr. 20. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra setji reglugerd um hisnzdi og
biinad i grunnskoéla i samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga. Er pad alit nefndarinnar
a0 ellilegt sé a0 kveoda a um slikt samrad i lagagreininni enda bera sveitarfélog abyrgd 4 hus-
nadi og bunadi grunnskoélahtisnadis, sbr. 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins. Nefndin telur p6é mikil-
vaegt ad samrad verdi jafnframt haft vid samtok fatladra svo sjonarmid peirra komist a fram-
feeri enda kvedur frumvarpid a um ad studla skuli ad pvi ad sérfredipjonusta fari fram innan
grunnskolans, sbr. 40. gr. frumvarpsins.

2. mgr. 20. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi er vardar gerd skolahusnadis og krofu
um ad hiisn0did og allur adbtinadur skuli tryggja dryggi og vellidan nemenda, svo sem hus-
bunadur, hljoovist, lysing og loftraesting. Nokkur umraeda um pessa grein atti sér stad innan
nefndarinnar. Eru nefndarmenn sammala um ad jafnframt verdi ad hafa 6ryggi og vellidan
starfsfolks grunnskola ad leidarljosi hvad vardar skélahisnedi og adbunad og leggur til
breytingu pess efnis.

Nemendur og foreldrar.

[ IV. kafla frumvarpsins er fjallad um nemendur grunnskéla. Miklar umradur foru fram
innan nefndarinnar um 2. mgr. 17. gr. og pa nemendur sem rétt eiga a sérstokum studningi
i ndmi i samraemi vid metnar sérparfir. Umradan snerist fyrst og fremst um hverjir skyldu
vera tilgreindir 1 akvaedinu. Er pad alit nefndarinnar ad upptalningar af pessu tagi séu sjaldan
heppilegar i lagatexta og bjooi heim hettu 4 peirri tilkun ad um teemandi upptalningu sé ad
reda og pvi megi gagnalykta ad peir sem ekki eru tilgreindir i vidkomandi akveedi eigi ekki
undir pad. Aftur 4 moéti telur nefndin ad i tilviki 2. mgr. 17. gr. eigi slik heetta ekki ad vera
fyrir hendi par sem i akvadinu segir: ,,... og adrir nemendur med heilsutengdar sérparfir ...«
Undirstrikar nefndin ad hér sé ekki um teemandi upptalningu ad reeda og pvi geti einstaklingar
sem til a0 mynda greinast med proskardskun att rétt & sérstokum studningi i ndmi. Enn fremur
bendir nefndin 4 ad ekki er fjallad um rétt bradgerra barna til sérstakrar adstodar. Er pad alit
nefndarinnar ad ekki verodi sidur a0 taka tillit til peirra barna enda geti pau born jafnframt
purft & sérstakri adstod ad halda.

ftarleg umraeda for einnig fram innan nefndarinnar um 5. mgr. 17. gr. par sem kvedid er
aum akvorounarvald skolastjora sé agreiningur 4 milli foreldra og grunnskoéla um fyrirkomu-
lag skolavistar. Telur nefndin rétt a0 leggja til breytingu 4 akvadinu 4 pann veg ad allur vafi
sé tekinn af um pad ad akvaedi stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, gildi vid urlausn sliks agreinings
en eigi ekki einungis vid um akvordunina sjalfa. Er pad alit nefndarinnar ad med peim haetti
sé tryggt a0 malsmeodferd og akvardanataka luti reglum laganna. bannig gilda reglur stjorn-
sysluréttarins eins og rannsdknarregla, andmeelaréttur, malshradi o.fl. um akvardanatdokuna
sjalfa. Jafnframt undirstrikar nefndin ad alit sérfreedinga skuli haft til hlidsjonar vio akvordun
i malinu og ad hagsmunir barnsins skuli hafdir ad leidarljosi. Med pessu moti telur nefndin
a0 tryggt sé ad akvardanir um fyrirkomulag skolavistar geti ekki byggst 4 gedpotta vidkom-
andi skolastjora og réttar foreldra sé geett.

Nefndin leggur jafnframt til b4 breytingu ad i reglugerd sem rddherra er heimilt ad setja
a grundvelli 2. mgr. 18. gr. skuli kveda 4 um medferd, eydingu og midlun upplysinga & milli
skolastiga. Tekur nefndin par med undir pau sjonarmio sem fram hafa komid i athugasemdum
en badi sveitarfélog og skolar telja porf & skyrari reglum um pessi atridi.
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Enn fremur var i umfj6llun nefndarinnar raett um nemendalydradi i skolum og adkomu
nemenda ad malefnum er varda pa sjalfa. Er pad alit nefndarinnar ad su tillaga 8. gr. frum-
varpsins a0 nemendur skuli ekki eiga fastan fulltriia i skdlaraoi heldur einungis gefinn kostur
4 a0 taka patt i umraedum radsins pegar fjallad er um velferdar- og hagsmunamal peirra, sem
jafnframt er had akvordun radsins, veiti nemendum ekki naegan rétt til adkomu ad sinum mal-
efnum. 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins kvedur sidan 4 um ad nemendarad skuli arlega fa starfs-
aetlun skola til umsagnar sem og adrar aetlanir er varda skoélahaldio. Telur nefndin ad hér
sé ekki gaett ad hagsmunum nemenda. [ barnasattmala Sameinudu pjédanna segir ad adildar-
riki samningsins skuli tryggja ad réttmaett tillit sé tekid til skodana barns i 61lum peim malum
sem pad varda. Leggur nefndin pvi til pa breytingu ad nemendur fai tvo fasta fulltraa til setu
i skolaradi. Meo peim heetti er aukid & nemendalydradi innan grunnskoélans og nemendum
gefinn kostur 4 ad taka patt i umfjollun um starfsaaetlun skdlans sem og adrar detlanir um
skolastarfio.

[ 1. mgr. 13. gr. er enn fremur fjallad um rétt nemenda til ad koma sjonarmidum sinum a
framfeeri vardandi ndAmsumhverfi, namstilhogun og fyrirkomulag skolastarfs. Med visun til
barnasattmala Sameinudu pjodanna leggur nefndin jafnframt til ad breytingar verdi gerdar
a akveedinu pannig ad réttur nemenda verdi aukinn og ad peir geti komid sjénarmidum sinum
a framfzri vio adrar akvardanir sem snerta pa en paer sem taldar eru upp i frumvarpinu. Enn
fremur telur nefndin rétt ad undirstrika ad tillit skuli tekid til sjonarmida peirra eins og unnt
er.

Mikil umrada var innan nefndarinnar um rétt nemenda til nams- og starfsradgjafar. { 2.
mgr. 13. gr. frumvarpsins er kvedio 4 um rétt nemenda til a0 njota namsradgjafar og raogjafar
um nams- og starfsval. Med aukinni dherslu 4 einstaklingsmidad nam, val nemenda i nami
og samfellu milli skdlastiga er pad alit nefndarinnar ad tryggja verdi nemendum grunnskoéla
rétt til nams- og starfsradgjafar og radgjafar um nams- og starfsval fra til pess baerum sér-
freedingum, p.e. haskélamenntudum i nams- og starfsradgjof. Leggur nefndin til breytingar
sem taka af 61l tvimaeli um pennan skilyrdislausa rétt grunnskolanema.

3. mgr. 27. gr. frumvarpsins fjallar um rétt nemenda og foreldra peirra til ad skoda metnar
profurlausnir. Toluverd umrada atti sér stad medal nefndarmanna um petta akvaedi og voru
nefndarmenn sammala um ad pad veeri of prongt. Oft er namsmat ekki einungis midad vid
profurlausnir heldur jafnframt verkefni sem nemendur skila af sér. Telur nefndin pvi rétt ad
leggja til breytingu 4 akvaedinu 1 pa 4tt ad pad nai yfir paer tegundir ndAmsmats sem notadar
eru og einnig paer adferdir og taeki sem notud eru vid matid.

2. mgr. 3. gr. frumvarpsins kemur fram st skilgreining ad peir sem fara med forsja barns
i skilningi barnalaga teljast foreldrar pess. Me0 pessu er leitast vid ad koma til mots vid pann
fjolda foreldra sem hefur sameiginlega forsja. Hins vegar er ekki gerdur greinarmunur 4 sam-
eiginlegri forsja pegar foreldrar biia saman og sameiginlegri forsja pegar foreldrar barns bia
ekki saman. Getur petta skapad ovissu i framkvamd pegar kemur ad samvinnu, samradi og
sampykki foreldra um atridi er varda barn peirra og hvort eigi ad ganga ut fra pvi a0 forsjar-
foreldrar séu alltaf 1 sambeerilegri eda somu stodu. Nefndin telur ad mikilveegt sé ad stada
foreldra sem fara med sameiginlega forsja en bua ekki saman verdi gerd skyr pegar kemur
a0 malefnum barna peirra, til a0 mynda pegar kemur ad framkvemd sérfredipjonustu, sbr.
40. gr. frumvarpsins, og hvernig skuli stadid ad sampykki slikrar pjéonustu, p.e. hvort sam-
pykki beggja foreldra sé naudsynlegt.

4. mgr. 18. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um rétt foreldra sem ekki tala islensku eda nota
taknmal. Er i greininni 1620 su skylda 4 skéla a0 leitast vid a0 tryggja peim talkun a upplys-
ingum sem naudsynlegar eru vegna samskipta foreldra og skola samkvamt 1. mgr. greinar-
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innar par sem kvedid er 4 um rétt peirra til upplysinga um skolastarfid og st6du barna sinna.
Nokkur umraeda atti sér stad um hvort kveda etti sterkara ad ordi og gera skyldu skolans
otviraeoari. Telur nefndin ad ekki beri ad breyta akvaedinu enda sé 16g0 st skylda a grunn-
skolann ad leitast vid ad tryggja tulkun 4 vidkomandi upplysingum.

Nefndin leggur jafnframt til adrar smavegilegar breytingar & frumvarpinu sem einkum
varda lagateeknileg atridi.

Nefndin leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gero er tillaga um
i sérstoku pingskjali.

Kolbrn Halldoérsdottir og Hoskuldur borhallsson skrifa undir alit petta med fyrirvara.

Paul Nikolov var fjarverandi vid afgreidslu malsins. Kjartan Eggertsson sat fundinn sem
aheyrnarfulltrai i stad Jons Magnussonar og er hann sampykkur aliti pessu.

Alpingi, 9. mai 2008.

Sigurdur Kari Kristjansson, Einar Mar Sigurdarson. Pétur H. Blondal.
form., frsm.
Guobjartur Hannesson. Hoskuldur bérhallsson, Ragnheidur Rikhardsdottir.

med fyrirvara.

Katrin Jaliusdottir. Kolbrin Halldo6rsdottir,
med fyrirvara.



