135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 1035 — 279. mal.

Svar
heilbrigdisradherra vid fyrirspurn Astu R. J6hannesdottur um fé til forvarna.

1. Hve miklu fé hefur verid vario til forvarna t heilbrigdisraduneytinu arlega sl. 5 ar?

Utgjold til forvarna eru samofin 6drum utgjéldum heilbrigdispjonustunnar pannig ad erfitt
getur verid ad greina pau frd 60rum utgjéldum, sbr. vidtaekt forvarnastarf sem fram fer 4 veg-
um heilsugaslunnar i landinu. bvi liggja ekki fyrir sundurgreindar upplysingar um hve haum
fjarhaoum af arlegu raostofunarfé raduneytisins er varid til forvarna.

[ peirri samantekt sem hér fer 4 eftir er fjallad um fyrsta stigs forvarnir nanast eingéngu,
pott i sumum tilfellum kunni ad vera um jadartilfelli ad reeda milli fyrsta og annars stigs.

Heilbrigdisradherra leggur hins vegar mikla aherslu 4 ad efla forvarnir & 61lum stigum og
mun raduneytid halda afram vinnu vid samantekt upplysinga um paer og métun adgerda til
a0 efla peer jafnt a fyrsta, 6dru og pridja stigi.

[ medfylgjandi toflu er badi ad finna bein framlog 4 fjarlogum sem eru eingéngu ztlud
til tiltekinna forvarnaverkefna og 6bein titgjold til forvarna, par sem reynt er ad einangra for-
varnautgjold fra 6drum utgjoldum.

[ toflunni sést ad 4 arinu 2008 er tlunin ad verja riflega 850 millj. kr. til beinna forvarna
af ymsu tagi. Arid 2004 var taeplega 650 millj. kr. varid til svipadra verka. A pessu fimm ara
timabili hafa framldgin haekkad um tepan pridjung ad nafnverdi.

Staerstu verkefnin eru samningur vid Krabbameinsfélag fslands um skimun fyrir brjost-
og leghalskrabbameini hja konum, en samningurinn hljédar upp 4 310 millj. kr. greidslu a
arinu 2008 og um 300 millj. kr. framlag til Lydheilsustddvar og Forvarnasjods, en litid er 4
Lyoheilsustdd sem midstdd forvarna i landinu. Pa eru um 150 millj. kr. & forraedi séttvarna-
leeknis og 34 millj. kr. er ny fjarveiting a fjarlogum 2008 sem etlud er til ataks i vimuvarna-
malum, en pad 4 a0 vera samstarfsverkefni priggja rdduneyta, heilbrigdis-, doms- og félags-
og tryggingamala.

Til vidbotar vid beinu framldgin er gerd tilraun til ad greina hlut forvarna i ttgjéldum
heilsugaeslunnar, landleeknisembaettisins og i itgjoldum vegna tannlakninga sem sjukratrygg-
ingar taka patt i ad greida. Annars vegar i samrami vid gjaldskra nr. 898/2002 fyrir tann-
leekningar veittar sjoklingum sem tryggdir eru samkvaemt almannatryggingaldgum og hins
vegar samkvaemt samningi samninganefndar heilbrigdisradherra vid tannleeknafélagio um fast
verd fyrir forvarnaskooun 3 og 12 ara barna sem tok gildi 1. juni 2007.

Tiltekin verk tannlakna eru hér skilgreind sem forvarnaverk en pad eru verk sem rikis-
sjodur tekur patt 1 ad greida nidur i samrami vid fyrrnefnda gjaldskra. Hér er att vid skodun
og afangaeftirlit, rontgenmyndir og fluorlokkun, baedi hja bérnum og lifeyrispegum, og
skorufyllur eingdngu hja bérnum. Samkveaemt adurnefndum samningi radherra vio tannlaekna-
félagio greida sjukratryggingar na forvarnaskoodun fyrir 3 og 12 ara born ao fullu.

Stor hluti af starfi heilsugaeslunnar i landinu eru forvarnir af ymsu tagi og er gerd grein
fyrir i hverju pad starf felst hér 4 eftir. Sérstaklega er par um ad rada pa petti pjonustunnar
sem falla undir heilsuvernd, fraedslustarf og a0 hluta til almenna laeknispjonustu og hjukrun.
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Aukin ahersla hefur verid 160g0 4 heilsueflingu og forvarnir innan heilsugaslunnar sidustu ar
og hefur fé m.a. verid veitt sérstaklega til gedheilbrigdispjonustu vid born.

Heilsuvernd.

Heilsuvernd hefur pann tilgang ad vernda heilsu, p.e. koma i veg fyrir ad heilbrigt folk
veikist eda missi heilsuna. Heilsuvernd, eins og hun fer fram hja heilsugeslunni, er pvi ad
Ollu leyti forvarnir. Hinir hefobundnu paettir heilsuverndar eru madravernd, ung- og sma-
barnavernd, skélaheilsugesla, sottvarnir, tannvernd og heilsuvernd aldradra.

Mzdravernd.

Meginhluti maoraverndar fer fram 4 heilsugaeslustodvum um land allt, en par er um ad
reeda alla almenna madravernd og vegar skilgreind tilfelli dhaettumedgoéngu.

Midstdd madraverndar er starfraekt af Heilsugaeslu hofudborgarsvedisins og hefur med
hondum studning vid medraverndarstarf heilsugaslustodvanna a hofudborgarsvadinu og
einnig ad takmarkadra leyti utan pess. Hin annast einnig rannsoknir og prounarstarf 4 pessu
svidi og heldur uppi freedslustarfi fyrir heilsugesluna 1 landinu, m.a. med arlegum radstefn-
um.

Ung- og smabarnavernd.

Almenn ung- og smabarnavernd er veitt af heilsugaslustddvunum i landinu.

Midstdd heilsuverndar barna veitir heilsugeaslustodvunum faglegan studning. Hun annast
greiningu proskafravika og gedraens vanda hja bornum (greiningarteymio). Hiin annast einnig
rannsoknir og prounarstarf 4 svidi ung- og smabarnaverndar og skélaheilsugeeslu og heldur
uppi freedslustarfi fyrir heilsugesluna i landinu, m.a. med upplysingum 4 vefsioum og arleg-
um radstefnum.

Skolaheilsugzesla.

Heilsugaslustodvarnar annast skolaheilsugaeslu i landinu. Hjtkrunarfraedingar eru med
adstodu i 6llum grunnskolum og nokkrum framhaldsskolum. Yfirleitt er ein stada hjikrunar-
fraedings a hverja 600—800 nemendur i grunnskola. Einnig koma heimilislaeknar ad skola-
heilsugaslu. betta starf telst til heilsuverndar og par med forvarna. Miost6d heilsuverndar
barna annast rannsoknir og prounarstarf vardandi skoélaheilsugeslu.

Sottvarnir.

Miosto0 sottvarna hja Heilsugaeslu hofuoborgarsvaedisins annast almennar séttvarnir,
p.m.t. berklavarnir, { umbodi séttvarnalaeknis, auk dnemisadgerda, og leidbeinir heilsugaeslu-
stodvunum um pau efni. Heilsufarsskodanir innflytjenda fara fram 4 midstd0inni og 4 heilsu-
gaeslustodvunum.

Tannvernd.

Midstod tannverndar hja Heilsugaslu hofudborgarsvaedisins annast i samstarfi vid Lyo-
heilsust6d rannsoknir i pagu tannverndar og skipuleggur tannverndarstarf innan heilsugaesl-
unnar, sem ad 60ru leyti er i hondum heilsugeeslustdovanna.

Stor hluti tannverndarstarfs er i hondum tannlekna og greitt af Tryggingastofnun rikisins.



Heilsuvernd/heilsugasla aldradra.

Heilsugeeslustoovarnar annast heilsuvernd aldradra og hefur pad starf vaxio hin sidari ar.
Starfio felst einkum i pvi ad na til elstu borgaranna (einkum peirra sem nyta ekki heimahjukr-
un) i pvi skyni a0 fylgjast med heilsufarslegri stodu peirra og hvetja pa til ad leita peirrar ad-
stodar sem peir kunna ad purfa, ekki sist til ad vidhalda allri feerni sem lengst.

Frazedslustarf.
Foreldrafredsla fer fram 4 heilsugaeslustddvunum i tengslum vid maedravernd og ung-
barnavernd.

Fraedsla a vefsioum og i prentudu efni.
Heilsugaslan leggur vaxandi dherslu & freedslu 4 vefsidum sinum og hefur lagt i talsverdan
kostnad 1 pvi skyni.

Almenn laeknishjonusta.

Hlutverk heimilisleekna er a0 fylgjast med heilsufari skjolsteedinga sinna, laekna pa og rao-
leggja peim um hvad eina sem vidheldur, betir eda eflir heilsu peirra, auk 6nemisadgerda.
Hversu mikill hluti petta er af starfi hvers laeknis er mismunandi og einstaklingsbundio. A0
ho6fou samradi vid stjornendur 1 heilsugaslu er hér midad vid ad um 20% af storfum heilsu-
gaeslulaekna séu forvarnir, auk patttoku peirra 1 hefdbundinni heilsuvernd.

Hjikrun, 6nnur en heilsuvernd og heimahjikrun.

Hlutverk hjukrunarfreedinga i heilsugaeslu er a0 fylgjast med heilsufari skjolstaedinga sinna
og radleggja peim um hvad eina sem vidheldur, batir eda eflir heilsu peirra, auk 6nemisad-
gerda. Einnig ad leysa heilbrigdisvanda skjolsteedinga sinna ad pvi marki sem faglegar for-
sendur leyfa. Hér er midad vid ad um 30% af storfum peirra séu forvarnir, auk patttoku peirra
i hefobundinni heilsuvernd.

Vid greiningu 4 hlut forvarna 1 heilsugaeslu sem raduneytid hefur gert voru skodud skrad
verk i Heilsugaeslu hofudborgarsvedisins arid 2006 og nokkrum heilsugaeslustodvum 4 lands-
byggdinni og borid saman vid kostnad. Var pa gengid ut fra peim forsendum sem greint er
fra hér ad framan um pad hvad teljast forvarnir og hlutdeild hinna ymsu verkpatta metin 1t
fra videigandi einingaverdum, sem aftur eru byggd 4 rannséknum Heilsugaeslu h6fudborgar-
svaedisins.  1jos kom ad u.p.b. 29% af heildarkostnadi Heilsugzslu hofudborgarsvadisins
eru vegna peirra patta sem teljast til forvarna, og tolur fra heilsugaeslustodvum a landsbyggo-
inni gafu ekki tilefni til ad breyta peirri tolu pegar forvarnir eru metnar fyrir landid allt.

begar hinir ymsu paettir hafa verid vegnir saman er hér pvi dregin st dlyktun ad u.p.b. 29%
af starfsemi heilsugaslunnar { landinu' séu forvarnir. Par af eru um 20,2% skipuleg heilsu-
vernd en 8,8% forvarnir sem hluti af almennu starfi lekna og hjukrunarfraeedinga i heilsu-
gaeslu.” Petta pydir ad arid 2008 er 2.865,8 millj. kr. af fjarveitingu til heilsugaeslu varid til

' Umrett hlutfall, b.e. 29%, er reiknad af fjarlagalioum 08-506-08-515 og 08-522-08-588, og einnig af
heilsugesluhluta lidanna 08-711-08-791.

Samkvemt SHA Guidelines, Practical guidance for implementing A System of Health Accounts in the
EU, en Hagstofan stydst vid par reglur vid samantekt 4 upplysingum um heilbrigdismal, leikur vafi &
hvort forvarnapattur almenns starfs i heilsugaslu, p.e. pess starfs sem ekki er hluti af skipulagori heilsu-
vernd, skuli teljast med i alpjodlegum samanburdi um forvarnir. Hér er valin su leid a0 birta tdlu um for-
varnir i heilsugaslu i tveimur linum pannig ad unnt sé ad telja sidari pattinn med eda ekki eftir pvi sem
vid 4.
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forvarna, par af fer 1.759,6 millj. kr. i skipuleg heilsuvernd, en fara i 766,6 millj. kr. forvarnir
i almennu starfi lakna og hjukrunarfredinga i heilsugaslu.

Hja landleeknisembettinu fengust par upplysingar ad &tla maetti ad utgjold til forvarna
veru 4 bilinu 40-45% af heildaritgjoldum embettisins og pau skiptust nokkud jafnt 4 milli
umsyslu vid séttvarnir, 20-23%, og annarra verkefna.

Atlama ad a arinu 2008 verdi varid samtals um 424 millj. kr. til viobotar beinum framlog-
um til ,,6beinna“ forvarnaverkefna sem sntia ad tannheilsu, so6ttvornum og 60rum verkefnum
hja landlakni.

b4 ma baeta vid ad sidustu missirin hefur verid 16g0 mikil dhersla 4 a0 efla gedheilbrigdis-
pjonustu i heilsugeeslunni, einkum fyrir bérn og unglinga, baedi 4 hofudborgarsvaedinu og a
landsbyggdinni. A arunum 2004-2006 voru fjarveitingar til heilsugaslunnar hakkadar um
82 millj. kr. vegna pess og 4 arinu 2008 verdur fjarhedin tvofoldud og 84 millj. kr. beett vid.

{1josi framangreinds, sbr. medfylgjandi toflu, azetlar heilbrigdisraduneytid ad verjaa.m.k.
4.143 millj. kr. til forvarna 4 arinu 2008.

2. Hvada pcetti skilgreinir raduneytio sem forvarnir og hversu ha upphced for arlega til
hvers peirra sl. 5 ar?

Ad hluta til er svarid vid pessum 1i0 fyrirspurnarinnar ad finna i svarinu vio 1. 1i0 og i
medfylgjandi t6flu. Hins vegar er vidtekin venja a0 skipta forvornum i prju stig.

1. stig forvarna midar ad pvi ad fjarlegja dhettupaetti ur umhverfi folks 4dur en peir valda
kvillum eda sjukdomseinkennum, koma i veg fyrir sjtkdéma med heilbrigou lifi, p.e. almenn-
ar fyrirbyggjandi adgerdir sem geta falist i freedslu og slysavornum svo a0 eitthvad sé nefnt.
Hér er verid ad tala um grunnpjénustu sem gjarnan er veitt af heilsugaeslunni og Lyodheilsu-
sto0.

Grunnpjonusta er sa hluti pjonustukerfisins sem Iytur ad greiningu og leekningu algengari
sjukdéma og vandamala & byrjunarstigi. Grunnpjoénustan tekur vio hvers konar malum sem
neytendur bera upp vid hana. [ grunnpjonustunni er yfirleitt 16gd dhersla 4 almennar og fyrir-
byggjandi adgerdir, asamt snemmtaekri ithlutun.

2. stig forvarna midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad kvillar eda einkenni proist afram og
verdi ad sjukdomum, p.m.t. er leit ad duldum kvillum.

3. stig forvarna er fyrst og fremst medferd og endurhaefing sem midast vid adgerdir til ad
koma i veg fyrir ad sjukdoémar fai ad proast afram og leidi til 6rorku eda dauda.

Eitt af forgangsmalum heilbrigdisradherra er ad efla heilbrigdi pjodarinnar. bad er i sam-
reemi vio stefnu rikisstjornarinnar um ad veita heilbrigdispjonustu a heimsmaelikvarda med
pvim.a. a0 leggja stéraukna dherslu a forvarnir 4 61lum svidum og studla ad heilbrigoari lifs-
hattum. Leidin til pess er m.a. ad skapa pjodfélag par sem folk 4 audvelt med ad taka heilsu-
samlegar akvardanir i daglegu lifi sem sniia ad gedrakt, mataradi, hreyfingu og hvild. [ pess-
um anda er ni unnid ad moétun heilsustefnu & vegum heilbrigdisradherra. A0 mati rddherra
eru forvarnir og heilsuefling tvaer hlidar a4 sama peningi i peim skilningi ad forvarnir studla
ad heilsueflingu og heilsuefling er forvorn. Radherra hefur d4kvedid ad nota hugtakio heilsu-
eflingu yfir hvort tveggja, en pad endurspeglar betur pa syn, markmid og adferdafraedi sem
hann beitir i peirri vinnu vid stefnumotun sem nu er langt komin i rdduneytinu. Gert er rad
fyrir ad stefnan verdi kynnt a fyrsta arsfjordungi pessa ars og framkvamdaaetlun til priggja
eda fjogurra ara i framhaldi af pvi. A undanférnum arum hefur mikil og god vinna farid fram
a vettvangi heilsueflingar, en hun liggur til grundvallar pvi starfi sem nt er unnid. Hreyfing
og mataradi gegna lykilhlutverki i Heilsustefnunni og er beint gegn vandamalum eins og of-



fitu, gedroskunum, vimuefnaneyslu og félagslegri einangrun svo ad eitthvad sé nefnt. Til ad
Heilsustefnan standi undir nafni sem stefna pjodar er afar brynt ad sem flestir komi ad métun
hennar, en heilbrigdisradherra leggur mikla dherslu 4 ad um samvinnuverkefni islensku pj6o-
arinnar, p.e. rikis, sveitarfélaga, einkaadila og almennings, sé¢ ad rada.

Bein framlog til forvarnastarfsemi 2004 til 2008.

Fjarlaga-
numer Stofnun 2004 2005 2006 2007 2008
08-305 Lydheilsustéo
08-305-1.01 Lydheilsust6d 146,2 1742 179,2 198,6  205,3
08-305-1.90 Forvarnasjoour 82 85,8 86,5 126,1 94,1
08-399 Heilbrigdismal almennt

08-399-1.31 Krabbameinsfélag Islands, krabbameinsleit 240,6 2514 264,8 2892 310
08-399-1.35 Hjartavernd, rannsoknarst6d 45,5 52,4 55,4 57,9 59,8
08-399-1.42 Kostnadur samkvamt 16gum um farsottir,

sottvarnir og onemi 128.8 139,8 81,6 93,7 94,8
08-399-1.43 Vidbtnadur gegn syklahernadi' 50 50 50
08-399-1.95 Kynsjukdomar, alnaemi 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7
08-399-1.44 Atak { vimuvarnaméalum 34

Samtals 648,8 7093 7232 821,2 853,7

Onnur framlég til forvarna — Aztladur hluti af tilteknum uatgjoldum.
08-506 o.fl. Heilsuvernd og adrar skipulagdar forvarnir i

heilsugaeslu? 1.430,3 1.528,0 1.759,6 1.809,4 1.996,2
08-506 o.fl. Forvarnir i almennri heilsugaeslu® 623,1 665,6 766,6 788,2 869,6
08-206-1.35 Tannlekningar sjukratrygginga* 238,9 2445 239,2  268,1 305,0
08-301-1.01 Landleknir’ 73,3 77,3 86,3 99,3 119,0
Samtals 2.365,6 2.515,4 2.851,7 2.965,0 3.289,8
Alls 3.014,4 3.224,7 3.574,9 3.786,2 4.143,5

Framlég vegna vidbunadar gegn syklahernadi eru medtalin i framlagi 08-399-1.42 2004 og 2005.
Umrzatt hlutfall forvarna, p.e. 20,2%, er reiknad af fjarlagalioum 08-506-08-515 og 08-522—-08-588, og
einnig af heilsugasluhluta lidanna 08-711-08-791 og byggt 4 rikisreikningi arin 2004—2006 og fjarlogum
2007-2008.

Almenn heilsugesla felur einnig i sér forvarnir ad hluta par sem er almennt samband leekna og hjikrunar-
fraedinga vid skjolstaedinga sina og vidleitni til ad hvetja til heilbrigdari lifshatta. Aztlad er hér ad peer séu
um 20% af almennu starfi leekna og 30% af starfi hjukrunarfraedinga.

Aztlud utgjold 2007 og 2008. Akvednir gjaldlidir tr radherragjaldskra mynda utgjold hja bérnum og full-
ordnum, skodun, afangaeftirlit, rontgenmyndir, flaorlokkun, hja bérnum eingéngu skorufyllur. b4 eru
meodtalin utgjold vegna forvarnaskodunar fyrir 3 og 12 4ra.

Samkvemt upplysingum fra landleknisembattinu ma gera rad fyrir ad itgjold til forvarna séu 40 til 45%
sem skiptist nokkud jafnt & milli séttvarna (20 til 23%) og annarra forvarnastarfa.



