135. loggjafarping 2007-2008.
bskj. 1153 — 233. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um medferd sakamala.
Fra allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Helga Magntis Gunnarsson og Dada
Kristjansson fra Akaerendafélagi islands, Hrefnu Fridriksdéttur frd Barnaverndarstofu, Eggert
Oskarsson fra Domarafélagi {slands, Gunnar Narfa Gunnarsson og Régnu Arnadéttur fra
démsmalaraduneyti, Helga 1. Jénsson fyrir hond domstolarads og Héradsdoms Reykjavikur,
Svein Magnusson og Steinar Adolfsson fra Landssambandi 16greglumanna, Johannes Runar
Johannsson fra Logmannafélagi {slands, Stefan Eiriksson fra Logreglustjorafélagi {slands,
Adalstein Jonasson og bord Sveinsson fra Personuvernd, Benedikt Bogason, Eirik Témasson
og Markus Sigurbjornsson fra réttarfarsnefnd, Boga Nilsson, fyrrverandi rikissaksoknara,
Harald Johannessen rikislogreglustjora og Sigridi B. Gudjonsdottur fra embaetti hans, Valty
Sigurdsson rikissaksoknara og Sigridi J. Fridjonsdottur fra embeetti hans og Bryndisi
Kristjansdottir skattrannsoknarstjora.

L6g um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, 60ludust gildi 1. juli 1992 samtimis 16gum
nr. 92/1989 en med hinum sidarnefndu var lagdur grundvollur ad gjorbreyttri domstdlaskipan
og réttarfarsreglum med adskilnadi domsvalds og umbodsvalds hvarvetna 4 landinu. f I6gum
um medferd opinberra mala var skilio til fulls milli annars vegar dkaeruvalds og 16greglu og
hins vegar domsvalds. Logunum hefur verio breytt 18 sinnum og hefur um nokkurt skeid
stadid til ad fram fari heildarendurskodun 4 dkvedum peirra.

Ari® 2003 hofst vinna vid endurskodun laganna sem var unnin af réttarfarsnefnd i samradi
vi0 ddmsmalaraduneyti. Drog ad frumvarpinu voru kynnt 4 malpingi hja Logfraeodingafélagi
fslands i september 2006. { framhaldinu voru drégin gerd adgengileg a vef domsmala-
rdduneytis pannig ad peim sem ahuga hefou geefist kostur 4 ad kynna sér efni peirra og koma
ad athugasemdum og var svo farid i gegnum paer athugasemdir sem barust. Frumvarp pad
sem hér liggur fyrir hefur pvi hlotid afar vandadan undirbuning en efni slikra laga er p6 avallt
umdeilanlegt par sem tvo andsted sjonarmio togast 4, annars vegar mannréttindi peirra sem
eru bornir skum um refsiverda hattsemi og hins vegar réttardryggi almennings og hagsmunir
brotapola.

Lagt er til nytt heiti laganna i frumvarpinu pannig ad pau heiti framvegis ,,16g um medfero
sakamala“ i stad heitisins ,,10g um medferd opinberra mala“. Heitid ,,opinber mal visar til
peirra mala par sem skorid er ur pvi hvort menn hafi gerst sekir um refsiverda hattsemi.
Einnig visar pad til annarra mala sem riki og sveitarfélog eiga adild ad og sémuleidis er hug-
takio ,,hi0 opinbera“ einatt notad sem heildarheiti rikis og sveitarfélaga og stofnana pessara
adila. Til studnings pessari breytingu 4 heiti frumvarpsins ma jafnframt geta breytingar a
gildissvidi pess skv. 1., sbr. 2. gr. frumvarpsins. M.6.0. er gert rad fyrir pvi ad pau domsmal
ein fari eftir [dgunum sem handhafar akaruvalds hofda vegna stladrar refsiverdrar hattsemi.
Pau mal sem h6fouo veru af halfu hins opinbera af 60ru tilefni skv. a—c-1id 2. gr. gildandi
laga munu pvi framvegis seta medferd einkamala.
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Med frumvarpinu er leitast vid a0 laga reglur laga um medferd opinberra mala ad 16gum
um medferd einkamala, po vissulega gildi sumar par reglur sem mota einkamalaréttarfar ekki
um medferd opinberra mala auk pess sem hlutverk domara er frabrugdid. I 16gum um med-
ferd opinberra mala er 4 ymsum stodum visad til laga um medferd einkamala. Er med frum-
varpinu leitast vio ad hér eftir verdi melt fyrir um medferd sakamala a heildsteedan hatt i
16gum um medferod peirra mala.

Af 60rum nymaelum sem melt er fyrir um i frumvarpinu ma nefna eftirfarandi atrioi.

[ fyrsta lagi er leitast vid ad bata Gr skorti 4 lagareglum um adgang almennings, par 4
medal fjolmidla, ad gdgnum i vorslum stjornvalda a pvi svidi sem hér um redir. Ekki er lagt
til ad leidd verdi i 16g akvaedi um almennan adgang ad gégnum hja 16greglu og akaeruvaldi
medan mal er til medferdar hja peim stjornvoldum. Erfitt er ad setja almennar reglur pess
efnis & pvi stigi mals, m.a. svo rannsdkn pess verdi ekki stefnt 1 haettu eda gengid verdi gegn
vidurkenndum sjonarmidum um persoénuvernd. I frumvarpinu er po gert rad fyrir pvi ad hver
sem er geti fengid adgang a0 akeru premur sélarhringum eftir ad hiin hefur verio birt akaeroa,
nema sérstakir almanna- eda einkahagsmunir standi pvi i vegi. Rikissaks6knara er i 3. mgr.
56. gr. frumvarpsins veitt heimild til ad setja almennar reglur um skyldu 16greglu til ad veita
upplysingar um rannsokn mals vid pessar adstaedur. ba er meelt fyrir um skyldu domara til
a0 lata hverjum sem er i té afrit af dkaeru og greinargero akerda, nema sérstakir almanna- eda
einkahagsmunir aftri pvi.

[ 60ru lagi er i I1I. kafla frumvarpsins lagt til ad su grundvallarbreyting verdi gerd 4 skipan
akeruvaldsins ad pvi verdi framvegis skipt i prju stjornsyslustig i stad tveggja. Sett verdi &
stofn embeetti héradssaksoknara sem taki akvoroun um saksokn 4 fyrsta stjornsyslustigi i nan-
ast 6llum meiri hattar sakamalum. Hlutverk rikissaksdknara sem &dsta handhafa dkaeruvalds-
ins verdi hér eftir ad setja almennar reglur og hafa eftirlit med 6drum dkaerendum, auk pess
a0 taka afram dkvardanir um afryjun héradsdoma i sakamalum. Samkvamt pessu er gerd til-
laga um ad dkaeruvald i veigameiri sakamalum verdi flutt fra 16greglustjérum til hérads-
saksoknara. A hinn boginn verdi rannsokn og akaeruvald { minni hattar malum eftir sem 4dur
i hondum I6greglustjora.

i pridja lagi er i VIII. kafla kvedid 4 um skyrslutoku vid rannsokn mals 4 heildstzedan hatt
en gildandi 16g hafa ad geyma fremur fa og dreifd akvaedi um hvernig beri ad haga henni.

[ fjorda lagi eru lagdar til nokkrar breytingar a reglum um svonefndar pvingunarradstafan-
ir og adrar adgerdir i pagu rannsoknar sakamals sbr. IX.—XIV. kafla. Gert er rad fyrir pvi ad
fyrirmaelum um simahlerun og adrar adgerdir, sem hafa i for med sér hlidstaeda skerdingu a
friohelgi einkalifs, verdi skipad i sérkafla auk pess sem 16g0 er til breyting i verulegum atrio-
um & pessum reglum. Jafnframt hefur dkvaeedum um ymsar rannsoknaradgeroir, sem ekki
verda med godu moti felldar undir hald 4 munum, leit, handtoku eda gaesluvardhald og adrar
samberilegar radstafanir, verid safnad saman i einn kafla, p.e. XII. kafla frumvarpsins. Auk
pess hefur fyrirmaelum um fyrrgreindar pvingunarradstafanir verid breytt verulega, ekki sist
meo pad fyrir augum, ad fyrirmynd danskra og norskra réttarfarslaga, ad gera paod skyrara en
nl er hvada skilyrdi verdi ad vera fyrir hendi til pess a0 til peirra verdi gripid. Sem demi ma
nefna a0 lagt er til a0 madur verdi ekki latinn szeta einangrun i geesluvardhaldi gegn vilja sin-
um nema samkvamt domstrskurdi.

[ fimmta lagi eru lagdar til breytingar 4 reglum um sénnun og sénnunargdgn, ekki sist til
ad laga paer ad hlidsteedum reglum i ldgum um medferd einkamala eftir pvi sem vid getur att.
Ma sem deemi benda & akveaedi um matsgerdir, skjol og dnnur synileg sdonnunargdgn.
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[ sjotta lagi er med 144. gr. frumvarpsins 16g9 til st formbreyting ad dkvzadi IV. kafla al-
mennra hegningarlaga, sem sntia einkum ad pvi hvernig skuli fara a0 pegar h6foun sakamals
er hao krofu brotapola, verdi felld inn i [6g um medferd sakamala.

[ sjounda lagi er lagt til ad akaerda gefist kostur 4 ad skila skriflegri greinargerd af sinni
halfu, 4 sama hatt og stefnda i einkamali, sbr. 1. mgr. 165. gr. frumvarpsins. Markmidid meo
pessu nymeeli er m.a. a0 jafna adstodu adila ad sakamali, auk pess sem bliast ma vid pvi ad
greinargerd akaerda verodi til pess ad skyra malatilbinad hans og audvelda par med urlausn
mals. Er petta helsta breytingin sem 16g0 er til & dkveedum um almenna medferd sakamals
fyrir domi, sbr. XXV. kafla frumvarpsins par sem annars er gert rad fyrir pvi ad malsmedferd
verdi i meginatrioum lik pvi sem nt gerist.

[ attunda lagi eru i XXIX. kafla frumvarpsins reglur um heimild til ad endurupptaka mél
fyrir héradsdomi 1 tilvikum par sem akaerdi hefur ekki sott ping og mali hefur verio lokid af
peim sdkum en gildandi akveedi eru fremur fabrotin. Jafnframt er i frumvarpinu lagt til ad
greint verdi 4 milli endurupptoku 6afryjads mals fyrir héradsdémi og endurupptoku mals fyrir
Heestarétti, sbr. XXXII. og XXXIII. kafla, en kvedid er jofnum hondum 4 um endurupptoku
demdra mala 1 XXII. kafla gildandi laga.

f niunda lagi er lagt er til ad i einum kafla verdi kvedid heildstaett 4 um réttarfarssektir,
sbr. XXXV. kafla frumvarpsins, og eru akvaedin mun itarlegri en samsvarandi reglur gildandi
laga.

Ad lokum ma geta pess ad akvadi gildandi laga um nalgunarbann, sem tekin voru upp i
pau med 16gum nr. 94/2000, hafa ekki verid tekin upp i frumvarpid. Lagt er til ad pau verdi
feerd 1 sérstok 16g um nalgunarbann, en frumvarp til peirra laga var lagt fram samhlida pessu
frumvarpi (pskj. 334, 294. mal). Skyringin & pessu er st ad nalgunarbann er ekki radstofun
sem gripi0 er til { pAgu rannsoknar eda medferdar 4 sakamali, heldur er bannid fyrirbyggjandi
adgerd sem er ekki sist &tlad ad koma i veg fyrir ad afbrot verdi framid. bykir pvi rétt ad um
pé breytingu & frumvarpinu ad 16g um meodferd sakamala 60list gildi 1. jantuar 2009. Lg um
medferd opinberra mala halda pvi gildi sinu fram ad peim tima, p.m.t. XIII. kafli A sem fjall-
ar um nalgunarbann. Nefndin hefur pvi svigram til ad fara betur yfir efni frumvarps til laga
um nalgunarbann m.a. med tilliti til pess hvort efni séu til efnislegra breytinga a pvi.

Nefndin leggur til a0 eftirfarandi breytingar verdi gerdar a frumvarpinu:

Nefndin leggur til ad 16. gr. verdi breytt pannig ad séu domar eda adrar urlausnir i saka-
malum birtar opinberlega, svo sem 4 vefsioum, verdi afmad pau atridi sem edlilegt er ad leynt
fari med tilliti til almanna- og einkahagsmuna eda hefou i for med sér hattu 4 sakarspjollum,
ef pau keemu til vitundar almennings. Er breytingin 16g0 til svo skyrt sé ad paer takmarkanir
sem gilda um athendingu endurrita déma gildi einnig um opinbera birtingu, t.d. & vefsidum,
en nu eru jafnt domar héradsdoms sem Heestaréttar adgengilegir a4 vefnum. Enn fremur verdi
17. gr. breytt i pa veru a0 domstolarad setji nanari reglur um birtingu doma og annarra doms-
urlausna, t.d. a vefsidum.

Lagt er til ad gerdar verdi nokkrar breytingar 4 I11. kafla, par sem fjallad er um dkaruvald-
10, nanar tiltekid 18., 21., 22., 23. og 25. gr. Helsta breytingin er i pvi folgin ad hérads-
saksoknari, sem gert er rad fyrir ad verdi adalhandhafi akaeruvalds i héradi, skuli adeins vera
einn, en honum til adstodar verdi varahéradssaksoknari, saksoknarar og adrir starfsmenn, sbr.
nanar breytingartillogu vid 1. mgr. 22. gr. Pa verdi kvedid skyrt 4 um pad 1 2. mgr. 22. gr. ad
héradssaksoknari beri abyrgo 4 akvordunum peirra sem vid embeetti hans starfa. bessi skipan,
sem 16g0 er til, er i samraemi vio nuverandi starfsskipulag akaeruvaldsins og pao skipulag sem
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yfirleitt tidkast innan stjornsyslunnar. Adrar breytingar, sem lagdar eru til 4 pessum kafla,
eru minni hattar og parfnast ekki sérstakra skyringa.

Ger0 er tillaga um ad skotid verdi inn ordunum ,eftir pvi sem porf krefur* i 1. malsl. 2.
mgr. 27. gr. til pess ad taka af 611 tvimeeli um pad ad eftir ad sakborningur er ordinn sakhaef-
ur, p.e. vid 15 ara aldur, komi 16gradamadur adeins fram fyrir hans hond i undantekningar-
tilvikum vio medferd sakamals, t.d. ef sakborningur er 6faer um ad taka akvordun, sem malio
vardar, eda ber ekki skynbragd 4 pydingu hennar vegna andlegrar vanheilsu sinnar.

Lagt er til ad 3. mgr. 37. gr. verdi breytt pannig a0 16gregla geti synjad verjanda um ao-
gang ad einstokum skjolum og 6drum gdgnum sakamals medan 4 rannsokn pess stendur ef
samskipti vid yfirvold i 60rum 16ndum standa pvi i vegi. Samkvaemt gildandi [6gum er ao-
gangur sakbornings ad skjolum og 60rum gognum a rannsoknarstigi almennt greidari hér a
landi en i mérgum nagrannaléndum okkar. { peim tilvikum hefur borid vid ad erlend yfirvold
hafi verid treg til ad lata 16greglu og 60rum rannsoknaradilum i té slik gdgn af otta vid ad
greidari adgangur sakborninga hér & landi ad peim kunni ad skada parlenda rannsoknar-
hagsmuni. Med pessari breytingu er leitast vid a0 koma til mots vio petta sjonarmid, en atlast
er til ad petta akveaedi verdi skyrt prongt eins og 6nnur undantekningarakvadi pessarar mals-
greinar.

Lo6go er til breyting & 2. mgr. 41. gr. um skyldu til a0 tilnefna brotapola réttargaeslumann
samkvemt 6sk hans. Midar breytingin ad pvi ad styrkja enn frekar réttarstodu polenda
heimilisofbeldis. Er lagt til ad vid upptalningu 4 peim tilfellum sem skylt er ad tilnefna réttar-
gaeslumann verdi batt peim tilvikum er brot hefur verid framid af einhverjum sem er nakom-
inn brotapola. Rétt er a0 arétta skilyroi fyrir skyldu til a0 tilnefna réttargaeslumann samkvamt
pessari grein, p.e. a0 16gregla meti pad svo ad brotapoli hafi porf fyrir sérstaka adstod réttar-
gaeslumanns til ad gaeta hagsmuna sinna i malinu.

Gerdar eru tilldgur um breytingar 4 50. og 51. gr. sem fjalla um varnarping i sakamalum.
Markmidio me0 breytingunum er ad gera reglur um varnarping enn sveigjanlegri en gert er
ra0 fyrir i frumvarpinu. Parfnast peer ekki frekari skyringa.

bad hefur satt gagnryni ad skv. a-1i0 30. tolul. 234. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad
akveaedi stjornsyslulaga taki ekki til medferdar akeruvalds i sakamalum. Fallist er 4 ad petta
geti verid varhugavert med tilliti til réttaréryggis borgaranna, enda er lagt til ad pessi télulio-
ur verdi felldur brott. Med tilkomu peirrar grundvallarbreytingar 4 skipan akaruvaldsins, sem
bodud er i frumvarpinu, par sem rikissaksoknara er m.a. &tlad pad hlutverk ad hafa a prioja
stjornsyslustigi eftirlit med 6drum handhdfum dkaeruvalds, er 4 hinn boginn edlilegt ad tak-
marka rétt peirra sem adild eiga a0 malum 4 pessu svioi stjornsyslunnar, annarra en sakborn-
inga, til andmeela og til ad krefjast rokstudnings akvardana er luta ad rannsokn og saksokn,
einkum ef um er ad r&da minni hattar sakamal. Mida per breytingar, sem lagdar eru til 4 52.
og 147. gr., ad pessu og parfnast paer ad 60ru leyti ekki skyringa.

Ger0 er tillaga um ad lagmarkshlé, sem skylt sé ad gera 4 skyrslutoku hja 16greglu eftir
a0 hun hefur stadid yfir i fjorar klukkustundir, verdi stytt ur tveimur klukkustundum i eina,
sbr. breytingartillogu vid 2. mgr. 62. gr. Telja verdur a0 hagsmunum skyrslugjafa sé¢ negilega
gatt med svo longu hléi, enda ma skyrslutaka ekki standa yfir lengur en tolf klukkustundir
4 hverjum 24 stundum, eins og kvedio er 4 um i upphafi malsgreinarinnar.

Lagt er til a0 3. malsl. 3. mgr. 63. gr. frumvarpsins veroi faerour 1 3. mgr. 64. gr. pess, par
sem pad getur, edli mals samkvamt, einungis att vid sakborning en ekki adra pa sem skyrslu
gefa hja logreglu.

Rétt pykir a0 skyra nanar akveaedi 89. gr. frumvarpsins um sérstakar adferdir og adgerdir
logreglu sem ekki er ad 60ru leyti kvedid sérstaklega 4 um i frumvarpinu. Lagt er til ad taldar
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verdi upp i demaskyni per adferdir og adgerdir sem um raedir. Telja verdur ad med pessu
moti verdi grundvollur akvaedisins traustari og par sem ekki sé um teemandi talningu ad reeda
s¢ ekki utilokad a0 ef upp komi ny teekni eda adferdir pa kunni ad vera unnt ad notast vid
par. Nefndin leggur jafnframt til a0 domsmalaradherra setji slikar reglur ad tillogu rikis-
saksoknara. Rétt er ad geta pess einnig ad nefndin leggur jafnframt til breytingu a 228. gr.
frumvarpsins i pa veru ad madur eigi rétt til bota vegna peirra adgerda sem XII. kafli frum-
varpsins um ymsar rannsoknaradgerdir tekur til, svo sem rannsdknaradgerda eftir reglum
rikissaksoknara skv. 89. gr. frumvarpsins, ad pvi tilskildu ad fyrir hendi séu pau skilyrdi sem
peim rétti eru sett i 228. gr.

Oparft er ad herda frekar 4 pvi skilyrdi nugildandi laga um medferd opinberra méla fyrir
gaesluvarohaldi vegna almenningshagsmuna a0 sterkur grunur leiki 4 ad sakborningur hafi
framid afbrot. Par af leidandi er lagt til ad ordi0 ,,sérstaklega‘, sem skotid hefur verid 4 undan
ordunum ,,sterkur grunur* i 2. mgr. 95. gr. frumvarpsins, falli brott.

Samkvemt 1. mgr. 97. gr. frumvarpsins ma ekki urskurda sakborning i lengra gaeslu-
vardhald en fjérar vikur i senn nema til komi nyr ddmsurskurdur. betta er merkt nymeeli sem
full asteda er til ad leida 1 16g. Hins vegar hefur verid bent 4 ad pad eigi ekki alls kostar vid
i peim tilvikum pegar héradsdomur hefur verid kvedinn upp i sakamali og mal bidur afryj-
unar til Haestaréttar eda er par til medferdar, sbr. 3. mgr. 97. gr. bvi er lagt til ad gerd veroi
undantekning fra pessari reglu pegar svo stendur 4, enda hefur sekt akerda pa oftast naer
verid talin sonnud fyrir héradsdomi.

Lagt er til ad sakborningur purfi ekki ad s@ta lengri einangrun i geesluvardhaldi en fjorar
vikur i stad atta, svo sem gert er rad fyrir i 2. mgr. 98. gr. frumvarpsins, nema hann sé sakad-
ur um brot sem vardad getur ad 16gum 10 ara fangelsi.

Farbanni hefur idulega verid beitt hér 4 landi 1 stad pess ad gripa til jafnpungbeers Grraedis
og gaesluvardhalds, enda var til skamms tima tiltdlulega audvelt ad koma i veg fyrir ad peir
sem settu farbanni keemust undan réttvisinni meo pvi ad flyja land. Med breyttum adsteedum
hefur hins vegar reynst erfidara a0 framfylgja farbanni hin sidari ar. bvi er lagt tilad i 1. mgr.
100. gr. frumvarpsins verdi tekin upp heimild til handa démara til ad gera pad ad skilyroi,
ad krofu 16greglu eda akaruvalds, ad sakborningur sem satir farbanni hafi 4 sér sérstakan
bliinad svo ad unnt sé ad fylgjast med ferdum hans og aftra pvi pannig ad hann komist ur
landi. Akvaedid tti einnig vid ef lagt vaeri fyrir sakborning ad halda sig 4 dkvednum stad eda
innan dkvedins svaedis hér innan lands.

Gerd er tillaga um ad domari geti, eins og nu er, gert vitni sekt med urskurdi ef pad hefur
ekki fullnaegt vitnaskyldu, en i 2. mgr. 121. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir a0 domari geti
einungis beitt dagsektum i pessu skyni. Er fallist & a0 vitneskja um fésekt geti frekar ordio
til pess ad vitni fullnaegi skyldu sinni, t.d. med pvi ad svara spurningum sem til pess er beint,
en ef slikt vardadi adeins dagsektum.

Pad akveedi 2. malsl. 131. gr. frumvarpsins, ad domari skuli verda vio krofu adila um yfir-
mat telji hann astaeodu til, er oparft i 1josi peirrar reglu 3. mgr. 110. gr. ad telji démari ad
atridi, sem adili vill sanna, skipti ekki mali eda gagn sé tilgangslaust til sonnunar geti hann
meinad adila um sdnnunarfeerslu. Er pvi lagt til ad akvaedid verdi fellt brott.

Samkveemt b-1i0 3. mgr. 146. gr. frumvarpsins er bryddad upp 4 pvi nymeeli ad falla megi
fra saksokn gegn sakborningi ef hann hefur komist ad samkomulagi vid brotapola og efnt
samkomulagid fyrir sitt leyti. Pad er po gert ad skilyrdi ad slikt samkomulag hafi komist &
ad undangenginni sattamidlun. Pott st adferd vid ad na sattum milli hins brotlega og pess,
sem hann hefur brotid gegn, hafi margt til sins agaetis verdur ekki séd ad pessi heimild til
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nidurfellingar saksoknar skuli einskordud vid hana. bvi er lagttil ad ordin,,ad undangenginni
sattamidlun® falli brott.

Samkvemt 1. mgr. 149. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad heimild 16greglustjora til ad
gera manni sekt og dkveda honum vidurldg fyrir minni hattar brot, med sampykki hans, nai
aoeins til pess a0 svipta mann okurétti allt a0 einu ari. Ekki standa nein rok til pess ad binda
sviptingu okuréttar vid timamork sem pessi og er par af leidandi lagt til ad pau falli brott.

Eitt af merkum nymelum frumvarpsins er heimild til handa akerda til ad leggja fram
skriflega greinargerd af sinni halfu vid medferd mals i héradi. I 1. mgr. 165. gr. er tekid svo
til orda ad gefa megi akaerda kost 4 ad leggja fram slika greinargerd, enda sé malio flokio eda
umfangsmikid. Lagt er til a0 oroalagi akvaedisins verdi breytt 4 pann veg ad gefa skuli akeaerda
kost 4 a0 leggja fram skriflega greinargerd. Med pvi moti fer ekki 4 milli mala a0 akerdi &
otviredan rétt 4 ad leggja fram slikt varnarskjal kjosi hann pad. Jafnframt er lagt til ad af-
numin verdi si takmorkun sem gert er rad fyrir i frumvarpinu um ad réttur til ad leggja fram
greinargerd takmarkist vio flokin eda umfangsmikil mal.

Logo er til st breyting 4 2. mgr. 166. gr. frumvarpsins ad akaroda skuli gefinn kostur 4 ad
gera stuttar athugasemdir vid reifun dkeranda & dkaeru og peim gégnum, sem hin er studd,
vid upphaf adalmedferdar mals. bPessi breyting er byggd & pvi sjonarmidi ad adilar sakamals
skuli njota jafnreedis vido medferd mals fyrir domi eftir pvi sem kostur er.

Geroar eru tillogur um nokkrar breytingar 4 XX VI. kafla frumvarpsins sem fjallar einkum
um einkaréttarkrofur sem hafa mé uppi i sakamali. I fyrsta lagi er lagt til ad 5. mgr. 173. gr.
frumvarpsins verdi breytt pannig ad akeerandi geti ekki hafnad pvi ad hafa uppi slika kréfu
i sakamali, telji hann ad skilyrdi skorti til pess, heldur geti hann einungis veitt krofuhafa
skamman frest til a0 beeta ar 4gdllum 4 krofugero hans. Veroi kréfuhafinn ekki vio abending-
um akeranda sé engu sidur skylt ad setja krofuna fram 1 dkeeru eda eftir atvikum framhalds-
akeru, en med pvi teki krofuhafinn dheettuna af pvi ad kréfunni yroi visad fra domi, t.d.
vegna vanreifunar, sem er edlilegt, par sem hann fer med forradi a4 krofugerd i pessum peetti
malsins eins og um einkamal vaeri ad raeda. [ 63ru lagi er 16g9 til su breyting & 175. gr. ad
akvoroun démara um ad vikja einkaréttarkrofu eda krofu allsherjarréttar edlis til medferdar
i sérstoku einkamali, ef ekki eru skilyroi til pess ad leysa Gr henni i sakamali, skuli tekin med
einfaldri akvordun domara, en ekki med formlegum urskurdi. f samraemi vid pad verdi slik
akvoroun ekki kaeranleg til Haestaréttar, sbr. breytingartillogu vid u-1i0 1. mgr. 192. gr. frum-
varpsins. Loks er 1 pridja lagi gerd tillaga um nyja malsgrein i 175. gr. par sem kvedid verdi
4 um pad ad sé skadabotakrafa hofo uppi i sakamali megi domari lata vio pad sitja ad dema
einvéroungu um bétaskyldu i pvi mali, en vikja kr6fu um boétafjarhed eftir atvikum til meo-
ferdar i einkamali.

[ 3. mgr. 185. gr. frumvarpsins segir ad akzrandi skuli, ad tilteknum skilyrdum uppfyllt-
um, birta dkerda héradsdom hafi hann ekki verid vidstaddur uppkvadningu hans. bar kemur
hins vegar ekki fram hvernig pad skuli gert. Er lagt til ad Gr pessu verdi batt pannig ad
kvedid verdi 4 um ad domur skuli birtur med sama heetti og akeera, sbr. 156. gr. frumvarpsins.

Eins og ad framan greinir er gerd tillaga um ad 2. mgr. 228. gr. frumvarpsins verdi breytt
4 pann veg ad madur eigi rétt til bota vegna peirra adgerda sem XII. kafli frumvarpsins tekur
til, svo sem rannsoknaradgerda eftir reglum skv. 89. gr. frumvarpsins, ad pvi tilskildu ad fyrir
hendi séu pau skilyrdi sem peim rétti eru sett i 228. gr.

Lagt er til a0 gildistoku laganna verdi frestad til naestu &ramota svo ad negur timi gefist
til ad kynna efni peirra og vinna ad undirbuningi peirra breytinga 4 skipan akaruvalds sem
frumvarpid gerir rad fyrir. I pvi skyni er jafnframt gerd tillaga um sérstakt bradabirgda-
akveoi, er taki pegar gildi, par sem gert er rdo fyrir a0 domsmalaradherra skipi i embaetti
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héradssaksoknara og annarra helstu samstarfsmanna hans adur en 16gin koma til fram-
kvemda.

Likt og fram kemur i upphafi alits pessa fékk allsherjarnefnd fjélda gesta 4 sinn fund og
barust nefndinni auk pess umsagnir um frumvarpio. bPau atridi sem mest voru radd i nefnd-
inni eru eftirfarandi:

Nokkud var rett um pad sem i athugasemdum med frumvarpinu er talid hafa verid einn
helsti vandinn i islensku sakamalaréttarfari undanfarin ar og tengist meginreglunni um milli-
lidalausa sénnunarferslu, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu.  reglunni felst m.a. ad a0ri domstoll getur ekki sakfellt mann, sem
syknaodur hefur verio i undirrétti, & grundvelli framburdar hans sjalfs eda vitna, nema dém-
endur hafi sjalfir hlytt & framburdinn og sonnunarfaerslan pannig verid millilidalaus fyrir hin-
um @0ra domi. Heestiréttur getur dkvedid ad slik sonnunarfaersla fari fram fyrir réttinum en
erfidleikum er bundid ad koma pvi vid vegna hins mikla alags sem er & réttinum. Heestiréttur
hefur pvi émerkt héradsdom og visad mali aftur heim i hérad telji domarar ad mat hérads-
déms 4 sonnunargildi framburdar dkaerda og vitna orki tvimelis. Talid er a0 ein leid til ad
rdda varanlega bot 4 pessum vanda geti verid su ad fjolga domstigum i sakamalum pannig
ad pau verdi prju. betta mundi auka kostnad vid domskerfid, gera pad floknara og hugsanlega
haegvirkara. A0 pvi leyti ma segja ad eftirsja yroi a0 tveggja domstiga kerfinu. Ekki er lagt
til i frumvarpinu ad petta skref verdi stigid ad pessu sinni. b6 er st breyting gerd med 3. mgr.
208. gr. frumvarpsins ad bett verdi vid fyrirmalum sem komi 1 veg fyrir ad somu domarar,
einn eda fleiri, fari med mal 60ru sinni i héradi ef Haestiréttur hefur 6merkt upphaflegan dom
sOkum pess a0 likur pyki fyrir ad mat 4 sénnunargildi munnlegs framburdar kunni ad vera
rangt, svo a0 einhverju skipti um urslit mals. Er jafnframt lagt til ad st regla gildi ad hérads-
doémur verdi avallt skipadur premur démurum vid nyja medferd mals ef pvi hefur lokid a
pennan hatt fyrir Heestarétti, en med pessu er hins vegar ekki utilokad ad einn peirra eda tveir
séu sérfrodir meddomsmenn. N1 er ad storfum nefnd 4 vegum domsmalaradoherra sem hefur
pao verkefni a0 fjalla um millilidalausa sonnunarfeaerslu og hvort porf sé a millidomstigi i
sakamalum. Gert er rad fyrir ad nefndin skili 4liti til radherra i julimanudi. Nefndin telur
millidomstigid ahugaverdan kost og vonast til ad nidurstada i pvi mali liggi fyrir sem fyrst.

Einnig var vio umfjollun malsins i nefndinni raett um pann kafla frumvarpsins sem fjallar
um akaeruvaldio en i frumvarpinu er likt og 40ur greinir meaelt fyrir um pa grundvallarbreyt-
ingu ad dkaeruvaldinu verdi skipt 1 prju stjornsyslustig 1 stad tveggja. Eins og ad framan
greinir leggur nefndin til breytingar 4 kaflanum sem ganga m.a. it 4 pad ad héradssaksoknari
verdi einn. Med peim breytingum sem lagoar eru til i frumvarpinu og meo breytingartillogum
nefndarinnar er stefnt ad pvi ad akaeruvaldid verdi sjalfstatt og 6flugt. A fundum nefndarinn-
ar kom fram 1 mali nokkurra gesta ad nagilegt fjarmagn yroi ad fylgja vid stofnun hins nyja
embettis héradssaksoknara og adrar breytingar sem verda gerdar a skipan dkaruvaldsins.
Nefndin tekur undir petta og leggur mikla dherslu a a0 akaeruvaldio almennt verdi styrkt,
einnig embeetti rikissaksoknara og 16greglustjora.

Talsvert var reett um a-1id 1. mgr. 59. gr. frumvarpsins par sem kvedid er & um ad & rann-
soknarstigi skuli taka skyrslu af brotapola fyrir domi hafi hann ekki nad 15 ara aldri og rann-
sokn beinist ad broti sem vardar XXII. kafla almennra hegningarlaga. Ekki er um efnisbreyt-
ingu fra gildandi [6gum a0 reda ad aldursmarkinu undanskildu en i gildandi 16gum er midad
vid 18 ara aldur. Fram kom pad sjénarmid frd ymsum umsagnaradilum a0 réttast veri ad af-
nema pad fyrirkomulag ad skylt sé ad taka skyrslu fyrir domi i framangreindum tilvikum. Var
m.a. nefnt ad petta fyrirkomulag veeri of vidurhlutamikid og pungt i véfum, einkum par sem



8

marga adila purfi ad boda til skyrslutdku, svo og ad um skort 4 millilidalausri sonnunarferslu
sé a0 reeda enda demi oft annar domari i malinu en styrt hefur skyrslutoku.

Nefndin telur rétt ad minnast astaedna peirra breytinga sem gerdar voru med 16gum nr.
36/1999, um breytingu 4 16gum um medferd opinberra mala, sbr. 74. gr. a gildandi laga.
Markmidid var ad koma i veg fyrir ad barn pyrfti fyrst ad gefa skyrslu hja 16greglu en sidar
fyrir domi. Rétt er ad arétta pann mun sem er 4 annars vegar l6gregluskyrslu og hins vegar
skyrslu sem tekin er fyrir domi. bPegar skyrsla er tekin fyrir domi hafa sakborningur og ver;j-
andi betra teekifeeri til ad fylgjast med skyrslutoku og spyrja eda lata spyrja pa sem gefa
skyrslu. Auk pess ma geta pess ad domari er sjalfsteedur i storfum sinum en logregla heyrir
undir akeeruvaldid, annan adila malsins. Par sem réttardryggis sakbornings er betur geett peg-
ar skyrslur eru teknar fyrir domi hafa paer almennt rikara sonnunargildi en 16gregluskyrslur.

Ef horfid yrdi fra pvi fyrirkomulagi sem nua er vid 1ydi, og jafnframt er gert rdd fyrir i
frumvarpinu, pa yrdi hatt vid ad barn yroi ad gefa fyrst skyrslu hja 1ogreglu og sidar fyrir
domi. Nefndin telur ekki hyggilegt a0 breyta gildandi fyrirkomulagi i einu vetfangi til pess
sem var adur en 16g nr. 36/1999 téku gildi. Nefndin vill hins vegar geta tveggja breytinga
sem melt er fyrir um 1 frumvarpinu og ma lita 4 sem eins konar millileid. Annars vegar er i
a-1id 1. mgr. 59. gr. frumvarpsins gert rad fyrir, eins og ad framan er getid, ad aldursmarkid
verdi lekkad ar 18 arum i 15 ar. Pvi ma gera rad fyrir pvi ad pad verdi i talsvert faerri malum
en ella a0 um skyldu til ad gefa skyrslu fyrir démi 4 rannséknarstigi verdi ad raeda. Hins
vegar ma geta 60. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um 6formlega skyrslutoku 16greglu
af sjonarvottum og 6drum vitnum. A grundvelli pessa akvaedis, sbr. 2. mgr. pess, getur 16g-
regla t.d. { samvinnu vid barnaverndaryfirvold ratt vid barn og undirbuid pad fyrir skyrslu-
toku fyrir domi.

Med pessum tveimur framangreindum breytingum sem meelt er fyrir um i frumvarpinu ma
segja ad farin sé millileid sem rétt er ad skoda hvernig gengur i framkvamd. Nefndin telur
a0 til greina komi a0 skoda adrar leidir reynist pessar breytingar ekki skila peim arangri sem
a0 er stefnt. Keemi pa t.d. til greina ad kanna hvort unnt veeri ad auka vegi 16gregluskyrsiu
med einhverju moti en verdi slikt raunin parfnast su utfersla yfirlegu.

ba var i nefndinni reett um toku lifsyna tir 60rum en sakborningi en i sidari malslio 1. mgr.
77. gr. frumvarpsins er slika heimild ad finna samkvamt peim skilyrdoum sem par eru sett i
pvi skyni ad upplysa sakamal. Akvaedi petta er hugsad sem undantekningarakvzedi sem unnt
veeri ad gripa til i peim tilvikum pegar til greina keemi ad einhver ur hopi manna hefdi framid
alvarlegt brot. Pa getu peir, sem um er ad reda, ekki endilega talist sakborningar i skilningi
1. mgr. 27. gr. frumvarpsins vegna pess ad hver og einn peirra vari pa ekki beinlinis grunao-
ur um brotid. Engu siour geeti pad oroid til pess ad upplysa brotid ef tekin veru lifsyni ar
pessum moénnum og pau sidan borin saman vid syni sem fundist hefou & brotapola eda vett-
vangi brots. Sem deemi um mal sem upplystist med pessum heetti ma nefna H 1991, 264, par
sem tekin voru lifsyni ar 61 manni vid rannsokn & kynferdisbroti. Y firleitt yrdi petta gert med
sampykki peirra sem hlut &ttu ad mali, en jafnframt er @skilegt ad fyrir hendi sé heimild til
ad fara fram 4 domsurskurd pessa efnis, sbr. 2. mgr. 78. gr. frumvarpsins, ef ekki fengist sam-
pykki fyrir toku lifsyna i tilvikum sem pessum.

Nefndin leggur til ad frumvarpid veroi sampykkt med framangreindum breytingum sem
gerd er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.
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Atli Gislason skrifar undir alit petta med fyrirvara.
Karl V. Matthiasson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 26. mai 2008.

Birgir Armannsson, Agust Olafur Agustsson. Atli Gislason,
form., frsm. med fyrirvara.
Sigurdur Kari Kristjansson. Ellert B. Schram. Siv Frioleifsdottir.

Ol16f Nordal. Jon Magnusson.
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