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Alit fjarlaganefndar

um skyrslu Rikisendurskodunar um framkvamd
fjarlaga 2007 og arséeetlanir 2008.

Nefndin fékk rikisendurskodanda & sinn fund og for yfir efni skyrslunnar.

Eftirlit med framkveemd fjarlaga er a hendi nokkurra 6likra adila innan rikiskerfisins.
Rikisendurskodun sinnir pessu hlutverki skv. 1. gr. laga nr. 86/1997, um Rikisendurskodun,
en par segir m.a. ad stofnunin skuli annast eftirlit med framkvaemd fjarlaga. Ad auki hafa
einstok raduneyti eftirlit med undirstofnunum sinum. ba hefur fjarmalaraduneytid yfirumsjon
med eftirliti framkvaemdarvaldsins. pratt fyrir alla pessa eftirlitsadila er ljést ad framkvaemd
fjarlaga er alls ekki vidunandi. Astaedur pess eru ymsar eins og Rikisendurskodun hefur bent
a i skyrslum sinum undanfarin ar. Ma par m.a. nefna skort & timanlegum upplysingum um
rekstur fyrra ars, 6samreemi i fyrirmeaelum léggjafarvalds og framkvaemdarvalds um umfang
verkefna, almennt agaleysi i rekstri margra stofnana og évandada astlanagerd.

Lidin eru um tiu ar frad ad pvi 16g nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, voru sampykkt a Al-
pingi. Légin folu annars vegar i sér endurskodun & eldri 16gum um rikisbékhald, gerd rikis-
reiknings og fjarlaga og lantdkur rikissjods og rikisfyrirtaekja. Hins vegar var leitast vid ad
setja skyrari reglur um framkveemd fjarlaga og fjallar fjordi kafli laganna um pad.

I greinargerd med l6gunum segir ad lengi hafi verid reett um hvar mork heimilda fram-
kveemdarvaldsins til fjarradstofunar liggja og ad engar heilsteyptar reglur gildi um pau mork.
P4 er visad til 41. gr. stjérnarskrarinnar par sem segir ad ekkert gjald megi greida 0r rikis-
sj6di nema med heimild i fjarldgum eda fjaraukalogum. 1 I6gunum eru skyrdar paer adstedur
sem upp kunna ad koma og réttleta fravik fra fjarheimildum. Segja ma ad 16gin mali ad
pessu leyti nanar fyrir um hvernig framkvama beri 41. gr. stjérnarskrarinnar.

I 33. gr. fjarreidulaganna er fjallad um 6fyrirséda greidsluskyldu og sagt: ,,Valdi 6fyrirséd
atvik pvi ad greida parf ar rikissjodi an heimildar i fjarlogum er fjarmalaradherra ad hofou
samradi vid hlutadeigandi radherra heimilt ad inna greidsluna af hendi enda poli hun ekki
bid. Fjarmalaradherra er skylt ad gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir slikum 6fyrirsédum
greioslum strax og akvordun hefur verio tekin um paer og leita heimilda til peirra meo frum-
varpi til fjaraukalaga.” I greinargerd med frumvarpi sem vard ad légunum segir ad akvadid
sé sett vegna pess ad ekki sé haegt, vid sampykkt frumvarps til fjarlaga, ad sja fyrir 61l atvik
komandi ars sem geta haft ahrif & fjarhagsstodu rikissjéds. Nefnt er sérstaklega demi um
greidslu bota vegna botaskyldu sem fellur & rikid samkvaemt skadabotareglum. Omdgulegt
er ad aztla slik gjold i upphafi ars.

Login gera p6 rad fyrir ad um leid og ljost er ad utgjold verdi meiri en heimildir eru til i
fjarlogum skuli lagt fram frumvarp til fjaraukalaga. Pad er almennt adeins gert einu sinni a
ari, samhlida afgreidslu fjarlaga neesta ars. Ekkert i Iogum malir pé gegn pvi ado sampykkja
fleiri fjaraukaldg innan fjarlagaarsins og i reynd ma segja ad 16gin meeli fyrir ad pad sé gert
i hvert sinn sem 6fyrirséd utgjold falla til.

I 37. gr. laganna er fjallad um yfirfeerslu umframgjalda og onyttra fjarheimilda. I 2. mgr.
segir: ,,Ad fengnu sampykki hlutadeiganda radherra og fjarmalaradherra er heimilt ad geyma
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onyttar fjarveitingar i lok reikningsars. Med sama heetti er heimilt ad draga skuldir fra fyrra
ari fra fjarveitingum arsins.“ I greinargerd segir ad petta fyrirkomulag pyki edlilegt par sem
verkefni geta frestast af ymsum asteedum og eins geti kostnadur fallid til fyrr en etlad var.
pad hefur pvi verid almennur skilningur ad standi ekki til ad nyta fjarheimildir & nyju &ri
skuli paer felldar nidur i lokafjarlogum.

Helstu abendingar Rikisendurskodunar eru eftirfarandi:

1. Rikisendurskodun visar i 16g nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, en 16gin skyra med
hvada hetti framkvaemdarvaldid skuli bregdast vid komi til greidsluskylda sem 6mégu-
legt var ad &zetla i upphafi hvers ars og vid hvada adstaedur flutningur 6nyttra heimilda
eda skulda fra fyrra ari er edlilegur. Rikisendurskodun telur ad almennur skilningur hafi
verid ao ekki skuli flytja fjarheimildir milli &ra nema atlunin sé ad nyta per & nyju ari
0g sama eigi vid um skuldir, p.e. ad heimilt sé ad flytja peer a nytt ar ef standi til ad
vinna & peim ad fullu.

2. Rikisendurskodun bendir a reglugero nr. 1061/2004, um framkveemd fjarlaga og abyrgd
a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, en samkvamt henni ber raduneytum ad beita sér
fyrir pvi ad forstédumenn stofnana gripi til naudsynlegra adgerda til ad halda rekstri
innan heimilda og meta parf hvort aminna eigi forstédumenn & grundvelli laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, ef (tgjold fara umfram 4% af fjar-
heimildum.

3. Rikisendurskodun bendir & ymsa misbresti i framkveemd fjarlaga, virdingarleysi fyrir
bindandi fyrirmeelum fjarlaga, almennt agaleysi i rekstri fjolmargra stofnana, og mis-
reemi i akvorounum fjarveitinga- og framkvamdarvaldsins. Rikisendurskodun hefur bent
& naudsyn pess ad atla rekstrarkostnad stofnana til lengri tima en nu er gert og bendir
4 ad OECD hafi tekid undir petta sjonarmid i skyrslu um islensk efnahagsmal.

4. Samkvaemt bradabirgdauppgjori Fjarsyslu rikisins fra febrtar 2008 var fjoroungur fjar-
lagalida med halla i arslok 2007, samtals ad fjarhao 5,8 milljaroar kr. ad framlagslioum
slepptum sem er aukning um 2,4 milljarda kr. fra arinu adur. 70% allra fjarlagalida attu
onyttar fjarheimildir i rslok 2007 alls ad fjarhaed 21,2 milljardar kr. ad framlagslidum
slepptum sem er aukning um 1,2 milljarda kr. fra arinu adur.

5. Afpeim prettan stofnunum sem sérstaklega var fjallad um i skyrslu um framkvaemd fjar-
laga 2006 voru 12 enn med halla umfram 4% vidmidid i arslok 2007. Rikisendurskodun
bendir 4 ad siendurtekin brot gegn fjarreiouldgum og reglugerd um framkvaemd fjarlaga
0g adgerdaleysi raduneyta syni ad abyrgdin er ekki ad 6llu leyti hja forstédumdénnum
stofnana.

6. Rikisendurskodun hvetur til ad onyttar fjarheimildir annarra fjarlagalida umfram 4%
viomidid sem ekki stendur til ad nyta a arinu 2008 verdi felldar nidur i lokafjarlégum
2007.
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Dreifing og umfang halla arid 2007.

Halli i arslok  Yfirfert fra fyrra

Fjoldi lida (millj. kr.) ari (millj. kr.)
0-4% 51 -1.000 -1.032
4-10% 24 -1.367 -990
10-20% 13 -1.263 -561
20-30% 5 -290 -146
30-40% 6 =127 108
40-50% 4 -2.915 -337
50-100% 4 -1.524 -73
> 100% 13 -705 =374
Samtals 120 -9.791 -3.404
Ad framlagslidum slepptum 102 -5.804 -3.440

7. Skil arsdatlana hafa batnad verulega en 83% stofnana voru med sampykktar rekstrar-
daetlanir i lok februar 2008. Rikisendurskodun telur 6&settanlegt ad ein af hverjum sex
stofnunum starfi an rekstraraaetlana a.m.k. fyrstu tvo manudi arsins.

Dreifing og umfang afgangs ario 2007.
Afgangur i arslok Yfirfert fra fyrra

Fravik Fjoldi lida (millj. kr.) ari (millj. kr.)
0-4% 60 911 -95
4-10% 89 7.890 3.791
10-20% 62 3.086 1.399
20-30% 36 9.214 2.570
30-40% 15 1.808 1.554
40-50% 10 1.503 1.134
50-100% 38 9.284 7.443
> 100% 29 12.811 2.261
Samtals 339 46.506 20.057
Ad framlagslidum slepptum 262 21.164 19.920

Abendingar Rikisendurskodunar ber ad taka til enn frekari skodunar og mikilveaegt er ad
raduneyti og stofnanir kynni sér efni skyrslunnar og athugasemdir sem par koma fram.

Einnig er mikilvaegt ad itreka ad pad hlutverk sem fjarlaganefnd og Alpingi hafa gagnvart
framkvaemd fjarlaga kallar d endurskodun a beettu verklagi og upplysingastreymi til pingsins.
AJ pvi er nd unnid og hefur fjarlaganefnd verid upplyst oftar en 4dur um stédu einstakra
fjarlagalida. Mikilveegt er ad paer upplysingar berist flj6tt og vel og pingid sé vel upplyst
hverju sinni.
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Jén Bjarnason, Bjarni Hardarson og Gudjon A. Kristjansson skrifa undir alit petta med
fyrirvara.
Asta Mdller var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 28. mai 2008.
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