136. l6ggjafarping 2008-20009.
pskj. 4 — 4. mal.

Frumvarp til laga

um Efnahagsstofnun.

FIm.: Steingrimur J. Sigfasson, Atli Gislason, Alfheidur Ingadattir,
Arni por Sigurdsson, Jon Bjarnason, Kolbrin Halldorsdottir,
Katrin Jakobsdottir, buridur Backman, Ogmundur Jénasson.

1.0r.
Efnahagsstofnun starfar & vegum Alpingis. Han skal fylgjast med arferdi og afkomu

pjoédarbdsins, vinna ad hagrannséknum, vera Alpingi og rikisstjorn til raduneytis og sveitar-
félégum, adilum vinnumarkadarins, fredimoénnum, fag- og freedastofnunum og 6drum adilum
til adstooar eftir pvi sem efni standa til.

1.
2.
3.

Efnahagsstofnun er engum had i stérfum sinum.

2.9r.

Verkefni Efnahagsstofnunar eru:
A0 faera pjéohagsreikninga.
AdJ semja pjoohagsspar og -aetlanir.
Ad semja og birta opinberlega tvisvar & ri, vor og haust, yfirlitsskyrslur um préun
bjodarblskaparins og horfur i peim efnum, par & medal um framleidslu, neyslu, fjarfest-
ingu, vioskipta- og greidslujofnud, verdlag og kaupgjald, atvinnu og tekjur almennings,
afkomu atvinnuvega og fjarmal hins opinbera. Auk pess skal stofnunin koma nidurstdd-
um athugana sinna & einstékum pattum efnahagsmala og peirra rannsékna sem hdn ad
eigin frumkvaedi kys ao radast i fyrir almenningssjénir, eftir pvi sem kostur er.
pa skal stofnunin annast hagfradilegar athuganir og skyrslugerd fyrir Alpingi og rikis-
stjorn og eiga samskipti vid alpjodastofnanir & svidi efnahagsmala eftir pvi sem nanar
verdur um samid.
Enn fremur skal Efnahagsstofnun lata alpingisménnum, nefndum Alpingis og pingflokk-
um i té upplysingar og skyrslur um efnahagsmal og vera Alpingi sem fjarveitinga- og
fjarstjornarvaldi almennt til rdduneytis.
Einnig skal Efnahagsstofnun veita adilum vinnumarkadarins upplysingar um efnahags-
mal og annast fyrir pa hagfraedilegar athuganir, eftir pvi sem um semst.
pa skal stofnunin sinna peim verkefnum sem henni kunna ad vera falin i 68rum légum
eda stjornvaldsfyrirmalum.

3.0r.
Efnahagsstofnun er heimilt ad krefja stjérnvéld, stofnanir, fyrirtaeki og einstaklinga i at-

vinnurekstri um gégn og upplysingar sem hin parfnast vegna starfsemi sinnar. Nytur hin i
pessu efni sdmu réttinda og Hagstofa Islands og sému vidurldg liggja vid ef at af er brugdid,
sbr. 16g um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd, nr. 163/2007. Efnahagsstofnun
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skal hafa samrad vid Hagstofu islands og adra adila, sem hlidsteedum upplysingum safna, i
pvi skyni a0 komast hja tviverknadi.

4.gr.
Kostnadur af starfsemi Efnahagsstofnunar greidist Ur rikissjdadi.

5.0r.

Forsetisnefnd Alpingis radur forstddumann Efnahagsstofnunar ad undangenginni aug-
lysingu til fimm ara i senn. Forst6dumadur Efnahagsstofnunar skal hafa lokid haskélaproéfi
i pjoohagfreedi eda hlidsteedu nami. Hann reedur annad starfsfolk stofnunarinnar.

Forsatisnefnd Alpingis getur, ad fengnu sampykki Alpingis, vikid forstédumanni Efna-
hagsstofnunar ur starfi.

Laun forstddumanns Efnahagsstofnunar skulu akvedin af kjararadi.

6. gr.

pagnarskylda rikir um allar upplysingar sem Efnahagsstofnun safnar og snerta tilgreinda
einstaklinga eda l6gadila. Slikar upplysingar skulu teljast trinadargdgn og skulu einvéroungu
notadar til pess ad sinna verkefnum stofnunarinnar.

Starfsfolki Efnahagsstofnunar er skylt ad halda trinad og geeta fyllstu pagmeaelsku um 6ll
tranadargdgn, tranadarupplysingar og trinadarmal sem pad verdur askynja i starfi sinu og
leynt skulu fara, sbr. 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.
pagnarskylda helst pott hlutadeigandi lati af stérfum.

7.qr.
Forsetisnefnd Alpingis setur nanari reglur um starfsemi Efnahagsstofnunar ad undan-
gengnu samradi vid forstdoumann og fulltria starfsmanna stofnunarinnar.

8. gr.
| framhaldi af setningu laga pessara skal endurskoda 16g um Hagstofu islands og opinbera
hagskyrslugerd, nr. 163/2007, og eftir atvikum akveaedi annarra laga sem tilefni er til.

9.gr.
LOg pessi 6dlast pegar gildi.

Akvadi til bradabirgda.
1.
pegar i framhaldi af setningu laga pessara skal radinn forstoédumadur Efnahagsstofnunar.
Hann hefur heimildir til ad rada stofnuninni starfsfolk og Gtvega henni hisnadi og skal
kostnadur sem til fellur af pessum s6kum innan arsins 2008 greidast Ur rikissjodi af
fjaraukalégum. Reglubundin starfsemi stofnunarinnar skal hefjast 1. janar 2009, i samrami
vid heimildir i fjarlégum pess ars.

1.

Fragildistoku laga pessara til arsloka 2010 skal starfa stjornvoldum til raduneytis sérstakt
pjodhagsrad, skipad af forseaetisradherra med einum fulltria fra hverjum pingflokki & Alpingi,
einum fulltrda fra hverjum eftirfarandi adila: Samtokum atvinnulifsins, Samtokum fjar-
malafyrirtaekja, Alpydusambandi Islands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja og Sambandi
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lifeyrissjoda. Radid skal vera undir forustu formanns sem bankastjorn Sedlabanka islands
skipar. Tilnefna skal til setu i radinu i hverju tilviki baedi karl og konu og skal forsetisrad-
herra hlutast til um ao fullt kynjajafnvaegi riki vid val & endanlegri samsetningu ragsins.

Medal verkefna pjdohagsrads skal vera ad veita stjornvoldum radgjof, meta framvindu og
horfur i pj6darbiskapnum og gefa manadarlega alit um stédu méla. Einnig skal radid skoda
hvernig styrkur lifeyrissjodanna megi best nytast innan hagkerfisins, t.d. i samhengi vid
framtidarskipan hisnadismala og til ad virkja innlendan skuldabréfamarkad, en p6 pannig
ao lifeyrissparnadur landsmanna sé a&tid tryggour eins og best er mogulegt.

pjodhagsradi er heimilt ad rada sér starfsmenn og kaupa sérfredipjonustu eftir pérfum og
greidist kostnadurinn Ur rikissjéoi. ba skal Efnahagsstofnun vera pjédhagsradi sérstaklega
til adstooar og veita starfi pess studning.

Greinargerod.

Grundvéllur ad godri hagstjérn hlytur ao felast i hlutlausum og greinargédum upplysing-
um til stjérnvalda, embattismanna og annarra sem fara med efnahagsmal hér & landi. I peim
efnahagsprengingum sem pvi midur sér hvergi fyrir endann & verdur sifellt mikilveegara ad
hagstjorn byggist & traustum undirstddum. Enginn neitar pvi na lengur ad alvarleg mistok
hafi verid gerd a undanférnum arum i hagstjérn landsins sem pjédin geldur na fyrir, m.a. med
himinharri verdbolgu, 6stédugu gengi og okurvoxtum. b4 er gridarleg aukning erlendra
skulda pj6darbusins ad undanférnu mikid ahyggjuefni. An pess ad fullyrt sé ad hvada marki
skortur & hlutlegum og greinargédum upplysingum hafi att sinn patt i &durnefndum hag-
stjornarmistokum er augljéstad vid drlausn vandans verdur slik upplysingagjof seint ofmetin.

Pegar Pjodhagsstofnun var skyndilega 16gd nidur arid 2002 var pad gert undir pvi yfirskini
ad han veeri 6p6rf og ad verkefnum hennar vaeri betur komid annars stadar. Talad var um ad
fjarmalaraduneytid, Hagstofan, Sedlabanki Islands, adilar vinnumarkadarins og jafnvel grein-
ingardeildir banka geetu sinnt pessum verkefnum betur og & hagkveemari hatt. Annad hefur
komid & daginn. I fyrsta lagi var ekki ad sja ad neinn sparnadur veeri i flutningi verkefna fra
pjodhagsstofnun. 1 fjarlégum arsins 2002 var 132 millj. kr. varid til Pjodhagsstofnunar en
144 millj. kr. var varid ari seinna til peirra verkefna sem fluttust fra stofnuninni.

I 68ru lagi setur pad ymsa adila, ekki sist stjornarandstdduna, i dpaegilega adstodu ad purfa
ad reida sig & upplysingagjof og pjodhagsspar fjarmalaradouneytisins. pétt pau verkefni séu
unnin af sjalfstaedri einingu innan fjarmalaraduneytisins og an efa a faglegum forsendum er
pad engu ad sidur gert & vegum framkveaemdarvaldsins og heyrir undir pdlitiskan radherra.
Vegna lokunar bjodhagsstofnunar fengu greiningardeildir bankanna auk pess aukid veegi, en
pott starf peirra sé ad sjalfségdu gagnlegt verdur ekki framhja pvi litio ad peer starfa innan
bankanna og eru pvi i allt annarri adstédu en sjalfstaed stofnun. | frumvarpi pessu er hins
vegar lagt til ad Efnahagsstofnun starfi i skjoli Alpingis, verdi engum had i stérfum sinum
og par med eins sjalfsteed og kostur er.

I pridja lagi hefur verid gagnrynt ad adgengilegar upplysingar um tekjudreifingu og 6jéfn-
ud er ekki lengur til ad dreifa i opinberum skyrslum og skjoélum. Slikar télur skorti tilfinnan-
lega pegar umraeda um 6jéfnud var sem mest og einu télurnar sem almenningur og freedimenn
hofou adgengi ad voru tolur fra fjarmalaraduneytinu, pvi sama raduneyti og verid var ad
gagnryna fyrir ad hafa studlad ad ojafnri tekjuskiptingu med skattaleekkunum. Ahéld eru
einnig um hvort naegilega gédar upplysingar komi fr4 peim adilum sem a&tlad var ad taka vid
hlutverki Pjodhagsstofnunar og hvort slik upplysingagjof pyrfti ekki ad vera a einni hendi
til ad veita nzgilega go6da heildarmynd. Hagstjorn parf edli malsins samkvaemt ad taka mid
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af mérgum olikum en samverkandi pattum og pvi parf hagstjornarradgjof einnig ad vera
heildstaed fremur en sundurleit og tilviljanakennd.

Frumvarp petta gerir rao fyrir stofnun Efnahagsstofnunar sem vera skal 6h&d stofnun sem
heyrir undir Alpingi. Hlutverk hennar er ad fylgjast med arferdi og afkomu pjédarbusins,
vinna vid hagrannsdknir og Utgafu pjodhagsspar og -astlana. Efnahagsstofnunin skal vera
Alpingi, rikisstjorn, sveitarféldgum, adilum vinnumarkadarins, freediménnum og fag- og
freedastofnunum til rddgjafar og adstodar um efnahags- og pjodhagsmal.

Slik stofnun mun medal annars tryggja jafnt adgengi pingmanna allra flokka, 6h&o pvi
hverjir peirra eiga adild ad rikisstjorn, og stydur pannig vid fjarlaga- og fjarstjornarvald
Alpingis, um leid og pad leggur betri grunn ao starfi nefnda og pingflokka. Studningur vid
stofnun af pvi tagi sem hér er lagt til hefur komid dr mérgum og 6likum attum. Pérdur
Fridjonsson, forstjori Kauphallar islands, tok nGverid undir mikilvaegi stofnunar af pessu tagi
(DV manudaginn 9. april 2008). Hid sama gildir um Jonas Haralz, fyrrverandi bankastjora
Sedlabanka Islands sem sagdi i Fréttabladinu manudaginn 8. september 2008: ,,pad vantar
g60da rddleggjandi stofnun til ad starfa med stjérnmalamoénnum og adstoda pa vid ad na utan
um heildarmyndina. Pj6dhagsstofnun gegndi pvi hlutverki.” porvaldur Gylfason, préfessor
i hagfraedi, hefur margoft gagnrynt ad bjdédhagsstofnun var 16gd nidur og hefur hvatt til ad
hian verdi endurreist (sjat.d. Fréttabladid fimmtudaginn 7. 4glst 2008). Fjélmargir pingmenn
rikisstjdrnarflokkanna hafa nyverid lyst pvi yfir ad endurreisa eigi bjodhagsstofnun, peirra
amedal eru Agust Olafur Agustsson, varaformadur Samfylkingarinnar, LGdvik Bergvinsson,
bingflokksformadur Samfylkingarinnar, og Arni Pall Arnason, pingmadur Samfylkingar-
innar. Ingibjorg Sélran Gisladéttir, formadur Samfylkingarinnar, hefur auk pess sagt ad
mistok hafi verid ad leggja Pjodhagsstofnun nidur (Morgunbladid, 22. september 2008). ba
er rétt a0 taka fram ad pegar bjéohagsstofnun var 16gd nidur a sinum tima med frumvarpi til
laga um brottfall laga nr. 54/1974 (pskj. 1153, 709. mal 127. 16ggjafarpings) greiddu allir
vidstaddir pingmenn stjérnarandstédunnar — p.e. Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods,
Samfylkingarinnar og Frjalslynda flokksins — atkveedi gegn frumvarpinu. bingmenn Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods métmeeltu pvi hardlega & sinum tima ad Pjédhagsstofnun
skyldi 16gd nidur og hafa talad fyrir pvi ad han yrdi endurreist, m.a. i 9. gr. i frumvarpi til
laga um raostafanir i efnahagsmalum a sl. vori (pskj. 774, 486. mal 135. l6ggjafarpings).

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til a0 Efnahagsstofnun verdi sjalfsteed stofnun sem starfi i skjoli Alpingis. Stjorn-
sysluleg stada stofnunarinnar verdi pvi svipud og stada umbodsmanns Alpingis og Rikis-
endurskodunar samkvamt ldgum par um.

Um 2. gr.

Verkefni Efnahagsstofnunar eru ad mestu leyti til pau verkefni sem bjodhagsstofnun sinnti
aour. b6 er nymeli ad Efnahagsstofnun getur sjalf haft frumkvadi ad rannséknum og upp-
lysingagjof til almennings sbr. 3.télul. P& er gert rdd fyrir ad hlutverk Efnahagsstofnunar
verdi viotekara en hlutverk bjédhagsstofnunarinnar gémlu og ad hdn pjonusti fleiri adila,
t.d. 6had félagasamtok af ymsu tagi, sbr. akveaedi 1. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.
| akvaedinu er gert rad fyrir ad Efnahagsstofnun hafi akvednar heimildir til pess ad krefja
adila um gdgn og upplysingar svo stofnunin geti reekt hlutverk sitt. Eru heimildir stofnunar-
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innar i samrami vid heimildir Hagstofu islands i légum nr. 163/2007 og par heimildir sem
pjodhagsstofnun hafdi. ba er i kvaedinu lagt til ad Efnahagsstofnun hafi samrad vid Hagstofu
islands og adra adila sem safna hlidstedum upplysingum. Edlilegt er slikt sé gert til pess ad
koma i veg fyrir tviverknad. Akvadi petta er ad mestu i samraemi vid 3. gr. laga nr. 54 fra
1974 um bj6dhagsstofnun.

Um4. gr.

Erfitt er ad meta kostnad af rekstri Efnahagsstofnunar a pessu stigi en ljost er ad starfsemi
stofnunarinnar geeti fljétlega ordid svipud ad umfangi og starfsemi Pjodhagsstofnunar var
aour. Eins og fram kemur i greinargerdinni hér ad ofan var kostnadur vid pjédhagsstofnun
132 millj. kr. i fjarlégum arsins 2002 pegar hin var 16go nidur og blast matti vio sambeeri-
legum kostnadi midad vid naverandi verdlag. Ad sjalfsogou er reiknad med ad eftir pvi sem
verkefni feerast til Efnahagsstofnunar dragi Ur Gtgjéldum annarra stofnana sem sinna starfi
hennar nu, einkum Hagstofunnar, og pvi @tti vidbotarkostnadur rikissjéds ekki ad verda um-
talsverdur.

Um 5. gr.

I &kvaedinu er gert rad fyrir ad forsatisnefnd Alpingis radi forstédumann Efnahagsstofn-
unar og ad hann skuli hafa haskoélapréf i pjodhagfraedi eda hlidstaedri grein. ba er einnig gert
rad fyrir ad forseetisnefnd geti vikid forstddumanni fra stérfum en ad fengnu sampykKi
Alpingis pé.

Um 6. gr.

Akvadid gerir rad fyrir pvi ad pagnarskylda riki um upplysingar sem Efnahagsstofnun
safnar og snerta einstaklinga og l6gadila. P& er einnig tiltekid i &kvadinu ad starfsménnum
nyrrar Efnahagsstofnunar beri ad halda trinad og geeta pagmeelsku i samraemi vio 18. gr. laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Er hér aréttud naudsyn pess ad gaeta trinadar og
pagnarskyldu um vidkvamar upplysingar sem veittar eru Efnahagsstofnun og er akvadid i
samraemi vid 16g um Hagstofu islands og skyldur peirrar stofnunar.

um7.gr.

I akveedinu felst ad reglur fra forsatisnefnd komi i stad reglugerdar fra raduneyti enda
mun slik reglugerd ekki verda sett par sem Efnahagsstofnun heyrir beint undir Alpingi en
ekki undir radherra. Edlilegt er pvi ad haft sé samrad viod forstddumann og starfsmenn til ad
tryggja ahrif peirra @ malefni sem snula ad starfsemi peirra.

Um 8. gr.
Stofnun Efnahagsstofnunar kallar 6hjakvaemilega a konnun a stodu og verkefnum Hag-
stofu Islands medal annars. ba getur einnig verid porf & fleiri lagabreytingum og er kvedid
& um slikt i akvaedi pessu.

) Umo. gr.
Akva0id parfnast ekki skyringa.
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Um akvedi til bradabirgoa I.
Bryn naudsyn er & ad starf nyrrar Efnahagsstofnunar hefjist sem fyrst og pvi er kvedio a
um ad undirbuningur geti hafist strax vid sampykkt laganna en gert er rad fyrir ad reglu-
bundin starfsemi hefjist i arsbyrjun 2009.

Um akvaoi til bradabirgda II.

Akvadid er ad mestu leyti samhljéda 9. gr. i frumvarpi til laga um radstafanir i efna-
hagsmalum (pskj. 774, 486. mal 135. I6ggjafarpings). Greininni fylgdi eftirfarandi athuga-
semd:

,,POrf er & vidteeku samstarfi allra helstu burdarasa islensks pjodarblskapar til ad glima
vid pau vidfangsefni sem vid blasa i efnahagslifinu. Til ad slikt pjéoarsattarandramsloft
skapist og samramdur taktur naist i hagstjérn parf vidteekt samrad og samvinnu allra stjorn-
maélaflokka og helstu hagsmunaadila & vinnumarkadi, i atvinnulifi og & fjarmalamarkadi. bvi
er lagt til ad skapa, nastu tvo arin a.m.k., slikan samradsvettvang, pjodhagsrad, par sem
fulltriar steerstu hagsmunaadila landsins vinni med stjornvéldum, veiti radgjof og fylgist med
framvindu adgerda sem midi ad pvi ad endurheimta efnahagslegan stédugleika.”



