136. loggjafarping 2008-2009.
Pskj. 6 — 6. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um breytta stjorn fiskveida i samreemi vid Urskurd mannréttindanefndar Sameinudu pj6danna.

Flm.: Jon Magnusson, Gudjon A. Kristjansson, Grétar Mar Jonsson,
Atli Gislason, Jon Bjarnason, Ogmundur Jonasson.

Alpingi alyktar ad hlita beri nidurstddu mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna fra 24.
oktober 2007 i mali nefndarinnar nr. 1306/2004 pess efnis ad fiskveidistjérnarkerfi slend-
inga, sbr. 10g nr. 116/2006, a40ur 16g nr. 38/1990, brjoti i baga vid alpjédasamning um borg-
araleg og stjornmélaleg réttindi sem Island stadfesti med auglysingu utanrikisradherra nr. 10
fra 28. agust 1979 i samreemi vid pingsalyktun hinn 8. mai 1979. Enn fremur ad breyta verdur
16gum um stjorn fiskveida i samraemi vid fyrrgreindan Grskurd til ad tryggja jafnraedi borg-
aranna, sanngirni og mannréttindi.

Greinargerd.

Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna tok afstoou til mals nefndarinnar nr. 1306/2004:
Erlingur Sveinn Haraldsson og Orn Snavar Sveinsson gegn Islandi, hinn. 24. oktober 2007,
en fregnir af nidurstodu nefndarinnar urdu ekki kunnar fyrr en i upphafi arsins pott nidurstad-
an hafi borist rikisstjorninni 12. desember 2007.

Malid sem lagt var fyrir nefndina snerist um hvort landsménnum veri mismunad a
60logmaetan hatt og komst aukinn meiri hluti nefndarinnar ad peirri nidurstodu ad brot hefoi
verid framid gegn 26. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

26. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er svohljodandi:

,Allir eru jafnir fyrir 16gunum og eiga rétt 4 somu lagavernd an nokkurrar mismununar.
Login skulu pvi i pessu skyni banna hvers konar mismunun og abyrgjast 61lum ménnum jafna
og raunhafa vernd gegn mismunun svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu,
truarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs upp-
runa, eigna, &tternis eda annarra adstedna.”

[ nidurstodu meiri hluta nefndarinnar segir ad meginalitaefnid sé¢ hvort keerendur verdi ad
16gum skyldadir til ad greida samborgurum sinum f¢ til ad afla sér fiskveidiheimilda sem séu
naudsynlegar til ad eiga kost 4 a0 veida i atvinnuskyni kvotasettar fisktegundir i eigu islensku
pjodarinnar.

Tekid er fram { aliti nefndarinnar ad hopum fiskveidimanna 4 {slandi sé mismunad. Einn
hépur fiskveidimanna hafi fengid okeypis fiskveidiheimildir af pvi ad hann stundadi fisk-
veidar 4 par tilgreindum fisktegundum & timabilinu 1. ndvember 1980 til 31. oktober 1983.
Sérstaklega er tekid fram ad peir sem pannig hattar til um purfi ekki ad nota fiskveioi-
heimildir sinar en geti selt paer eda leigt til annarra. Annar hépur fiskveidimanna purfi ad
kaupa eda leigja kvoéta af fyrri hopnum eda 60rum sem hafa keypt kvéta af honum ef peir
vilja stunda veidar a kvoétasettum fisktegundum, af peirri einféldu astaedu ad peir attu ekki
e0a raku fiskiskip a fyrrgreindu timabili. Meiri hluti nefndarinnar telur ad slik mismunun sé
grundvollud & astedum sem samsvari eignarstodu.
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Pa telur nefndin ad markmid pessarar adgreiningar, p.e. ad vernda fiskstofna sem eru
takmorkud audlind, séu 16gmat en engu ad sidur purfi nefndin ad skera ur um hvort
mismununin sé byggo 4 sanngjornum og hlutlegum viomidum. Nefndin bendir 4 ad sérhvert
kvétakerfi sem innleitt er til ad stjorna adgangi ad takmorkudum audlindum veitir ad ein-
hverju leyti forréttindi peim sem fa slikum kvotum tthlutad og séu 6drum til 6hagraedis, an
pess naudsynlega ad mismuna ménnum. Um leid bendir nefndin & pa sérst60u malsins ad 1.
gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 38/1990, na 16g nr. 116/2006, segi ad nytjastofnar a {slands-
midum séu sameign islensku pjdédarinnar. Aftur 4 méti hafi mismununin byggst 4 adgerdum
innan vidmidunartimans 1. névember 1980 til 31. oktober 1983, upphaflega sem timabundnar
adgerdir sem kunni ad hafa byggst 4 sanngjornum og réttlatum vidomioum en urdu ekki adeins
varanlegar med setningu laganna heldur breyttu peaer i einkaeign hinum upphaflega rétti til
a0 hagnyta almannaeign. Kvéta sem hefur verid uthlutad og er ekki lengur notadur af upphaf-
legum handhafa ma selja eda leigja 4 markadsverdi i stad pess ad skila honum aftur til 0t-
hlutunar til nyrra handhafa samkvamt sanngjornum og réttlatum viomioum. Segir nefndin
rikio ekki hafa synt fram 4 a0 petta fyrirkomulag og hattur vid innleidingu og sidari breyt-
ingar kvotakerfisins standist sanngirniskréfu. P4 er bent 4 ad p6 ad nefndinni sé ekki skylt
a0 akvarda hvernig kvotakerfi 4 takmoérkudum audlindum verdi samrymd alpjodasamningi
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem slikum, pa alykti hin ad vid pessar sérstoku ad-
stedur og 1 pvi tilviki sem til umfjollunar var ad pau eignarsérréttindi sem upphaflegum
kvotaeigendum voru veitt varanlega, keerendum til tjons, séu ekki byggd & sanngjornum
sjonarmidum. Telur nefndin pvi ad brotid hafi verid gegn 26. gr. samningsins.

Leggur nefndin pa skyldu 4 herdar islenska rikinu ad greida malskotsadilum fullnaegjandi
batur og endurskoda fiskveidistjornarkerfio. Tekid er sérstaklega fram i nidurstodu meiri
hlutanefndarinnar a0 islenska rikio hafi vidurkennt vald nefndarinnar til ad skera ir um hvort
brotid hafi verid gegn samningnum og bendir einnig 4 ad {sland hafi skuldbundid sig til ad
tryggja 6llum monnum, innan landamaera pess og undir lagavaldi pess, pann rétt sem viour-
kenndur er i samningnum og til ad gera vioeigandi radstafanir sé talid ad brot hafi verio
framid. P4 dskar nefndin pess a0 islenska rikid skyri henni innan 180 daga fra pvi hvada rao-
stafanir hafi verid gerdar til ad fylgja nidurstodu hennar eftir.

Flutningsmenn pingsalyktunartillogu pessarar telja ad nuverandi fiskveidistjornarkerfi sé
Osanngjarnt og brjoti gegn jafnrétti manna, samanber einnig jafnradisreglur islensku
stjérnarskrarinnar. Pa telja flutningsmenn verulegan vafa leika & pvi ad 16g nr. 116/2006
samrymist akvaedum 75. gr. stjornarskrar um atvinnufrelsi. Af peim sokum og i framhaldi af
pvialiti semrakio er ad hluta i pessari greinargerd leggja flutningsmenn fram pingsalyktunar-
tillogu pessa.

bvi hefur verid haldid fram ad Island sé ekki lagalega bundid af nidurstédum mannrétt-
indanefndar Sameinudu pjodanna. Af pvi tilefni benda flutningsmenn 4 ad hinn 8. mai 1979
sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu sem heimiladi fullgildingu tveggja alpjé0asattmala
Sameinudu pjédanna. Annars vegar alpjodasamning um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi
og hins vegar alpjodasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Sattmalar
pessir voru sampykktir 4 21. allsherjarpingi Sameinudu pjodanna og komu fyrst til undirrit-
unar 19. desember 1966. beir voru undirritadir af fslands halfu 30. desember 1968 en aug-
lysing um afhendingu tilheyrandi fullgildingarskjala var birt i C-deild Stjérnartidinda, 28.
agust 1979, bls. 33 og bls. 73 i sama hefti um valfrjalsa bokun vid pann alpjédasamning sem
hér um reedir.

fsland hefur pannig sampykkt, undirritad og fullgilt alpjédasamning um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi i samraemi vid fyrrgreinda alyktun Alpingis og skuldbundid sig ad
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pjodarrétti til ad virda Grskurdarvald mannréttindanefndarinnar i keerumalum um meint brot
4 honum og skuldbundid sig ad pjddarrétti til ad fylgja nidurstéoum hennar eftir. Ef Alpingi
leidir pessar stadreyndir hja sér er mannréttindum Islendinga i sinu eigin landi alvarlega
6gnad, auk pess sem traverdugleika Islands 4 svidi alpjodlegra mannréttinda er stefnt i
storfellda haettu. Peim hagsmunum ma ekki forna.

Flutningsmoénnum finnst miklu skipta ad jafnradi borgaranna sé virt, ad adgerdir handhafa
rikisvalds brjoti ekki gegn réttlaetiskennd manna og a0 réttur manna til ad stunda atvinnu med
somu skilyrdum og um adra gilda sé vidurkenndur. Af peim sdkum telja flutningsmenn
naudsynlegt ad taka 16g um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, til heildarendurskodunar. Mikil-
vaegt er ad Alpingi lysi sem allra fyrst yfir vilja sinum til ad farid verdi ad peim megin-
atrioum sem nidurstada mannréttindanefndarinnar byggist 4 og breyti 16gum um stjérn fisk-
veida 1 samraemi vid pad.

Pingsalyktunartillaga pessi var borin fram a sidasta pingi en fékk pa ekki afgreidslu og er
nt endurflutt af sému flutningsménnum og fluttu hana pa.
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