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Tillaga til pingsalyktunar
um samkeppnisstodu fyrirteekja i eigu rikis og sveitarfélaga.

Flm.: Asta Méller, Birgir Armannsson, Sigurdur Kari Kristjansson, Ol6f Nordal,
Ragnheidur Rikhardsdottir, Arnbjorg Sveinsdottir, Gudfinna S. Bjarnadattir,
Armann Kr. Olafsson, Kristjan bar Jaliusson, Bjork Gudjonsdottir.

Alpingi alyktar ad fela vidskiptaradherra ad gera athugun a pvi hvort og a hvada svidum
fyrirteeki og stofnanir i eigu rikis og sveitarfélaga eru i samkeppni gagnvart einkaadilum, svo
og ad hve miklu leyti pessi fyrirteki hafi eflt samkeppnisstédu sina gagnvart einkafyrir-
teekjum & undanférnum arum. Vidskiptaradherra er jafnframt falid ad gera athugun & pvi i
hversu miklum mali stofnanir og fyrirtaeki hins opinbera sinna verkefnum sem sérhafoir
adilar i atvinnulifinu gaetu leyst med hagkveemari heetti. Athugunin skal einnig beinast ad pvi
a0 skoda reynslu sem pegar hefur fengist af einkarekstri og einkaframkvaemd vid verklegar
framkvaemdir eda veitingu légbodinnar pjonustu rikis og sveitarfélaga hér a landi. Vidskipta-
radherra er falid ad koma med tillégur um hvernig unnt sé 4 markvissan og skilvirkan hatt
ad draga Ur naverandi samkeppnisrekstri opinberra adila.

Réadherra skili Alpingi skyrslu um malio fyrir 1. april 20009.

Greinargerod.

Tillaga sambeerilegs efnis var &dur flutt 4 131., 132. og 135. l6ggjafarpingi. Var hin send
til umsagnar margra adila & 132. og 135. pingi og fékk hun almennt jakvadar vidtokur. A
135. pingi var tillagan afgreidd af meiri hluta vidskiptanefndar til 2. umraedu, en hlaut ekKi
afgreidslu i pinginu.

A sidustu tveimur aratugum hefur rikid markvisst dregid sig Gt ur samkeppnisrekstri.
Fjolmorg fyrirteki & vegum rikisins hafa verid einkaveedd og ma par m.a. nefna banka-
starfsemi og fjarskiptapjénustu.

A hinn boginn hefur fjélgad peim stofnunum rikisins sem sinna stjornsysluverkefnum og
606rum samfélagslegum verkefnum sem talid er edlilegt ad séu fjarmognud af rikinu.

Oft eru stofnanir settar & laggirnar til ad sinna afmérkudum verkefnum, sem sidan snda
upp & sig og aukast ad umfangi med tilheyrandi auknum kostnadi. Til pessara stofnana eru
radnir vel menntadir og metnadarfullir starfsmenn, med vidtaeka yfirsyn & peim vettvangi sem
peir starfa. Af peim sokum og jafnvel einnig vegna kréfu um sértekjur viokomandi stofnana
sja peir akvedin taekifeeri i pvi ad Gtvikka starfsemi stofnunarinnar, sem getur kallad a fleira
starfsfolk, aukin umsvif og aukid fjarmagn til reksturs vidkomandi stofnunar. Slik Gtpensla
stofnana er oft kennd vio ,,Parkinson-légmalid“.

Rekstur & vegum rikis og sveitarfélaga hefur sékum umfangs sins mikil ahrif & starfs-
umhverfi og starfsmoguleika fyrirteekja i landinu. Pegar opinber stofnun feerir Gt starfsemi
sina ymist vegna aukinna skyldna sem sett eru & starfsemina, rimrar skilgreiningar a peim
I6gum sem hun starfar eftir eda af eigin hvétum er veruleg haetta 4 ad hin fari ad rekast i horn
starfsemi sem einkaadilar hafa markad sér bas.
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Vid slikar adsteedur er opinber stofnun viljandi eda 6viljandi komin i beina samkeppni vid
einkaadila og farin ad prengja ad starfsskilyroum og vaxtarmdguleikum peirra. Allmérg
deemi eruumad rikisstofnanir undirbjéoi pjonustu einkaadila, bjodi pjénustuna 6keypis undir
merkjum tilraunaverkefnis eda taki upp hugmyndir sem kynntar hafa verid fyrir peim og
hrindi peim i framkvamd. Rikisstofnanirnar gera petta i krafti pess ad paer fa fjarmagn til
reksturs fra rikinu og geta nidurgreitt pjonustuna eda alfarid stadid straum af viokomandi
verkefnum med rikisfé.

Adrar adstedur sem blasa vid i pessu sambandi er pegar rikisstofnanir taka akvéroun um
ad taka til sin verkefni sem adur voru Gtvistud til einkaadila, eda semji vid adra rikisstofnun
um framkvaemd verkefna, pott fjéImargir adilar a4 markadi séu tilbunir til ad takast a vid
verkefnid med samningum vid vidkomandi stofnun. Slikt er i 6samraemi vid yfirlysta stefnu
rikisins um framkvamd innkaupa a vegum pess, eins og hdn birtist i riti fjirmalaraduneytis-
ins Innkaupastefna rikisins — Hagkvaemni, samkeppni, abyrgd og gagnsei, fra ndvember
2002. Markmid hennar er ad fela einkaadilum tiltekin verkefni, t.d. med Gtbodum, til ad auka
hagraedingu, auka fjolbreytni i pjonustu, byggja upp pekkingu i samfélaginu og efla sam-
keppni & markadi. | formala pess rits leggur fjarmalaradherra aherslu & ad innkaupastefnan
nai einnig til utboda & verkefnum eda rekstrarpatta sem ,,nu eru hluti af rikisrekstri.

Aukio samstarf rikis og einkaadila hefur pann eftirséknarverda tilgang ad auka hag-
kveemni i rekstri rikisins og efla samkeppni i einkageiranum. bPannig getur rikid dregid sig
Gt ar starfsemi sem unnt er ad vinna a betri og hagkvaemari hatt hja fyrirteekjum sem starfa
& opnum samkeppnismarkadi. Med sliku samstarfi verdur rikid i hlutverki upplysts og krefj-
andi kaupanda par sem aukin ahersla er 16gd & arangur og goda nytingu fjarmagns. Avinn-
ingur af pessari adferdafraedi felst i pvi ad med pvi ad tiltekin starfsemi flytjist til einkaadila
fra opinberum stofnunum eykst samkeppni um opinber verkefni og kaupendahdpur fyrir-
teekjanna steekkar. beim eru jafnframt skdpud betri starfsskilyrdi med pvi ad fera peim stor
og krefjandi verkefni. Jafnframt verdur til ny pekking innan fyrirteekjanna sem styrkir stodir
peirra til frekari afurdaskdpunar.

Heegt er ad nefna morg deemi par sem opinber fyrirtaeki eru eda hafa verid i beinni sam-
keppni vid einkafyrirtaeki.

Landmalingar islands, sem er rikisfyrirtaeki, st6d um arabil fyrir umfangsmikilli kortagerd
byggdri a landmalingum, i samkeppni vid einkafyrirteeki. bessi starfsemi rikisfyrirtaekisins,
sem var i yfirburdastddu & markadi, gerdi einkaadilum sem sérhaefdu sig & pessu svidi ner
OKleift ad starfa og proast. Fyrir nokkrum missirum voru gerdar breytingar a ldgum par sem
pessi pattur i starfi Landmeelinga rikisins var lagdur nidur, sem skapadi aukid svigram fyrir
starfsemi einkaadila & pessu svidi, pdtt gagnrynt hafi verid ad ekki hafi verid nagilega langt
gengid i peim efnum.

A vegum rikisins eru starfandi ymsar rannsoknastofur i samkeppni vid einkaadila. Pannig
eru rannsdknastofur Landspitalans i beinni samkeppni vid einkareknar rannséknastofur sér-
freedinga um verkefni. Vorid 2004 lagdi Heilsugaslan i Reykjavik nidur rannséknastarfsemi
sina en samdi, 4n undangengins Utbods, vid adra rikisstofnun, Landspitala, um framkvaemd
rannsdkna & hennar vegum. Heilsugaeslan hafdi um langt arabil keypt hluta af rannsokna-
starfsemi sinni fra einkaadila, sem missti pvi stéran hluta af vioskiptum sinum vid pennan
gjorning i einu vetfangi. bessi samningur var kerour til samkeppnisrads, en var visad fra. Ao
sama skapi eru rikisreknar rannsoknastofur & svidi érveru- og efnagreiningar i pjonustu vid
matvala- og foduridnad i beinni samkeppni vid sambarilegar einkareknar rannsoknastofur,
t.d. Ranns6knarpjénustuna Syni ehf., sem lengi vel var eini einkarekni adilinn & pessu svidi.
Samkeppnisadilar hennar eru flestir stofnanir i eigu rikisins og reknar af pvi, s.s. Rannsdkna-
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stofnun fiskidnadarins, Rannséknastofnun landbinadarins, Tilraunastdd Haskolans i Keldna-
holti og Umhverfisstofnun. I pessu sambandi ma geta pess ad i september 2008 var islenska
rikio deemt i Héradsdémi Reykjavikur til ad greida rannsoéknastofunni Syni um 18 millj. kr.
med voxtum fra 1. jantar 2005 fyrir ad of l1ag gjaldskrd samkeppnisadila sem var i eigu
rikisins, Rannsoknastofnunar fiskidnadarins, hafi & tilteknu timabili valdid Syni tjoni sem
islenska rikid bar abyrgd a. I nidurstodu domsins kemur fram ad Syni hafi byggt krofur sinar
a pvi ad stofnanir rikisins, sem hafi selt pjonustumelingar i samkeppni vid fyrirtaekio allt fra
gildistoku samkeppnislaga, hafi brotid gegn g6dum vidskiptahattum med pvi ad samkeppnis-
rekstur hafi ekki verid fjarhagslega adgreindur fra 6drum rekstri og 16gbundnum verkefnum
pessara stofnana sem nutu fjarveitinga af fjarlogum. bannig hafi samkeppnisreksturinn i raun
verid nidurgreiddur med 6légmatum heetti.

Siglingastofnun Islands heyrir undir samgénguraduneyti, sbr. 16g nr. 6/1996. Verkefni
stofnunarinnar eru pau helst ad annast framkvaemd ymissa laga er 10ta ad h6fnum og safar-
endum og ad hafa umsjon med rikisstyrktum sjovarna- og hafnarframkvaeemdum. Ymsar verk-
legar framkvamdir, auk préunarvinnu, eru pvi & 4byrgd stofnunarinnar ad 6téldum ymsum
datlunum um 6ryggismal. Rekstur hennar kostar teepar um 860 millj. kr. & &ri. Morg einka-
fyrirteeki geta sinnt ymsum verkefnum Siglingastofnunar. bannig hefur einkafyrirtaeki lyst
yfir dhuga & ad taka ad sér starfsemi hafnasvids stofnunarinnar en svidinu er &tlad ad hafa
umsjén med hafnarframkvaemdum og vinna ad uppbyggingu sjévarna og hafna.

Samkvemt 2. mgr. 3. gr. laga um Siglingastofnun er stofnuninni heimilt, med sampykki
samgonguradherra, ad fela 6drum ad annast tiltekin verkefni sin. St heimild hefur ekki verid
nytt til pessa nema ad afar takmorkudu leyti. Avinningur veeri einkum sa ad minnka kostnad
af pessum verkefnum pvi gera ma rad fyrir ad samlegoarahrif i einkarekstri yréu einhver.
EkKi sidur mikilveegt markmid er pd pad ad med pvi ad fela einkaadilum svo teeknileg verk-
efni sem Siglingastofnun hefur med héndum er hin fjolbreytta pekking sem til er & einka-
markadi nytt til hins ytrasta og um leid veeri pad einkaadilum hvatning til frekari préunar &
vidkomandi svidi. Avinningur pjodfélagsins af pvi er Gtviraedur.

Vinnueftirliti rikisins er med I6gum gert ad fylgjast med adbunadi & vinnustédum og til
ao geta reekt pa skyldu sina er m.a. kénnun & afstédu starfsmanna til vinnustadarins naud-
synlegur hluti rannsékna Vinnueftirlitsins. Slikar kannanir vari haeglega haegt ad fela einka-
adilum. ba hefur Vinnueftirlitrikisins med pvi ad skilgreina akvedin ,.tilraunaverkefni“ bodid
fyrirteekjum endurgjaldslausar kannanir & tilteknum 6ryggispattum vinnustadarins. betta er
i beinni samkeppni vid fyrirteeki a heilbrigdissvidi sem bjoda fyrirtekjum og stofnunum
vinnustada- og ahettugreiningar asamt radgjof sem lytur ad heilbrigdis- og 6ryggisstjornun
til ad tryggja pad ad m.a. fyrirteekin uppfylli akvaedi laga um adbinad og hollustuhatti &
vinnustédum, nr. 40/1980.

Landspitalinn hefur pad hlutverk ad reka sérhafda sjukrahdspjonustu, auk pess ad hafa
vidtekt hlutverk i menntun heilbrigdisstétta og rannséknum i heilbrigdisvisindum og tengd-
um greinum. Fjélmargir paettir i starfsemi sjukrahussins falla utan kjarnastarfsemi spitalans
0g ma par telja pjonustupeetti eins og rekstur pvottahuss, saumastofu, eldhuss, métuneytis,
apoteks, réntgen- og rannséknapjénustu, framleidslu sjukrafadis, reestingu, sotthreinsun og
umsjon fasteignar eru reknir undir hatt sjikrahusstarfseminnar. A pessum svidum eru mérg
tekifeeri fyrir stjornvold og/eda stjornendur sjukrahdssins ad gera pjoénustusamninga vid
sérhafda adila um rekstur tiltekinna eininga i starfsemi sjukrahussins og & pad einnig vid um
sérhafda heilbrigdisstarfsemi. I pvi sambandi ma benda a rekstur hvildardeildar & Landakoti
sem stofnunin samdi vid einkaadila ad hafa umsjén med. Einnig er fra sjonarhéli stjérnvalda
go0 fagleg og fjarhagsleg reynsla af starfsemi sem &dur var eingdngu veitt 4 vegum heil-
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brigdisstofnanarikisins. Ma par medal annars nefna Laeknisfredilega myndgreiningu, Orku-
hisid, sem veitir sérfreedileeknispjonustu vegna sjukdéma i stodkerfum, og Art Medica, sem
starfar & svidi teknifrjévgunar.

Skyrr er einkafyrirtaeki & svidi upplysingataekni. bad var adur i eigu rikisins og Reykja-
vikurborgar, en var hlutafélagaveett 4 arinu 1996 og sidar einkavatt pegar opinberir adilar
seldu hlut sinn i fyrirteekinu. T vidtali sem birtist Bladinu i ndvember 2006 vid paverandi
forstjora Skyrr, Hrein Jakobsson, talar hann m.a. um pa tilhneigingu rikisstofnana ad draga
til sin verkefni sem eru i beinni samkeppni vid einkaadila. Forstjérinn bendir & ad umfang
rikisstofnanaa svidi upplysingataekni hafi aukist verulega og ad rikisfyrirtaekin hafi i auknum
meeli tekid verkefni til sin. Hugbunadarverkefni fyrir rikid séu yfirleitt bodin Gt, en rekstur
télvukerfa nanast aldrei, pratt fyrir ad einkafyrirteki geti sé0 um rekstur peirra med hag-
kveemari heetti en rikisfyrirtekin sjalf. Jafnframt tekur hann deemi um ad Skyrr hafi matt sjé&
a bak tekjum sem fyrirteekid hafdi adur eins og midlun upplysingar tr Okutakjaskra og
Fasteignaskra, vardandi rafreen vedobokarvottord. EKki sé agreiningur um ad rikio eigi pessar
upplysingar, en miolun peirra hafi verio faerd til rikisfyrirteekja, pratt fyrir ad Skyrr hafi tekid
patt i ad byggja upp markadinn fyrir paer. Bendir hann 4 ad Skyrr hafi kert opinberar
stofnanir til Samkeppniseftirlitsins vegna Utbodsmala og hafi t.d. drskurdur samkeppnis-
yfirvalda gagnvart Okutekjaskra verid a pann veg ad stjornvéldum var bent & ad draga sig
Gt ar peim rekstri, par sem verid var ad keppa vio einkaadila & pessum markadi.

I pessu sambandi ma benda & ad & &rinu 2005 vérdudu 25% akvardana Samkeppnis-
eftirlitsins keerur einkaadila gagnvart stofnunum rikis eda sveitarfélaga.

Islandspostur er hlutafélag i eigu rikisins. Pad hefur ni endurskilgreint hlutverk sitt til ad
takast & vid verkefni 4 samkeppnismarkadi. I peim tilgangi hefur fyrirtaekid radist i byggingu
tiu pdsthisa a landsbyggdinni sem eru sérhénnud med parfir flutningafyrirtakis i huga og
miklar endurbatur verid gerdar & sex 6drum i sama tilgangi, en kostnadur hefur verid aatl-
aour um 1 milljarour kr. Stjérnendur fyrirtekisins hafa Gtskyrt pessar breytingar med pvi ad
verid sé ad gera fyrirteekio hafara til ad takast & vid afnam einkaréttar sem framundan er i
postpjonustu, & arinu 2010, jafnframt sem peir telja ad pessi starfsemi takist varla a vio starf-
semi einkaadila sem n0 eru & markadi. Jafnframt hefur Islandspdstur hafid sélu & ritféngum
i UtibGum sinum i samkeppni vid einkaadila. Hagsmunaadilar i flutningapjénustu hafa  hinn
boginn bent & ad umsvif rikisfyrirtaekisins og uppbygging i pa veru sem ad framan er lyst sé
langt umfram pad sem edlilegt getur talist pegar litid er til I6gbundins hlutverks pess i al-
mannapjénustu og ad med pessu sé skattfé almennings notad til ad nidurgreida samkeppni
i landinu a pessum svioum. Vidskiptarad hefur i yfirlysingu meelt med pvi ad fyrirtaekid verdi
selt og ad skilgreining fyrirteekisins & hlutverki sinu sé langt umfram pjonustupaetti sem med
réttu eettu ad heyra undir hid opinbera.

Ljost ma vera af upptalningu hér 4 undan ad rikisstofnanir hafa ekki ordid vid tilmalum
sem sett eru fram i Innkaupastefnu rikisins fra arinu 2002. Fj6ldi dema um samkeppni
fyrirteekjarikis og sveitarfélaga og rikisstofnana vid rekstur einkaadila gefur visbendingu um
ao til markvissra adgerda verdi ad gripa til ad tryggja ad stefna stjornvalda um einkavadingu
og aukid samstarf rikis og einkaadila um framkvamd verkefna & vegum rikisins nai raun-
verulega fram ad ganga & éllum svioum.

Tilgangur med framlagningu pessarar pingsalyktunartillégu er ad fa yfirsyn yfir pa
starfsemi & vegum rikis og sveitarfélaga sem er i beinni samkeppni vid einkaadila. Med slikar
upplysingar i hondunum er markvisst haegt ad stefna ad pvi ad rikid dragi sig Gt 0r starfsemi
sem er & samkeppnismarkadi og um leid vekja rikisstofnanir til vitundar um skadsemi pess
ad hamla préun framsakinnar starfsemi a vegum einkaadila.
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I tillgu pessari er jafnframt lagt til ad skodad verdi hvort légbundnar skyldur stofnana
kalli & sifellt meira umfang peirra og hvort lagabreytinga sé porf. Jafnframt parf ad skooa
hvad af I6gbundnum verkefnum rikisstofnana sér haegt ao fela einkaadilum.

A 135. l6ggjafarpingi afgreiddi meiri hluti vidskiptanefndar sambarilega tillogu til 2.
umraedu. I nefndaraliti meiri hlutans segir m.a. eftirfarandi:

,Nefndinni barust 4 annan tug umsagna um tilléguna sem voru langflestar jakveedar i gard
hennar. Tilgangurinn med tilléguflutningnum er m.a. ad fa yfirsyn yfir starfsemi & vegum
hins opinbera sem er i samkeppni vid einkaadila. Nefndin telur eeskilegt ad fa slika yfirsyn
svo dypka megi umradu um hlutverk og patttdku hins opinbera i atvinnulifinu.

Meiri hlutinn tekur undir med Alpydusambandi Islands sem bendir & i umsdgn sinni ad
»mikilveegt sé ad tryggja akveona fjélbreytni i rekstrarformum samfélagspjonustu...“ og ad
mikilvaegt sé ad tryggja ad ,,gedi pjonustu verdi avallt fullnegjandi og ad allir hafi jafnan
adgang ad henni 6had efnahag og félagslegri stodu.“

I umsdgnum ma medal annars finna tillogur um Gtvikkun tillégugreinarinnar auk um-
fjoéllunar um einstok svid eda geira sem einkum pykir porf & ad athuga med hlidsjon af peim
sjonarmidum sem i tillégu pessari felast. I pvi sambandi hefur m.a. verid minnst & rekstur
hins opinbera & eftirliti sem hugsanlega geti att heima hja einkaadilum, 6likar skattareglur
milli opinberra adila og einkaadila, kaup opinberra adila & utanadkomandi sérfreediadstod,
kaup opinberra adila & télvupjonustu fra einkaadilum, patttéku hins opinbera i verslunar-
rekstri, vernd og studning hins opinbera i landbunadi, krofur til einkaadila i rekstri, patttoku
hins opinbera i ranns6knum.

pétt sumir pessara patta kunni ad vera & morkum Uttektar af pessum toga telur nefndin
askilegt ad vioskiptaradherra marki Gttektinni i upphafi hafilega rGman ramma sem tryggi
ad heildaryfirsyn faist yfir verkefni sem opinberir adilar sinna n og geetu verid i hondum
einkaadila. Slik yfirsyn er naudsynleg forsenda upplystrar umraedu um hvort einhver sérstok
sjénarmid kunni ad réttleta vidamikid hlutverk rikisins & einstékum svidum og pa ad hvada
markmidum sé stefnt med umfangsmeiri rikisrekstri i samkeppnisrekstri en almenn vidskipta-
sjénarmid kalla a.

pa telur meiri hlutinn rétt og edlilegt ad jafnframt verai litid til peirrar reynslu sem pegar
hefur fengist af einkarekstri og einkaframkvaemd vid verklegar framkvaemdir eda veitingu
I6gbodinnar pjonustu rikis og sveitarfélaga hér & landi.

Meiri hlutinn telur rétt ad radoherra leggi skyrslu um nidurstédu athugunarinnar fyrir
Alpingi til umradu. I peirri skyrslu geri radherra tillégur til Alpingis um frekari athuganir,
ef hann telur porf a sliku.“



