pskj. 33 — 33. mal.

Frumvarp til laga

um breyting & almennum hegningarlégum,
nr. 19 12. febrdar 1940, med sidari breytingum
(upptaka, hrydjuverk, skipulégd brotastarfsemi,
mansal og peningapvaetti).

(Lagt fyrir Alpingi a 136. l16ggjafarpingi 2008-2009.)

1.9r.
Vid 6. gr. laganna beetast prir nyir télulidir er ordast svo:

19. Fyrir hattsemi sem greinir i samningi Sameinudu pjodanna gegn fjolpjddlegri, skipu-
lagori brotastarfsemi fra 15. névember 2000 og i békun vid pann samning til a0 koma
i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og bérn, fra 15.
november 2000.

20. Fyrir hattsemi sem greinir i Evrépurddssamningi um varnir gegn hrydjuverkum fra 3.
mai 2005.

21. Fyrir hattsemi sem greinir i Evrépuradssamningi um adgerdir gegn mansali fra 3. mai
2005.

2.9r.
I stad 69. gr. laganna kemur nyr kafli, er verdur VI1. kafli A, Upptaka, med atta nyjum
greinum er ordast svo:

a. (69.gr.)

Gera ma uppteakan avinning af broti eda fjarhad sem svarar til hans i heild eda ao hluta.
Sama gildir um muni sem keyptir eru fyrir avinninginn eda komid hafa i stad hans. begar
ekki er unnt ad feera fullar sonnur & fjarhaed avinnings er heimilt ad aeetla fjarhaedina.

Kostnadur sem tengist framkvamd brots dregst ekki fra fjarhad avinnings.

b. (69. gr. a.)
Gera ma upptaeka med domi:
1. Hluti sem hafa verid notadir, &tladir eru til eda hatta pykir & ad verdi notadir vio
framningu brots.
2. Hluti sem hafa ordid til vid brot.
3. Hluti sem med 68rum hatti tengjast framningu brots.
I stad upptoku & hlutum skv. 1. mgr. ma gera upptaeka fjarhad sem svarar til andvirdis
peirra i heild eda ad hluta.
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NU er félagi slitid med domi og ma pa gera fjarmuni, bakur, skjol og adrar eignir pess
uppteekar.

c. (69.gr.b.)

Gera méa upptak verdmeeti, ad hluta eda i heild, sem tilheyra einstaklingi sem gerst hefur
sekur um brot pegar:

1. brotid er til pess fallio ad hafa i for med sér verulegan &vinning og,
2. pad getur vardad ad minnsta kosti 6 ara fangelsi.

Med somu skilyrdum og greinir i 1. mgr. méa gera upptaek veromati, ad hluta eda i heild,
sem naverandi eda fyrrverandi maki eda sambudarmaki pess sem framid hefur brot hefur
aflad nema:

1. verdmetanna hafi verid aflad meira en 5 &rum adur en brotid var framid eda,
2. vidkomandi voru ekki i hjuskap eda sambid & peim tima sem verdmeetanna var aflad.

Med sdmu skilyroum og greinir i 1. mgr. ma gera uppteek veromati, ad hluta eda i heild,
sem runnid hafa til 16gadila sem viokomandi einstaklingur, einn eda med sinum nanustu,
hefur radandi stodu i. Sama gildir ef verulegur hluti af tekjum I6gadilans rennur til viokom-
andi. Upptaka er p6 ekki heimil ef verdmeetin hafa runnid til 1dgadilans meiraen 5 &rum adur
en brotid var framid.

N synir vidkomandi fram & ad verdmaetanna hefur verid aflad & Idgmeetan hatt og skulu
pau pa ekki gerd uppteek.

I stad upptoku & tilgreindum verdmatum skv. 1.-3. mgr. mé gera upptaeka fjarhaed sem
svarar til andvirdis peirra i heild eda ad hluta.

d. (69.gr.c.)

NU hefur avinningi af broti verid blandad saman vid eignir sem aflad hefur verid med 16g-
maetum heetti og ma pa gera peer eignir upptaekar allt ad matsvirdi pess avinnings sem bland-
ad var viod peer.

e.(69.gr.d)

Upptaka skv. 69. gr. ma fara fram hja peim sem notid hefur avinnings af broti.

Upptaka skv. 1. og 2. mgr. 69. gr. a méa fara fram hja peim sem framid hefur brot og peim
sem hann hefur unnid fyrir.

Tryggingarréttindi yfir hlutum sem sata upptoku geta adeins fallid brott samkvemt
akvordun domstols pegar rétthafi er grandsamur.

Hafi einhver peirra sem nefndur er i 1. og 2. mgr. gert radstafanir eftir ad brot var framid
sem varda eignarhald eda réttindi yfir &vinningi eda hlut sem gera & uppteekan mé gera avinn-
inginn eda hlutinn upptaekan hja pridja manni hafi hann vitad um tengsl avinningsins eda
hlutarins vid brot eda synt af sér storfellt galeysi i pvi sambandi. Sama gildir pegar um gjof
er ad reda.

Upptoku verdur ekki komid vid hafi viskomandi latist, nema um sé ad reeda upptoku skv.
69. gr.

f. (69.gr.e)
Hafi einhver bedid tjon vid brot ma i domi akveda ad nyta andvirdi upptekra verometa
til greidslu a skadabotakréfu vidkomandi.
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Hafi domfelldi greitt skadabaetur til brotapola i slikumtilvikum, eftir uppkvadningu déms,
skal leekka pa fjarhao sem gerd er upptaek i sama hlutfalli.

g. (69. gr. f.)

NU er krafist upptoku & avinningi, hlutum, munum, verdmatum eda eignum annarra en
sakbornings og skal pa beina peirri kréfu ad eigandanum eda handhafa réttindanna.

N er ekki vitad hver er eigandi eda handhafi réttindanna eda hann hefur ekki pekktan
dvalarstad hér & landi og ma démstdéll pa beita upptoku i mali gegn sakborningi.

NU er ekki vitad hver hefur gerst brotlegur eda er handhafi réttindanna og ma pé beita
upptoku med démi an pess ad nokkur sé akerour.

NG hefur verid lagt hald & verdmaeti vid rannsdkn mals og ekKi er vitad hver eigandi peirra
er og enginn gerir logmaett tilkall til peirra innan 5 ra og mé pé gera pau upptak.

h. (69.gr.g.)

pad sem gert er uppteekt er eign rikissjods nema annad sé sérstaklega akveoid i 1ogum.
pad a po ekki vio pegar andvirdio er nytt til ad greida skadabdtakréfu pess sem bedid hefur
tjén vid brot, sbr. 69. gr. e.

Domsmalaraduneytinu er heimilt ad dkveda ad pvi sem gert er upptaekt sé skipt a milli
islenska rikisins og annars rikis eda rikja. Vio slika a&kvordun skal m.a. leggja til grundvallar
pau atgjold sem malid hefur leitt af sér i rikjunum, hvort par hafi ordid tjon vegna malsins
0g hvadan upptakt verdmeeti er runnid. Skipting samkvamt pessari malsgrein ma ekki leida
til pess ad bétagreidslur til tjénpola séu takmarkadar.

3.gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 100. gr. a laganna:

a. Upphafsmalslidur 1. mgr. oroast svo: Fyrir hrydjuverk skal refsa med allt ad aviléngu
fangelsi hverjum sem i peim tilgangi ad valda almenningi verulegum étta eda pvinga
med 6légmaetum heetti islensk eda erlend stjornvold eda alpjodastofnun til ad gera eitt-
hvad eda lata eitthvad 6gert eda i pvi skyni ad veikja eda skada stjornskipun eda stjorn-
malalegar, efnahagslegar eda pjodfélagslegar undirstddur rikis eda alpjéoastofnunar
fremur eitt eda fleiri af eftirtdldum brotum.

b. Vid 1. mgr. beetast tveir nyir télulidir er ordast svo:

7. & o6loglegan hatt tekur vid, hefur i vorslum sinum, notar, flytur, breytir, losar eda
dreifir kjarnakleyfum efnum skv. 169. gr. a,

8. fremur 6nnur brot sem greinir i alpjédasamningi um ad koma i veg fyrir hrydju-
verkasprengingar fra 15. desember 1997, alpjodasamningi um ad koma i veg fyrir
fjarmodgnun hrydjuverkastarfsemi fra 9. desember 1999 eda Evrdpuraddssamningi um
varnir gegn hrydjuverkum fra 3. mai 2005.

4. gr.
Vid 100. gr. b laganna beetist ny malsgrein er ordast svo:
Sa sem med sama heetti og greinir i 1. mgr. fjarmagnar hrydjuverk skv. 100. gr. a skal s&ta
fangelsi allt ad 16 arum.
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5. 9r.
A eftir 100. gr. ¢ laganna komi ny grein, 100. gr. d, svohljédandi:
Hver sem opinberlega hvetur menn til ad fremja hrydjuverk skv. 100. gr. a skal sata
fangelsi allt ad 3 arum.

6. gr.

A eftir 175. gr. laganna komi ny grein, 175. gr. a, er ordast svo:

Sé er sammeelist vid annan mann um ad fremja verknad sem vardar minnst 4 &ra fangelsi
og framkveemd hans er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka skal seta fangelsi allt ad
4 arum, nema brot hans vardi pyngri refsingu samkvemt 6drum akveedum laga pessara eda
6drum légum.

Med skipul6égdum brotasamtékum er att vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur
pad ad meginmarkmidi, beint eda 6beint i &vinningsskyni, ad fremja med skipulegum haetti
refsiverdan verknad sem vardar minnst 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i starfsem-
inni felst i pvi ad fremja slikan verknad.

7.9r.

227. gr. a laganna ordast svo:

Hverjum peim sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri, i peim tilgangi ad
misnota mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema a brott liffari hans skal
refsa fyrir mansal med allt ad 8 ara fangelsi:

1. Ad (tvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vid einhverjum og vid pad er beitt eda hefur
verid beitt 616gmeetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr., eda hotun
skv. 233. gr., eda 6légmetum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér
villu viokomandi um adstaedur eda med pvi ad hagnyta sér baga stodu vidkomandi.

2. A0 Utvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vio einstaklingi yngri en 18 ara.

3. AO0 lata af hendi greidslu eda annan avinning til ad afla sampykkis til misnotkunarinnar
hj& manni sem reedur gerdum annars manns.

Somu refsingu skal s& seta sem tekur vid greidslu eda 6drum avinningi skv. 3. tolul.
1. mgr.

Beinist brot skv. 1. mgr. gegn barni skal taka pad til greina til pyngingar refsingunni.

S6mu refsingu skal hver sa sata sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri,
i pvi skyni ad greida fyrir mansali:

1. AQ falsa ferda- eda personuskilriki.

2. A0 annast milligdngu um slik skilriki eda Utvega pau.

3. Ad halda eftir, fjarlegja, skemma eda eydileggja ferda- eda persénuskilriki annars ein-
staklings.

8.gr.

264. gr. laganna ordast svo:

Hver sem tekur vid, nytir eda aflar sér eda 6drum avinnings af broti & Idgum pessum eda
af refsiverdu broti 4 60rum [6gum, eda medal annars umbreytir slikum avinningi, flytur hann,
sendir, geymir, adstodar vid afhendingu hans, leynir honum eda upplysingum um uppruna
hans, edli, stadsetningu, radstéfun eda flutningi avinnings skal szta fangelsi allt ad 6 arum.
Séa sem framio hefur frumbrot og fremur jafnframt brot skv. 1. mgr. skal seeta sému refsingu
og par greinir. Akvadi 77. gr. laga pessara gildir pa eftir pvi sem vid a.
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Refsing getur ordid fangelsi allt ad 12 &rum ef um raedir avinning af broti skv. 173. gr. a.
Sé brot skv. 1. mgr. framid af galeysi vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum.

9. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
. Almenn atridi.

Frumvarp petta er samid i refsiréttarnefnd ad tilnlutan domsmalaradherra. Frumvarpid var
lagt fram & 135. l6ggjafarpingi en var ekki afgreitt a pvi pingi. Pad er na lagt fram a ny
Obreytt. Vid samningu frumvarpsins var leitad umsagnar embaettis rikissakséknara og tekio
tillit til athugasemda og abendinga sem barust fra embaettinu vid lokafragang pess.

Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi annars vegar breytingar 4 akvaeedum almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, um hryojuverk, peningapveetti og mansal. b4 er lagt til ad 16g-
festur verdi nyr heildsteedur kafli um upptoku eigna auk pess sem logfest verdi nytt kvaedi
um skipulagoa brotastarfsemi.

Med frumvarpinu er med heildsteedum heetti leitast vid ad endurskoda gildandi akveedi
almennra hegningarlaga um framangreind efnisatrioi med pad i huga ad feert sé i fyrsta lagi
ao fullgilda samning Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi
(Palermo-samningur) frd 15. névember 2000 og békun vid pann samning frd sama tima um
ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med félk, einkum konur og bérn, og
i 60ru lagi ad gera naudsynlegar radstafanir til ad haegt sé ad fullgilda Evropuradssamning
um varnir gegn hrydjuverkum og Evrépuradssamning um adgerdir gegn mansali sem badir
eru fra 3. mai 2005. | pvi sambandi verdur p6 ad gera pann fyrirvara ad efni sidastnefnds
samnings kann ad kalla & adrar lagabreytingar svo unnt verdi ad fullgilda hann. Hvad vardar
endurskodun & akveedum almennra hegningarlaga um upptoku eigna hefur einnig verid tekid
tillit til athugasemda i annarri matsskyrslu GRECO (Samtok rikja gegn spillingu, e. Group
of States Against Corruption) fr& 2. juli 2004. b4 er med frumvarpinu komid til méts vid peer
athugasemdir vardandi gildandi 16ggjof um peningapvatti sem fram koma i skyrslu FATF
(Financial Action Task Force) um adgerdir gegn peningapveetti & islandi fra 13. oktober
2006.

Helstu efnisdkvaedi frumvarpsins eru eftirfarandi:

1. Lagtertil i2. gr. ad logfestur verdi nyr kafli, VII. kafli A, um upptdku eigna.

2. Med 3. gr. er lagt til ad gerdar verdi akvednar breytingar & akveedum almennra hegn-
ingarlaga um hryojuverk. Verknadarlysing hrydjuverka i 1. mgr. 100. gr. a er gero skyr-
ari og jafnframt gert 1jost ad hvers konar fjarmognun hrydjuverka eda annad lidsinni vid
slika brotastarfsemi telst refsiverd. b4 er l6gfest sérstakt &kvaedi sem bannar opinbera
hvatningu til hrydjuverka.

3. Med 6. gr. er lagt til ad l6gfest veroi sérstakt akvaeoi, 175. gr. a, um skipulagda brota-
starfsemi.

4. Med 7. gr. er lagt til ad gerdar verdi breytingar a 227. gr. a almennra hegningarlaga um
mansal.

5. Med 8. gr. er lagt til ad gerdar veroi breytingar a 264. gr. almennra hegningarlaga um
peningapvaetti.

Adur en fjallad er um einstakar frumvarpsgreinar er i 11.-VI. kafla fjallad almennt um
einstaka efnispeetti frumvarpsins. I 11. kafla er vikid ad alpjodlegri barattu gegn skipulagdri
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brotastarfsemi sem horft var til vid samningu frumvarpsins og lyst meginefni Palermo-samn-
ingsins. 1 111. kafla er fjallad um Evropuradssamningana um varnir gegn hrydjuverkum og
um adgerdir gegn mansali. bessu nast er i IV. kafla vikid ad peim meginsjénarmidum sem
hofd voru i huga vid endurskodun dkvaeda almennra hegningarlaga um upptéku eigna og vid
bé ttfaerslu sem fram kemur i 2. gr. frumvarpsins. [ V. kafla er fjallad um peer réttarpdlitisku
roksemdir sem liggja til grundvallar peirri tillégu 6. gr. frumvarpsins ad l6gfest verdi nytt
sérakveaedi um skipulagda brotastarfsemi i almenn hegningarl6g. Loks er i VI. kafla fjallad
um hvort naudsyn sé sérstakra lagabreytinga vegna innleidingar & békun vid Palermo-samn-
inginn um ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med félk, einkum konur
og born.

I1. Alpjodleg baratta gegn skipulagdri brotastarfsemi — Palermd-samningurinn.

Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjédlegri, skipulagdri brotastarfsemi var sam-
pykktur a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 15. névember 2000 og hefur verid nefndur
Palermo6-samningurinn. Einnig voru sama dag sampykktar & vettvangi allsherjarpingsins
bokanir vid samninginn, par a medal bokun til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir
verslun med folk, einkum konur og bérn. Palermd-samningurinn gekk i gildi 29. september
2003 en af hélfu islenska rikisins var hann undirritadur 13. desember 2000 4samt framan-
greindri békun vid samninginn, en um hana verdur nanar fjallad i VI. kafla hér sidar.

Med Palermd-samningnum er tekid skref fram a vio i barattunni gegn fjélpjodlegri, skipu-
lagadri brotastarfsemi. Med tilkomu alpjédavadingar, framfara i upplysingataekni, stéraukinna
alpjéoavidskipta, audveldari samgangna og breyttrar landamaravérslu hefur starfsumhverfi
skipulagdra brotasamtaka gjorbreyst. Hér ma sem daemi vekja athygli & pvi ad 1. mai 2004
fj6lgadi rikjum Evrépusambandsins Ur 15 i 25. Talid er liklegt ad su steekkun auki tekifeeri
skipulagdra brotasamtaka til ad sekja sér nyja markadi og audveldi peim ad skipuleggja
brotastarfsemi sina. Steekkunin mun audvelda vioskipti milli landa og draga Gr ymsum hémi-
um & starfsemi brotasamtaka, en l6ggaeslu- og eftirlitsstofnanir einstakra rikja eru &fram hao-
ar landamarum. Brotasamtok hafa nytt sér pessar breyttu landfraedilegu adstedur og 6gna
nu pjédum an tillits til landamaera. Er engum vafa undirorpid ad alvarleg brotastarfsemi 4 al-
pj6dlegum vettvangi er vaxandi vandamal i pjédféldgum ndtimans.

Eitt af pvi sem einkennir skipulagoa brotastarfsemi er fagmennska, skipulagning og neer
otakmorkud fjarrad. Fyrir vikid er hér um sifellt vaxandi og erfidari mél ad reeda. Agodi af
skipulagdri brotastarfsemi eykst jafnt og pétt og 6gnar rikisvaldi og samfélagi, par sem brota-
mennirnir festa illa fengid fé sitt i 16glegri starfsemi (peningapvaetti) og bj6da heim heettunni
& spillingu. Skipul6go brotastarfsemi er eins og fram er komid ekki bundin af landamarum
einstakra rikja og eykur pad porfina fyrir alpjéoasamstarf 16greglu. Jafn mikilvaeg er sam-
reeming loggjafar & milli rikja og politisk ahersla a uppretingu slikra brota. Mismunandi
framkvemd I6ggeeslu og 6samraemi milli landa er augljdslega til trafala, ekki sist i josi pess
ao brotamennirnir eru ekki hadir slikum takmérkunum. Med samningnum eiga riki ad geta
treyst hvort & annad vid rannsdkn, saksokn og refsingu brota sem framin eru af skipulégdum
brotasamtokum par sem annadhvort brotin eda peir sem pau fremja tengjast a einhvern hatt
milli landa. Med tilkomu samningsins etti skipulégdum brotasamtékum ad vera gert erfidara
fyrir vid starfsemi sina, t.d. med pvi ad misnota glufur i 16ggjof einstakra rikja eda vandamal
vardandi 16gsogu rikja.
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Megintilgangur Palermé-samningsins er ad studla ad samvinnu & milli rikja med pad
markmid i huga ad berjast gegn fjolpjdolegri, skipulagdri brotastarfsemi med skilvirkari hatti
en adur hefur tidkast og efla par med alpjédlegt samstarf, sbr. 1. gr. samningsins.

Samningurinn hefur ad telja 41 grein sem margar hverjar skiptast nidur i fjélda undirlida.
I 2. gr. samningsins eru hin ymsu hugték sem fram koma i samningnum skilgreind, m.a.
skipulégo brotasamtok, storfelld brot, samhaefd samtok og frumbrot. Gildissvid samningsins
er afmarkad i 3. gr. hans en samkveemt henni gildir hann um varnir gegn, rannsékn & og sak-
sokn vegna peirra brota sem lyst eru refsineem skv. 5., 6., 8. 0og 23. gr. samningsins og al-
varlegra brota samkveaemt skilgreiningu 2. gr. enda sé brotid lidur i fjélpjodlegri brotastarf-
semi par sem skipul6go brotasamték koma vid ségu. b4 kemur fram i 2. mgr. 3. gr. ad brot
teljist vera liour i fjolpjéolegri brotastarfsemi taki framkvaemd og afleidingar pess til fleiri
en eins rikis. I 4. gr. samningins er fjallad um fullveldisvernd og i 5. gr. hans er patttaka i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka lyst refsiverd. I 6.—7. gr. er fjallad um peningapvaetti, en
i 8.-9. gr. er fjallad um spillingu og forvarnir. Akvadi 10. gr. beinist ad abyrgd légadila og
i11. gr.erfjallad um skyldur rikisins til saksoknar, démsalagningar og til ad koma vid viour-
16gum vegna peirra verknada sem lystir eru refsiverdir samkvamt samningnum.

pa er i samningnum fjallad um upptdku og haldlagningu sem og alpjédlega samvinnu i
slikum malum, sbr. 12.-14. gr. samningsins. | 15. gr. er fjallad um l6gségureglur en i 16.-22.
gr. er fjallad um framsal, sbr. 16. gr., flutning demdra manna, sbr. 17. gr., gagnkveema déms-
mélaadstod og rannsoknir, sbr. 18.-20. gr., flutning medferdar sakamals milli adildarrikja,
sbr. 21. gr., og atridi tengd skraningu i sakaskra, sbr. 22. gr. 1 23. gr. er fjallad um skyldu ad-
ildarrikja til ad lysa hindrun & framgangi réttvisinnar refsiverda. I 24. og 25. gr. samningsins
er fjallad um vitnavernd og adstod vid brotapola og vernd peirra.

1 26. 0g 27. gr. er fjallad um radstafanir til ad efla samstarf vid yfirvéld adildarrikja sem
framfylgja efnisakveedum samningsins, sbr. 26. gr., og samvinnu milli rikja vardandi brot pau
sem samningurinn tekur til, sbr. 27. gr. samningsins. I 29. gr. samningsins er fjallad um
skyldur rikja til a0 safna og midla upplysingum um edli skipulagdrar brotastarfsemi. b4 er
29. 0g 30. gr. samningsins vikid ad naudsyn pess ad adildarriki préi og betrumbaeti sértaekar
azetlanir um pjalfun peirra starfsmanna sem framfylgja peim lagadkvaedum sem samningurinn
leidir af sér, sbr. 29. gr., og komi & fot samstarfi milli adildarrikja sem og vid alpjoédastofn-
anir og svaedisstofnanir til ad berjast gegn skipulagdri, fjolpjodlegri brotastarfsemi, sbr. 30.
gr. samningsins. b er i 31. gr. samningsins fjallad um forvarnarstarf i adildarrikjunum til ad
koma i veg fyrir fjolpjodlega, skipulagda brotastarfsemi.

[ 32.-41. gr. samningsins er svo ad finna ymis lokaakvadi.

Loks méa geta pess ad réttarfarsnefnd hefur farid yfir efni samningsins sem snertir réttarfar
og telur pad ekki gefa tilefni til breytinga a islenskri réttarfarsloggjof.

I11. Evrépuradssamningar um varnir gegn hrydjuverkum og adgeroir gegn mansali.

A. Evropuradssamningur um varnir gegn hrydjuverkum.

Samningur umvarnir gegn hrydjuverkum var sampykktur af rddherranefnd Evropurddsins
3. mai 2005. Samningurinn var undirritadur af halfu Islands 16. mai 2005, en 17. september
2007 hofdu sjo riki fullgilt samninginn.

Tilkomu samningsins ma rekja til hrydjuverkanna sem framin voru i Bandarikjunum 11.
september 2001, en i kjolfar peirra sampykkti radherranefnd Evrépuradsins yfirlysingu um
alpjédlegar adgerdir gegn hrydjuverkum og var komid a fot nefnd sem hafdi pad hlutverk ad
endurskoda og uppfera gildandi regluverk innan ragsins, sérstaklega Evrépusamning um
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varnir gegn hrydjuverkum fra 1977. Nefndin samdi vidauka vidé pann samning og var hann
sampykktur af radherranefndinni og lagdur fram til undirritunar 16. mai 2003. Innan nefnd-
arinnar nadist samstada um ad porf veeri 4 einum eda fleiri gerningum um varnir gegn hrydju-
verkum sem hefdu afmarkad gildissvid og teekju & fleiri atridum en gildandi samningar.
Oskadi ping Evropuradsins i jantar 2004 eftir pvi ad hafin yrdi vinna sem stefndi ad pessu
markmioi og yroi grundvollud & regluverki Sameinudu pjédanna, Evrépuradsins og Evrépu-
sambandsins. I kjoIfarid var komid & fot nyrri nefnd sérfredinga & svidi hrydjuverka og lagdi
han fram drog til rddherranefndarinnar ad samningi um varnir gegn hrydjuverkum i lok
febrtar 2005 og var hann, eins og ad framan greinir, sampykktur af radherranefndinni 3. mai
2005.

Samningurinn hefur ad geyma 32 greinar og er helsta markmid hans ad berjast gegn
hrydjuverkum og peim neikveedu ahrifum sem pau hafa & mannréttindi, einkum réttinn til
lifs, baedi med adgerdum innan lands og med alpjodlegri samvinnu, ad teknu tilliti til peirra
marghlida og tvihlida sattmala og samninga sem pegar eru i gildi milli samningsadila, sbr.
2.gr. 1 1. gr. segir ad hugtakid hrydjuverk sé notad um sérhvert brot sem fellur undir gildis-
svid peirra sattmala sem getid er i vidauka vid samninginn og skilgreint er par. i 3. gr. er
fjallad um radstafanir sem samningsadilar skulu gera innan lands, en i 4. gr. er vikid ad al-
pj6dlegri samvinnu.

I 5.—7. gr. er ad finna meginakvadi samningsins, en samkvamt peim er samningsadilum
skylt ad mala fyrir um refsineemi opinberrar hvatningar til hrydjuverka, sbr. 5. gr., lidssofn-
unar til hrydjuverka, sbr. 6. gr., og pjalfunar til hrydjuverka, sbr. 7. gr. pPessir verknadir telj-
ast ekki til hryajuverka skv. 1. gr. samningsins, heldur er um ad reeda alvarleg brot sem tengj-
ast hrydjuverkum og geta leitt til framningar peirra. Tekio er fram i 8. gr. ad verknadur geti
fallio undir 5.—7. gr. pétt ekki hafi verid framid hrydjuverk.

1 9. gr. er melt fyrir um refsineemi brota sem tengjast tilraun og hlutdeild i peim brotum
sem skilgreind eru i samningnum. 1 10. gr. er fjallad um radstafanir til ad unnt sé ad gera 16g-
adila dbyrga fyrir hlutdeild i peim brotum sem fjallad er um i 5.—7. gr. og 9. gr. samningsins.
Samkvemt 11. gr. samningsins skulu vidurldg vid brotum gegn 5.-7. gr. og 9. gr. vera skil-
virk og i réttu hlufalli vid brotid.

Samkveaemt 12. gr. er samningsadilum skylt ad meala fyrir um refsinemi peirra verknada
sem fjallad er um i 5.—7. gr. og 9. gr. i 16ggjof sinni. I 13. gr. er fjallad um radstafanir til
verndar og studnings peim sem hafa ordid fyrir hrydjuverkum, svo og um batur peim til
handa.

Akvadi 14. gr. um refsilogsogu er i samraemi vid alpjédasamninga um hrydjuverk og
samning Evropuradsins um télvubrot. I 15. gr. er vikid ad skyldu samningsadila til ad rann-
saka pau brot sem samningurinn tekur til pegar fyrir liggja upplysingar um ad hinn brotlegi
kunni ad vera & yfirradasveedi peirra, en i 16. gr. er malt fyrir um fravik fra beitingu samn-
ingsins vid akvednar adstedur.

Fjallad er um alpjéolega samvinnu i 17. gr. og naer hin til rannsoknar a sakamali, med-
ferdar sakamals og malsmedferdar vid framsal i tengslum vid brot gegn 5.—7. og 9. gr. samn-
ingsins. T 18. gr. er mealt fyrir um skyldu samningsadila til ad fela videigandi yfirvéldum
saksdkn mals ad akvednum skilyroum uppfylltum, sé beioni um framsal meints brotamanns
synjad. Samkveaemt 19. gr. skulu brot gegn 5.—7. gr. og 9. gr. falla undir brot sem geta ordid
grundvéllur framsals i 6llum framsalssamningum milli samningsadila. I pvi skyni ad greida
fyrir alpjodlegri samvinnu er kvedid 4 um i 1. mgr. 20. gr., sem vardar framsal og gagn-
kveema réttaradstod, ad ekki skuli lita & brot gegn 5.-7. gr. eda 9. gr. sem stjérnmalaafbrot,
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afbrot tengt stjornmalaafbroti eda afbrot sem sprottid er af stjornmaladsteedum, en i 2. mgr.
akvaedisins er ad finna undanpagu fra pessu. 1 21. gr. er aréttud naudsyn pess ad baratta gegn
hrydjuverkum sé i samraemi vid mannréttindi og er vikio ad &stedum sem geta buid ad baki
synjun & framsali eda gagnkvamri réttaradstod. Med 22. gr. er samningsadilum heimilad ad
midla upplysingum, sem pau hafa aflad, i pagu alpjédlegrar samvinnu. Loks er ad finna ymis
lokadkvaeoi i 23.-32. gr. samningsins.

Ad mati rdduneytisins gefur efni samningsins ekki tilefni til breytinga a réttarfarsloggjof.

B. Evropurddssamningur um adgerdir gegn mansali og islensk refsildg um mansal.

Arlega verda pasundir einstaklinga, adallega konur og bérn, fornarldmb mansals, ymist
i eigin heimalandi eda erlendis, og er markmidid medal annars hagnyting i kynferdislegum
tilgangi. Bendir flest til pess ad fjoldi fornarlamba fari vaxandi. Adgerdir gegn mansali hafa
hlotid mikla athygli um heim allan og er astedan st ad mansal égnar mannréttindum og
grundvallargildum i lydraedispjéofélégum. Adgerdir til ad berjast gegn pessari plagu er einn
pattur i barattu Evropuradsins fyrir helstu markmidum pess, mannréttindum og mannlegri
reisn. Til ad na arangri i pessari barattu verda adgerdir ad fela i sér pverfaglega adkomu sem
grundvallast & forvérnum, verndun mannréttinda férnarlambanna og saksokn peirra sem
standa ad mansali, en & sama tima verdur ad leitast vid a0 samrema videigandi akveaedi i
landslégum rikja og tryggja ad peim verdi beitt med samstilltum og arangursrikum hatti.

Riki heims hafa i auknum meeli beint sjonum sinum ad barattunni gegn mansali og hafa
nokkrir alpjédasamningar verid gerdir innan vébanda Sameinudu pjédanna. Ma par nefnaal-
pjédasamning Sameinudu pjédanna um afndm allrar mismununar gegn konum fra 1979, en
s& samningur leggur peer skyldur & adildarriki ad vinna gegn hvers konar verslun med konur
og grodastarfsemi sem tengist vaendi kvenna. Var samningurinn fullgiltur af islands halfu 18.
jani 1985 og 6dladist gildi manudi sidar. Einnig ma nefna bokun vid samning Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins sem fjallar um sélu & bérnum, barnaveendi og barnaklam fra
25. mai 2000. Var bokunin undirritud af islands halfu 7. september 2000 og fullgilt 9. jali
2001.

A arinu 1991 sampykkti radherranefnd Evropuradsins tilmaeli nr. R(91)11 um hagnytingu
i kynferdislegum tilgangi, klam, veendi og mansal barna og ungmenna og var pad fyrsti al-
pj6dlegi gerningurinn sem tok sérstaklega & pessum méalum. pa voru & &runum 2000 og 2001
sampykkt tilmeli radherranefndarinnar nr. R(2000)11 um adgerdir gegn mansali vegna hag-
nytingar i kynferdislegum tilgangi og tilmeali nefndarinnar R(2001)16 um verndun barna
gegn hagnytingu peirra i kynferdislegum tilgangi. b4 ma einnig nefna 4durnefnda békun fra
15. névember 2000 til a0 koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk,
einkum konur og bérn, en um er ad reeda bdkun vid Palermé-samninginn um fjolpjodlega,
skipulagda brotastarfsemi.

Sérstakt refsidkvaedi um mansal var sett inn i almenn hegningarlég, sem 227. gr. a, med
I6gum nr. 40/2003. Refsing fyrir brot gegn akveedinu getur numio allt ad atta ara fangelsi.
I almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 40/2003
segir ad med hlidsjon af alpjodasamningum sé lagt til ad 16gfest verdi sérstakt akvadi i hegn-
ingarlég um refsinemi mansals. bott s hattsemi sem fjallad hafi verid um i frumvarpinu hafi
pegar verid refsinsem segir i greinargerd ad med frumvarpinu sé 1698 sérstok ahersla & pessi
brot og refsivernd gegn peim aukin, en brotastarfsemin beinist gegn helgustu personurétt-
indum, svo sem frjalsraedi. P4 segir i frumvarpinu ad vid dkvordun vidurlaga reyni a ymis
sjénarmio, og er pad virt til refsipyngingar ef brot beinist ad barni eda ef brotastarfsemin er
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skipul6gd. pa sé brot refsivert an tillits til pess hvort félk er flutt til landsins eda Gr landi med
sama hetti og pegar starfsemin fari ad 6llu leyti fram hér & landi. I pessu sambandi verdi ad
geeta pess ad brotastarfsemi tengd mansali sé alpjédleg og virdi ekki landameeri.

A prihlida fundi sem haldinn var i Genf 14. febriar 2003, par sem saman voru komnir
hattsettir embaettismenn Evropuradsins, Oryggis- og framfarastofnunar Evropu (OSE) og
Sameinudu pjédanna, var lyst yfir stuoningi vid gerd sérstaks Evropuradssamnings um ao-
geroir gegn mansali. Sérfreedinganefnd, sem sett var a fot til ad sinna pessu verkefni, sam-
pykkti endanleg drdg ad samningnum i desember 2004 og var hann sampykktur af rddherra-
nefnd Evrépuradsins 3. mai 2005. Samningurinn var lagdur fram til undirritunar 16. mai
2005 og var hann undirritadur af halfu islands sama dag. Hinn 17. september 2007 héfdu atta
riki fullgilt samninginn.

Samningur Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali stydst ad morgu leyti vid adurnefnda
bokun vid Palermd-samninginn (Palermd-bokun), en er mun itarlegri og gildir til ad mynda
baedi um mansal innan lands sem og fj6lpjodlegt mansal. Pa gildir samningurinn an tillits til
pess hvort skipuldgd brotasamtok standa ad baki mansali eda ekki, en bokunin gildir hins
vegar eingdngu um mansal sem & sér stad milli landa fyrir tilstilli skipulagdra brotasamtaka,
sbr. medal annars 4. gr. og 2. mgr. 1. gr. Palermé-bdkunarinnar, sbr. 1. og 2. mgr. 3. gr. og
2. gr. a Palermé-samningsins. Loks ma nefna ad allnokkur atrioi er ad finna i Evropurads-
samningnum sem ekki er ad finna i Palerm6-bdkuninni, til ad mynda akveaedi um vitna- og
upplysingavernd og akvadi um refsiabyrgd l6gadila.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir meginefni Evrépurddssamningsins um adgerdir gegn
mansali, en sjénum verdur einkum beint ad peim akveedum sem pydingu hafa fyrir frumvarp
petta.

[ 1. gr. eru talin upp pau markmid sem stefnt er ad med samningnum. Meginaherslan er
1690 a verndun réttinda férnarlamba mansals og malshéfdun a hendur peim sem eru abyrgir
fyrir peim brotum. Fjallad er um gildissvio samningsins i 2. gr., en hann tekur badi til man-
sals innan lands og fjolpjodlegs mansals, 6had pvi hvort pad tengist skipulagdri brotastarf-
semi. I 3. gr. er fjallad um bann vid mismunun.

I a-1id 4. gr. samningsins er ad finna skilgreiningu & mansali, en til ad berjast gegn mansali
& alpjédlegum vettvangi er undirstdduatrioi ad notast sé vio skilgreiningu a mansali sem
alpjédasamfélagio hefur ndd samstdéou um. Umraedd skilgreining stydst ad neer 6llu leyti vid
skilgreiningunaia-1id 3. gr. Palermd-bokunarinnar. Akvaedi 4. gr. er svohljodandi samkvamt
frumtexta samningsins:

For the purposes of this Convention:

a. ,,Trafficking in human beings* shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms
of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position
of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the
consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation.
Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others
or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices
similar to slavery, servitude or the removal of organs;

b. The consent of avictim of ,,trafficking in human beings* to the intended exploitation set
forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means set
forth in subparagraph (a) have been used;
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c. The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child for the
purpose of exploitation shall be considered ,,trafficking in human beings* even if this
does not involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this article;

d. ,,Child* shall mean any person under eighteen years of age;

e. ,,Victim* shall mean any natural person who is subject to trafficking in human beings
as defined in this article.

I skilgreiningunni felast prir meginpaettir; a) verknadur, p.e. ad Gtvega, flytja, afhenda,
hysa eda taka vid einstaklingum, b) adferd, p.e. med pvi héta valdbeitingu, beita valdi eda
annars konar naudung, brottnami, svikum, blekkingum o.fl., og c) tilgangur, p.e. ad misnotk-
unin sé til hvers konar hagnytingar (e. exploitation). Til a8 um mansal geti verid ad reda
verda allir pessir prir paettir ad vera til stadar, en pegar um er ad reda born skiptir ekki mali
hvada adferd er beitt vio mansalio, sbr. c-1id 4. gr. Efnislega er skilgreining 227. gr. a
almennra hegningarlaga a mansali svipud skilgreiningunni i samningnum. Med 14. gr. frum-
varpsins er pé lagt til ad gerdar verdi akvednar breytingar a gildandi mansalsakvadi hegn-
ingarlaga, og visast ad 60ru leyti i pvi efni til sérstakra athugasemda vid greinina.

I 5. gr. samningsins er fjallad um forvarnir gegn mansali. Fjallad er um adgerdir til ad
draga Ur eftirspurn i 6. gr. og um landameeraeftirlit i 7. gr. sem er ad miklu leyti byggd 4 11.
gr. Palermo-bdkunarinnar.

Akvadi 8. gr., sem stydst vid 12. gr. Palermé-bokunarinnar, fjallar um éryggi og skodun
skilrikja. Samkvaemt akvaedinu er si skylda 16g0d & herdar samningsadilum ad gripa til vio-
eigandi radstafana til ad tryggja geedi ferda- eda persénuskilrikja og tryggja ad pau séu traust
og 6rugg i pvi skyni ad erfitt sé a0 falsa pau eda breyta peim, afrita pau eda gefa pau Gt 616g-
lega. Ferda- og persdnuskilriki eru naudsynleg teeki i tengslum vid mansal, sérstaklega fjél-
pjodlegt mansal. Samvinna milli samningsadila vid ad ganga Ur skugga um légmeeti og gildi
slikra skilrikja er par af leidandi naudsynleg forvérn. Samkvaemt 9. gr., sem er byggd & 13.
gr. Palermo-bdkunarinnar, skal samningsadili ad beioni annars samningsadila, staofesta inn-
an hefilegs frest, i samrami vid landsldg sin, ldgmeeti og gildi ferda- og persénuskilrikja sem
eru gefin Gt eda s6gd hafa verid gefin Gt i umbodi hans og grunur leikur & ad séu notud til
mansals. Med pessu er att vid ad sa adili sem beidni er beint til skuli ganga dr skugga um
badi formlegt og efnislegt 16gmeeti skilrikja. Skilriki sem notud eru til mansals geta verid
hrein félsun fra grunni og par af leidandi ekki gefin Ut af peim adila sem beidni er beint til.
Skilriki geta einnig hafa verid gefin Gt af peim adila sem beidni er beint til en sidan getur
beim verid breytt & sidari stigum til ad falsa pau. I slikum tilfellum eru skilrikin formlega
6légmaet. A hinn boginn geta skilriki sem hvorki eru félsud né hefur verid breytt verid notud
vid mansal. Ma sem daemi nefna gild og 16gmaet skilriki sem eru notud af 6drum en peim sem
pau tilheyra. I slikum tilvikum eru skilrikin efnislega 6l6gmaet.

I 111. kafla samningsins er ad finna akvaedi sem fjalla um vernd og adstod vid fornarlémb
mansals. Sum akvedi kaflans eiga vio um &ll férnarlémb (10., 11., 12., 15. og 16. gr.), en
onnur eiga sérstaklega vio um férnarlomb sem dvelja 6léglega i viotokurikinu (13. og 14.
gr.). b4 eiga sum akvadi vid um einstaklinga sem hafa ekki enn pa verid greindir sem férnar-
16mb mansals en likur benda til pess ad svo sé (2. mgr. 10. gr., 1. og 2. mgr. 12. gr. og
13.gr.).

I 1. mgr. 12. gr. er fjallad um pa adstod sem samningsadilum ber ad veita fornarlémbum
mansals. [ 13. gr. er vikid ad peim fornarlombum mansals sem dvelja 6ldglega i vidtokuriki
eda sem dvelja par 16glega og hafa skammtimadvalarleyfi. Akvedi 14. gr. samningsins fjallar
um dvalarleyfi og 15. gr. um batur og lagalega Urlausn, par & medal um rétt til 16gfraeoi-
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adstodar og gjafsoknar. Akvedi 16. gr., sem er ad hluta til byggt & 8. gr. Palerm6-bokun-
arinnar, tekur baedi til sjalfviljugrar og pvingadrar endurkomu fornarlamba mansals. Ahersla
er p6 1690 & ad slik endurkoma skuli helst vera med sampykki fornarlambs.

Med 17. gr. er leitast vid ad koma i veg fyrir 6jafnrétti & grundvelli kynferdis og leggja
aherslu apastadreynd ad samkveemt fyrirliggjandi upplysingum eru konur adalmarkhépurinn
i tengslum vid mansal. I 18., 19. og 20. gr. er melt fyrir um refsinzmi tiltekinna verknada,
en samreming léggjafar samningsadila um pau atridi sem par er fjallad um audveldar ad-
gerdir gegn mansali. Med 18. gr. er leitast vid ad gera mansal ad refsiverdu athafi, en greinin
er byggo 45. gr. Palermoé-bokunarinnar. Rétt er ad taka fram ad fornarlamb parf ekki ad hafa
t.d. ordid fyrir misnotkun i kynferdislegum tilgangi til pess ad um mansal sé ad reeda. Sem
fyrr greinir var sérstakt refsidkveedi um mansal sett inn i almenn hegningarlég, 227. gr. a,
med légum nr. 40/2003.

Samkveaemt 19. gr. skulu samningsadilar ihuga ad mala fyrir um refsinemi pess ad nyta
af asettu radi pa pjonustu sem mansal midar ad. Tilgangur pess er ad draga ur eftirspurn eftir
peirri pjonustu sem mansal midar ad, hvort sem pad er i kynferdislegum tilgangi, anaud,
preelahald eda brottnam liffeera. Sem demi méa nefna ad samkvamt pessu akvadi veeri pad
refsivert fyrir eiganda fyrirtaekis ad hafa i vinnu verkamenn sem eru férnarlomb mansals. |
sliku tilviki atti 18. gr. ekki vid um eigandann, heldur mundi brotio varda vié 19. gr. Med
sama heetti veeri haegt ad refsa kaupanda veendis sem er medvitadur um ad vidkomandi ein-
staklingur sé fornarlamb mansals. Ahersla skal 16gd & ad skilyrdi refsina@mis er ad vidkom-
andi hafi framid brotid visvitandi en slikt geti reynst dkeeruvaldinu erfitt ad sanna.

Nylega voru sampykktar & Alpingi breytingar 4 akveedi 206. gr. almennra hegningarlaga,
sbr. 13. gr. laga nr. 61/2007, um veendi. bar var refsidkveaedi um sélu vaendis i atvinnuskyni
fellt brott. P4 eru kaup & vaendi refsilaus. A hinn boginn voru gerdar nokkar efnisbreytingar
sem hafa pad ad markmidi ad gera pad refsivert med 6llu ad stunda milligéngu um vandi,
b.e. ad hagnyta sér vandi annarra med ymsum hetti. Med petta i huga er i frumvarpi pessu,
i tilefni af 19. gr. Evrépuradssamningsins um adgerdir gegn mansali, ekki hréflad vid peirri
stefnu sem motud var nylega af halfu 16ggjafans med adurgreindri 13. gr. laga nr. 61/2007.

Tilgangur 20. gr. er ad litid verdi & tiltekna verknadi sem tengjast ferda- eda personuskil-
rikjum sem refsiverd brot pegar peir eru framdir i tengslum vid mansal. Slik skjél, sem oft
eru folsud, eru naudsynleg verkfari pegar um er ad reeda mansal sem a sér stad milli landa.
I 13. gr. frumvarpsins eru gerdar naudsynlegar breytingar 4 227. gr. a almennra hegningar-
laga til ad innleiding pessa akveedis samningsins sé fullnaegjandi.

I 21. gr. er annars vegar fjallad um tilraun til brots og hins vegar adstod vid brot eda
hvatningu til pess. Sams konar dkvadi er einnig ad finna i 2. mgr. 5. gr. Palermé-bdkunar-
innar. | hegningarlégum er ad finna akvadi um petta, sbr. 20. og 22. gr.

Akvadi 22. gr. samningsins er i samraemi vid pa rikjandi stefnu ad draga I6gadila til refsi-
abyrgdar. Med légum nr. 74/2006, um breyting & almennum hegningarlégum, Iégum um
medferd opinberra mala og I16gum um fjarskipti (samningur Evrépuradsins um télvubrot fra
23. ndvember 2001), var logfest nytt akveedi i almenn hegningarldg, 19. gr. d, sem veitir al-
menna heimild til ad leggja refsidbyrgd & l6gadila fyrir brot & akveedum peirra laga, par &
medal akveedi 227. gr. a um mansal.

I 23. gr. er kvedid 4 um vidurldg vid brotum gegn 18.-22. gr. samningsins. Skulu samn-
ingsadilar tryggja ad vidurldgin séu ahrifarik, i réttu hlutfalli vid brotid og letjandi.

Akvadi 24. gr. leggur paer skyldur & herdar samningsadilum ad tryggja ad tilteknar ad-
steedur hafi ahrif til pyngingar refsingar vegna brots gegn 18. gr. I 70. gr. almennra hegn-



13

ingarlaga er ad finna dkvadi um atridi sem hafa ahrif & refsihad pegar hegning er tiltekin.
AJ 60ru leyti visast hér til athugasemda vid 7. gr. frumvarpsins.

Samkvaemt 25. gr. samningsins skal hver samningsadili eftir atvikum gera naudsynlegar
breytingar a 16ggjof og adrar radstafanir til pess ad haegt verdi ad taka tillit til erlendra refsi-
déma vid akvordun refsingar. I 2. mgr. 71. gr. almennra hegningarlaga segir: ,,Démstélunum
er heimilt a0 lata refsidéma, er kveonir hafa verio upp erlendis, hafa itrekunarahrif, eins og
peir hefou verio kvednir upp hér & landi.” Er pvi ekki porf a lagabreytingum vegna pessa
akveedis samningsins.

I 26. gr. samningsins er kvedid 4 um undanpéagu fra refsingu. Samkvaemt henni skal
fornarlémbum ekki refsad fyrir adild sina ad 616glegri starfsemi, enda hafi pau verio pvingud
til hennar. Hér ma lita til 74. gr. almennra hegningarlaga.

I V. kafla samningsins er fjallad um rannsokn, saksokn og um malsmedferd. I V1. kafla
er fjallad um alpjo6dlega samvinnu og samvinnu vid borgaralegt samfélag. ba er i VII. kafla
fjallad um eftirlitskerfi. I VI11. kafla er fjallad um tengsl samningsakvadanna vid alpjodlega
gerninga. Akvadi 39. gr. fjallar um tengsl vid Palermé-bokunina. T 40. gr. er fjallad um
tengsl vid adra alpjodlega gerninga.

IV. Nyr kafli i almenn hegningarlég um upptoku eigna.

Akvadi 69. gr. almennra hegningarlaga um upptéku eigna hefur stadid obreytt fra setn-
ingu laganna, ad 6dru leyti en pvi ad sidari malsliour 3. tdlul. 1. mgr. greinarinnar var 16g-
festur med 16gum nr. 10/1997. Endurskodun a akvaedunum er pvi ordin timaber og er mark-
mio frumvarpsins ad gera akveedin skyrari og feera pau i natimalegt horf til a0 um upptéku
gildi skyrar og Gtviradar reglur og unnt sé ad bregdast vio skipulagori brotastarfsemi med
skilvirkari hatti. P4 er porf & endurskodun dkvadanna til innleidingar 4 12. gr. Palermo-
samningsins og til ad bregdast vid athugasemdum i annarri matsskyrslu GRECO fra 2. juli
2004. Er i pessu skyni lagt til ad nyr heildstaedur kafli um upptoku eigna, VII. kafli A, verdi
settur i almenn hegningarldg og komi hann i stad nagildandi akvadis 69. gr.

Med 12. gr. Palermd-samningsins er samningsadilum gert skylt ad sampykkja radstafanir,
ad pvi marki sem frekast er unnt, til ad gera upptaekan avinning af refsiverdri hattsemi, sem
leiddur er af peim brotum sem samningurinn tekur til, eda eign sem svarar til sliks avinnings
0g eignir, binad eda dnnur taeki sem notud eru eda &tlud eru til notkunar vid framningu brots
sem samningurinn tekur til, sbr. 1. mgr. 12. gr. Hafi avinningi af refsiverdu broti verid breytt
eda skipt i adra eign, ad hluta eda ad 6llu leyti, skal vera unnt ad gera hana upptaeka i stad
avinningsins, sbr. 3. mgr. 12. gr. Hafi avinningi af refsiverdu broti verid blandad saman vid
eignir, sem hefur verio aflad med I6gmatum heetti, skal vera unnt ad gera per eignir upp-
teekar allt ad matsverdi pess avinnings sem blandad var vid per, sbr. 4. mgr. 12. gr. ba skal
vera unnt ad gera uppteekar tekjur og annan hagnad af avinningi af refsiverdu broti, af eign-
um sem avinningi hefur verid breytt eda skipt i og af eignum sem avinningi hefur verid
blandad saman vid, sbr. 5. mgr. 12. gr. samningsins.

Akvadi 69. gr. almennra hegningarlaga pykir ekki fullnaegjandi til innleidingar 4 3. og 4.
mgr. 12. gr. samningsins og er brugdist vid pvi med a- og d-1id 2. gr. frumvarpsins. I fyrr-
greindum tilmelum GRECO er medal annars lagt til ad islenska rikid rymki gildissvid
akvaeda um upptoku eigna og avinnings af refsiveroum brotum og ihugi ad endurskoda reglur
um sénnunarbyrdi i pvi skyni ad auka skilvirkni upptdku i malum sem varda spillingu, eink-
um ad pvi er vardar adstaedur par sem ekki er haegt ad koma vid sakfellingu og pegar verd-
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meeti er i vorslum pridja manns. Med c- og g-lid 2. gr. frumvarpsins er leitast vid ad koma
til mots vio pessi tilmeali GRECO.

Vi0 gerd pessa kafla frumvarpsins voru dkveaedi danskra og norskra hegningarlaga um upp-
toku eigna og gogn sem standa peim ad baki kénnud vandlega, en gerdar voru veigamiklar
breytingar & donsku dkvaedunum med l6gum nr. 411/1997 og & norsku akvedunum med
I6gum nr. 39/1999. Akvadi frumvarpsins voru samin med hlidsjon af dénsku og norsku
akvaedunum og eiga sér flest hlidsteedu par, en pess var pd geett ad laga dkvaedin ad islensku
lagaumhverfi og gera ekki tillégur ad breytingum & pvi sem gefist hefur vel i gildandi 16g-
gjof.

I kaflanum er ad finna ymis nymaeli og ma par i fyrsta lagi nefna ad lagt er til ad l6gfest
verdi rymri heimild til upptoku verdmaeta hafi einstaklingur gerst sekur um alvarlegt brot
sem er til pess fallid ad hafa i fér med sér verulegan avinning og er vid peer adsteedur hugsan-
legt ad gera upptek veromati sem tilheyra 6drum en honum sjalfum, sbr. c-1id 2. gr. frum-
varpsins. | 6dru lagi er sérstaklega fjallad um upptoku hafi avinningi verid blandad saman
vid eignir sem aflad hefur verid med ldgmaetum heetti, sbr. d-1id 2. gr. frumvarpsins. I pridja
lagi er meelt fyrir um hja hverjum upptaka getur farid fram, sbr. e-1id 2. gr. frumvarpsins, og
i fjorda lagi er fjallad itarlega um tengsl skadabdtakrofu pess sem bedid hefur tjén af broti
0g upptoku verdmaeta vegna sama brots, sbr. f-1id 2. gr. frumvarpsins. pa er i fimmta lagi
kvedid & um ad hverjum beina a krofu um upptdku og pa adstéou pegar sakborningur, eig-
andi eda handhafi réttinda sem gera & upptak er 6pekktur, sbr. g-1id 2. gr. frumvarpsins. Loks
er i sjotta lagi meelt fyrir um heimild domsmalaradherratil ad akveda ad pvi sem gert er upp-
teekt skuli skipt milli islenska rikisins og annars rikis eda rikja, sbr. h-1id 2. gr. frumvarpsins.
pad nymali sem felst i c-1id 2. gr. frumvarpsins hefur ad geyma veigamestu breytinguna &
gildandi 16ggjof og verdur pvi sérstaklega fjallad um alitaefni pvi tengd hér & eftir. Um dnnur
nymeeli visast til athugasemda vid einstakar greinar frumvarpsins.

Med c-lid 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad unnt verdi ad gera uppteek veromati an pess
ad synt sé fram & ad pau megi rekja til tiltekins refsiverds brots hafi viokomandi gerst sekur
um brot sem er til pess fallid ad hafa i for med sér verulegan avinning og geti brotid vardad
ad minnsta kosti 6 ara fangelsi. Ad pessum skilyrdum uppfylltum ma gera upptek veromati
sem tilheyra viokomandi, nema hann syni fram & ao peirra hafi verid aflad med I6gmetum
heetti. Vio pessar adsteedur og ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum maé jafnframt gera
upptak veromati semtilheyra maka eda sambudarmaka vidkomandi og veromaeti sem runnid
hafa til I6gadila sem vidkomandi hefur einn eda med sinum nanustu rddandi stédu i, sé ekki
synt fram & ad peirra hafi verid aflad med l6gmeetum heetti. Er pvi gert rad fyrir fraviki fra
meginreglunni um sénnunarbyrdi dkaeruvaldsins vid pessar adsteedur. Sambeerilegt akvaedi
erad finna i 76. gr. a donsku hegningarlaganna og & pad ratur ad rekja til laga nr. 411/1997
sem séttu ad einhverju leyti fyrirmynd i skyrslu svokalladrar upptékunefndar (n. Inndragn-
ingsudvalget) fra 17. september 1996 sem skipud var af norska domsmalaradherranum og
bar medal annars ad gera tilldgur ad breytingum & dkvaedum norskra hegningarlaga um upp-
toku eigna, sbr. NOU 1996:21. [ 68. gr. norsku hegningarlaganna er ad finna akvadi sem
gerir rad fyrir sams konar fraviki fra sonnunarbyrdi akeruvaldsins hafi einstaklingur gerst
sekur um eitt eda fleiri brot sem eru til pess fallin ad hafa i fér med sér verulegan avinning
og ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyréum sem IGta ad alvarleika brota.

Vid setningu akvaedis af pessu tagi i islenska 16ggjof verdur ad ganga Ur skugga um ad pad
samramist akvaeedum i stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944. ba verdur einnig ad
huga ad pjodréttarlegum skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt akvaeedum mannrétt-
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indasattmala Evropu sem einnig hefur verid l6gfestur héralandi, sbr. 16g nr. 62/1994. Kemur
til skodunar annars vegar hvort akveedi c-lidar 2. gr. frumvarpsins, sem meelir fyrir um fravik
fra sdbnnunarbyroi akaeruvaldsins, samrymist 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmalans par sem malt er fyrir um ad hver s sem borinn er sékum um
refsiverda hattsemi skuli talinn saklaus uns sekt hans hefur verid sénnud. Hins vegar parf ad
taka til athugunar hvort akvaedio gangi neerri stjérnskipulegri eignarréttarvernd skv. 72. gr.
stjérnarskrarinnar par sem meelt er fyrir um fridhelgi eignarréttarins, sbr. 1. gr. 1. vidauka
vido mannréttindasattmala Evropu.

Vid setningu samberilegra dkvaeda i Danmorku og Noregi var fjallad um pessi alitaefni,
einkum i Noregi, og komist ad peirri nidurstodu ad pau brytu ekki gegn akvaedum innlendra
laga og fyrrnefndum akvaedum mannréttindasattmala Evrdpu.

[ domi Mannréttindadomstdls Evropu i mali Phillips gegn Bretlandi fra 5. juli 2001 reyndi
& upptokuakveedi i breskum légum par sem vikid er fra sénnunarbyrdi dkeeruvaldsins, en
parlend 16ggjof gengur p6é nokkud lengra i pessum efnum en lagt er til i c-1id 2. gr. frum-
varpsins. Alitaefnid var pad hvort fyrirkomulag bresku laganna gengi lengra en heimilt vaeri
skv. 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Malsatvik voru pau ad kerandi var sak-
felldur fyrir innflutning fikniefna og demdur til ad seta fangelsi i niu ar. I sérstéku upp-
tékumali, sem hofdad var i kjolfarid, var akvedid ad hann skyldi seeta upptoku & akvedinni
fjarhao og honum gerd vararefsing. Kerandi hélt pvi fram ad brotid hefdi verio gegn 2. mgr.
6. gr. sattmalans i sidara malinu par sem hann hefdi samkvaemt breskum l6gum purft ad syna
fram & ad peirra fjarmuna, sem krafist var upptoku &, hefdi verid aflad med I6gmatum hatti
til a0 komast hja upptoku peirra. Mannréttindaddmstéllinn komst ad peirri nidurstédu ao ekki
reyndi & 2. mgr. 6. gr. vid pessar adstaedur par sem kearandi hefdi ekki verid ,,borinn sékum
um refsiverda hattsemi“ pegar tekin var akvéréun um upptoku fjarmunanna. Markmid méls-
ins hefdi enda ekki verid ad sakfella eda sykna hann fyrir annad brot en hann hafdi pegar
verid sakfelldur fyrir. Taldi domstéllinn pessa malsmedferd vera hlidsteeda akvéroun dom-
st6ls um fjarhaed sektar eda timalengd fangelsis eftir ad madur hefdi verid sakfelldur.

Vid gerd pessa frumvarps hefur verid lagt til grundvallar ad vid talkun 2. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar verdi ad horfa til pess ad pad dkvadi & reetur sinar ad rekja til 2. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmala Evropu eins og fram kemur i I6gskyringargégnum ad baki stjérnar-
skrarakveaedinu. Ad pessi virtu og med visan til adurnefnds doms Mannréttindadémstdls
Evropu i mali Phillips gegn Bretlandi fra 5. juli 2001 hefur hér verid lagt til grundvallar ad
pad fravik fra sénnunarbyrdi dkeruvaldsins sem malt er fyrir um i c-1id 2. gr. frumvarpsins
brjoti ekki i baga vid 2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar eda 2. mgr. 6. gr. mannréttindasatt-
mala Evropu. bad fyrirkomulag & upptoku verdmaeta sem lagt er til med c-lid 2. gr. frum-
varpsins hefur enda ekki ahrif & pann rétt sem ménnum er tryggdur med adurnefndum
akvaedum, enda er sa er slik upptdkukrafa beinist ad vid peer adstedur ekki ,,borinn sokum*“
um annad brot en hann hefur pegar verio sakfelldur fyrir, eins og lagt er til grundvallar i
framangreindum démi Mannréttindadémstolsins.

Hvad vardar sidara litaefnid er fyrir malt i 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar ad eignar-
rétturinn sé fridhelgur og ad engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenn-
ingsporf krefji. burfi til pess lagabod og komi fullt verd fyrir. bratt fyrir akveedid hefur
eignaupptaka & grundvelli 69. gr. almennra hegningarlaga verid talin heimil og hefur ekki
verid talid skipta mali ad viokomandi sé sviptur eignarrétti &n pess ad fa nokkrar batur fyrir.
Samkveaemt 1. gr. 1. vidauka mannréttindasattmala Evropu verdur eignarsvipting ad eiga sér
stod i 16gum og pjoéna almannahagsmunum, auk pess sem hin verdur ad vera i samreemi vid
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almennar meginreglur pjédaréttar. Af domaframkveemd Mannréttindadémstols Evrépu verd-
ur radio ao skerding eignarréttar purfi auk pess ad fullnaegja kréfum medalhéfsreglunnar, en
i pvi felst a0 skerdingin ma ekki raska pvi réttlata jafnvaegi sem rikja skal & milli almanna-
hagsmuna og verndar eignarréttar. | 2. mgr. akvadisins segir medal annars ad riki hafi rétt
til ad fullnzegja peim 16gum sem pad telur naudsynlegt til ad tryggja greidslu skatta, annarra
opinberra gjalda eda vidurlaga. Fjallad var um hvort akveedi af pvi tagi sem c-lidur 2. gr.
frumvarpsins hefur ad geyma vaeri i samraemi vid fyrrgreint akveedi mannréttindasattmalans
vid setningu sambarilegs akvedis i Noregi. Visad var til pess ad i undantekningartilvikum
geeti komid til pess ad hin rima heimild til upptoku leiddi til pess ad eignir, sem ekki hefdi
verid aflad med refsiverdri hattsemi, yrou gerdar upptaekar. Var p6 talid ad hagsmunir al-
mennings af skilvirkum reglum um upptdku sem vaeru naudsynlegar i barattunni gegn brota-
starfsemi i 4gdoaskyni hefdu meira vaegi en pessi moguleiki. Veeri dkvaedid pvi i samraemi
vid medalhdfsregluna og 1. gr. 1. vidauka mannréttindasattmala Evropu.

I fyrrnefndu mali Phillips gegn Bretlandi fra 5. jali 2001 reyndi & pad fyrir Mannréttinda-
démstol Evrépu hvort heimild til upptoku samkveaemt dkveaedi breskrar fikniefnaldggjafar veeri
pad vidtaek ad han bryti gegn umraeddu akvaedi mannréttindasattmalans um fridhelgi eigna-
réttar. Domstoéllinn visadi til pess ad akvordun um upptoku i pessu tilviki veaeri ,,vidurlog*
i skilningi 2. mgr. akvaedisins og ad adildarrikjum veeri heimilt ad fullnzegja peim I6gum sem
pad teldi naudsynlegt til ad tryggja greidslu vidurlaga. Hins vegar yroi kréfum medalhofs-
reglunnar ad vera fullnagt. I 1j6si pess markmids upptokunnar ad berjast gegn utbreidslu
fikniefna og annarra atvika malsins var ekki talid ad brotid hefdi verid gegn medalhofs-
reglunni i mali keeranda og ao pvi veeri ekki um ad raeda brot gegn 1. gr. 1. vidauka mann-
réttindasattmalans. Ad framangreindu virtu og i Ijési pess markmids c-lidar 2. gr. frumvarps-
ins ad berjast gegn skipulagdri brotastarfsemi er hér lagt til grundvallar ad akvedid brjoti
ekki gegn 72. gr. stjornarskréarinnar og 1. gr. 1. vidauka mannréttindasattmala Evrépu, enda
sé pvi i hverju tilviki beitt pannig ad gaett sé medalho6fs ad virtum atvikum mals.

[ 2. 0g 3. mgr. c-lidar 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad med sému skilyrdum og greinir i
1. mgr. sé heimilt ad gera upptaek verdmati, ad hluta eda i heild, sem naverandi eda fyrr-
verandi maki eda sambudarmaki pess sem framid hefur brot hefur aflad eda pau veromaeti
sem runnid hafatil I6gadila sem vidkomandi einstaklingur einn eda med sinum nanustu hefur
radandi stoou i eda ef verulegur hluti af tekjum I6gadilans renna til viokomandi. Fra pessum
reglum er melt fyrir um tiltekin fravik sem fram koma i 2. og 3. mgr. I pessu sambandi ber
ad geta pess ad af halfu fredimanna hefur ekki verid talid ad rok standi til pess ad lita svo
& ad i islenskum rétti radist morkin milli eignarnams og eignaupptoku af pvi hvort eignar-
skerding komi nidur & ménnum sem eru & einhvern hatt vidrionir refsiverd brot eda brota-
starfsemi eda ekki. Skipti par ekki mali pétt unnt sé ad benda a ad slik eignarupptaka komi
mjog hart nidur. A pessum grundvelli er & pvi byggt i doktorsriti Gauks Jérundssonar Um
eignarnam (Békautgafa Menningarsjods, Reykjavik 1969, bls. 153) ad meginmali skipti i
pessu sambandi hvort eignarskerdingin geti talist lidur i adgeroum l6ggjafans til ad koma
fram refsingu fyrir brot ,,eda hindra, ad pau séu framin®. Nidurstada Gauks er st ad ,,eignar-
namsakvadi stj.skr. [komi] pvi adeins til alita, ad telja megi, ad verid sé ad fara a svig vid
bad undir pvi yfirskini, ad verid sé ad hindra afbrot eda refsa fyrir pau*. I frumvarpi pessu
er lagt til grundvallar ad tilvitnud sjonarmid endurspegli rikjandi vidhorf um efni og inntak
eignarréttarakveedis 72. gr. stjoérnarskrarinnar. bvi sé ekki asteda til ad atla ad pad fyrir-
komulag sem lagt er til i 2. og 3. mgr. c-lidar 2. gr. frumvarpsins gangi nerri hinni stjorn-
skipulegu eignarréttarvernd med tilliti til efnis pessara akveeda og peirra markmida sem ad
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baki peim bua um skipulega og skilvirka framkvamd refsivorslu. Ekki verdur séd ad akvadi
1. gr. 1. viodauka vid mannréttindasattmala Evropu leidi til annarrar nidurstdou.

V. Nytt akvaedi um bann vid skipulagdri brotastarfsemi.

Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. Palermd-samningsins ber samningsadilum ad logfesta i refsilog-
gjof sinni akveedi sem meelir fyrir um ad patttaka i starfsemi skipulagdra brotasamtaka sé
refsineem, enda sé um asetning ad reeda. Hugtakid skipultgd brotasamtok er skilgreint i a-1id
2. gr. samningsins, en petta mun vera i fyrsta skipti sem hugtak petta er skilgreint i alpjéda-
samningi. b4 vidleitni ma rekja til pess ad skortur & slikri skilgreiningu gerdi pad nokkud erf-
itt fyrir alpjédasamfélagio ad gera sér negjanlega grein fyrir umfangi skipulagorar brota-
starfsemi par sem mikill munur er & réttarfars- og refsiloggjof a milli landa sem og kerfis-
bundnum afbrotaskraningaradferdum logreglu og akeruvalds. Birtast sjonarmid pessi glogg-
lega i markmidslysingu 1. gr. samningsins.

Af 5. gr. Palermo6-samningsins verdur ad draga pa alyktun ad til pess ad fullnagja skuld-
bindingum samkvamt pessu akvadi sé pad ekki vidhlitandi fyrir riki ad gera hattsemi pessa
refsineema & grundvelli tilraunarakvada i landslégum. 1 pessu sambandi verdur p6 ad lita til
pess ad islensk 16g um tilraunaabyrgd, sbr. hid almenna &dkvadi 20. gr. hgl., ganga téluvert
lengra en tidkast i rétti flestra evrépskra rikja, ad Danmorku undanskilinni, vio ad heimila
refsidbyrgd fyrir undirbdningsathafnir, jafnvel pott fjarlegar séu fra framkvaemdarath6fn.
pannig kann pad ad sammalast um ad fremja refsiverdan verknad ad vera neegur grundvéllur
refsiabyrgdar, einkum og sér i lagi pegar eitthvad liggur fyrir um hvernig framkvaema eigi
verknadinn eda hafist hefur verio handa um ad Gtvega eitthvad til undirbinings i tengslum
vid framkvaemdina, sbr. m.a. Hrd. 1948, bls. 1. Umratt dkveedi virdist hins vegar ekki utiloka
samkvamt efni sinu ad riki geri patttoku i skipuldgoum brotasamtokum refsiverda med hlut-
deildardkvaedum refsilaga. EKki eru pd forsendur til ad rymka 22. gr. almennra hegningarlaga
& pann veg ad brot pad sem hér um radir geti tekid til athafna pegar ekKki er fyrir hendi asetn-
ingur til hlutdeildar i &kvednu broti.

Hafa verdur i huga markmid pau er 5. gr. Palermé-samningsins byggist &, p.e. ad veita
virka refsivernd gegn pessari alvarlegu brotastarfsemi, auk pess sem tryggja veréur med
Otvireedum heetti ad Island fullnagi peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem fullgilding
samningsins hefur i for med sér. I pessu sambandi mé geta pess ad vid kénnun danskra yfir-
valda & efnisakvaedum sattmalans komu upp efasemdir um ad hlutdeildarakvaedi dénsku
hegningarlaganna (23. gr.) mundu teljast fullneegjandi med hlidsjén af innleidingu & efnis-
akveaedum 1. mgr. 5. gr. samningsins. Hins vegar var pad ekki talid Gtilokad en pad alitaefni
mundi koma til skodunar vid fullgildingu samningsins. Nordmenn hafa aftur & moéti fullgilt
samninginn og gerdu i pvi sambandi breytingar & hegningarlégum til pess ad uppfylla peer
skuldbindingar er felast i umraeddri grein samningsins, sbr. 16g nr. 78 fra 4. juli 2003. Annars
vegar er um ad reeda refsihaekkunarastedu (60. gr. a) en hins vegar er um ao reda sjalfstett
brot sem er ad finna i kafla um almannahattubrot (162. gr. c).

Eftir vandlega athugun af halfu refsiréttarnefndar er i frumvarpi pess lagt til grundvallar
ad rok standi til ad stiga n pad skref ad 16gfesta sérstakt refsidkvaedi i almenn hegningarldg
um bann vid patttdku i skipulagdri brotastarfsemi. bear roksemdir sem hefur verid horft til
i pessu sambandi eru einkum ad pad kunni eftir atvikum ad vera vafamal hvort og pa ad
hvada marki hin almennu tilraunar- og hlutdeildarakvadi 20. og 22. gr. almennra hegningar-
laga taki til peirrar hattsemi sem skilgreind er i 5. gr. Palermé-samningsins. I 1jési peirrar
aherslu a alpjodavettvangi um ad riki standi saman i barattunni vid skipulagda brotastarf-
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semi, sem ad framan er lyst, sé naudsynlegt ad hafid sé yfir allan vafa ad islensk refsilog hafi
a0 geyma refsineema lysingu & patttoku i slikri starfsemi. Med petta i huga er i 6. gr. pessa
frumvarps lagt til ad l16gfest verdi nytt &kvaeoi i almenn hegningarl6g, 175. gr. a, sem geri
skipulagda brotastarfsemi refsiverda, eins og henni er par nanar lyst. Su utfersla sem par
litur dagsins 1jos er annars vegar byggd & akvedum 2. og 5. gr. Palermd-samningsins, en
einnig hefur verid horft til 162. gr. ¢ norsku hegningarlaganna sem ad framan var visad til.
Um nénari skyringar & inntaki akvadisins og einstokum efnispattum visast til athugasemda
vid 6. gr. frumvarpsins.

V1. Bbkun vid Palermé-samning til ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir
verslun med félk, einkum konur og bérn, fra 15. névember 2000.

Med 7. gr. frumvarpsins er jafnframt stefnt ad pvi ad innleida bokun fra 15. névember
2000 vid samning Sameinudu pjédanna gegn fjolpjédlegri, skipulagdri brotastarfsemi sem
fjallar um adgerdir gegn mansali (Palermd-bokunin). Islenska rikid undirritadi bokunina 13.
desember 2000 en han tok gildi gildi 25. desember 2003, sbr. 17. gr. hennar. i 3. gr. bokun-
arinnar er medal annars ad finna skilgreiningu & verslun med folk og er akveaedio samhljéda
4. gr. framangreinds samnings Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali, ad 6dru leyti en pvi
a0 sidarnefndur samningur hefur einnig ad geyma skilgreiningu & hugtakinu férnarlamb.

Med 1. mgr. 5. gr. Palermd-bokunarinnar er adildarrikjum gert skylt ad lysa pa hattsemi
sem lyst er i 3. gr. refsiverda pegar hin er framin af asetningi. Samkveemt 2. mgr. sému
greinar skulutilraun, hlutdeild og skipulag eda stjornun sliks verknadar einnig vera refsiverd.
Ordalag pess akveedis sem lagt er til i 13. gr. frumvarpsins dugir til innleidingar 4 1. mgr. 5.
gr. Palermé-bokunarinnar. b4 eru dkvaedi 20. og 22. gr. almennra hegningarlaga um tilraun
og hlutdeild fullnagjandi til innleidingar & 2. mgr. 5. gr. bokunarinnar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 6. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 eru heimildir til ad s&ekja mann til saka eftir
islenskum hegningarlégum fyrir tiltekin brot enda pott pau séu framin utan islenska rikisins
og an tillits til pess hver er ad peim valdur. Hér er um ad reeda reglur um rymkada refsi-
16gsogu.

I 1. gr. frumvarpsins er i fyrsta lagi 16gd til vidbot, sem verdur 19. télul. vid 6. gr. al-
mennra hegningarlaga, sem malir fyrir um ad pad akveedi taki einnig til brota sem falla undir
samning Sameinudu pjéoanna gegn fjolpjédlegri, skipulagdri brotastarfsemi fra 15. név-
ember 2000 og bokun vid pann samning fra sama degi til ad koma i veg fyrir, berjast gegn
og refsa fyrir verslun med félk, einkum konur og born. Med pessu er tryggt ad islensk 16g
fullnaegi peim krofum um refsilogsdgu sem meelt er fyrir um i 15. gr. Palermdsamningsins
0g 4. gr. adurnefndrar bdkunar vid pann samning.

I 6dru lagi er gerd tillaga um samsvarandi vidbot sem verdur 20. télul. 6. gr. og vardar
Evropurddssamning um varnir gegn hrydjuverkum fra 3. mai 2005. Med pessu er tryggt ad
islensk 16g fullnaegi askilnadi i 14. gr. samningsins. Hlidstaedar breytingar a almennum
hegningarldgum hafa adur verid geroar i tilefni af fullgildingu alpjédasamninga a svioi refsi-
réttar sem leggja skyldur & adildarriki til ad rymka refsilégstgu sina vegna brota sem par eru
talin. Er pvi fylgt peirri 16ggjafarstefnu um l6gfestingu dkvaeda um hrydjuverk sem motud
var med 1. gr. laga nr. 99/2000, um breyting a almennum hegningarldgum og l6gum um
refsiabyrgd légadila vegna matugreidslu til opinbers starfsmanns (hrydjuverk).
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Loks er i pridja lagi lagt til ad vid 6. gr. almennra hegningarlaga batist nyr 21. tolul.
pannig ad hin rymkada refsilogsaga taki einnig til brota sem falla undir Evrépuradssamning
um adgerdir gegn mansali fra 3. mai 2005, sbr. askilnad i 13. gr. samningsins.

Um 2. gr.

Lagt er til ad nyr heildsteedur kafli, VII. kafli A, um upptoku eigna, verdi I6gfestur i al-
menn hegningarlog.

Um a-1id (69. gr.).

Akvadid er efnislega sambaerilegt 3. télul. 1. mgr. 69. gr. ntgildandi laga, eins og grein-
inni var breytt med 2. gr. laga nr. 10/1997. bar er meelt fyrir um almenna heimild til upptéku
avinnings af broti, fjarhaedar sem svarar til hans i heild eda ad hluta og muna sem keyptir
hafa verid fyrir &vinning eda komid hafa i stad hans. DOmara er veitt sérstok heimild til mats
adumfangi avinnings, en i framkvamd getur reynst erfitt ad feera fullar sonnur & fjarhad hans.
Lagt er til ad heimild til upptdku nai einnig til muna sem komio hafa i stad avinnings, enda
getur avinningi verid breytt i dnnur verdmaeti &n pess ad eiginleg kaup fari fram. Er petta
ordalag i betra samraemi vid 3. mgr. 12. gr. Palermé-samningsins par sem fram kemur ad hafi
avinningi af refsiverdu broti verid breytt eda skipt i adra eign, ad hluta eda ad 6llu leyti, skuli
vera unnt ad gera hana uppteka i stad avinningsins,

Mead avinningi er att vio pann hagnad sem madur hefur haft af broti. Sem daemi méa nefna
agdoa af sblu avana- og fikniefna og verdmeeti sem hefur verid stolid. Sparnadur sem brot
hefur i for med sér getur einnig fallid undir avinning, svo sem ef komist er hja greidslu launa
eoa leigu. /tla ma ad algengast verdi i framkveemd ad fjarhaed sem svarar til avinnings sé
gerd upptak, p.e. svokollud jafnvirdisupptaka. Asteda pess er st ad erfitt getur reynst ad
adgreina pau verdmeti sem mynda eiginlegan avinning af broti frd& 6drum verdmetum i
vorslum pess sem framid hefur brot. Skilyrdi fyrir upptoku samkvaemt dkvaedinu er ad framid
hafi verid refsivert brot og getur upptaka farid fram pratt fyrir ad gerandinn sé 6sakhafur,
sbr. 14.-16. gr. almennra hegningarlaga. Loks skal getid ad edli mals samkvamt verdur ekKi
fallist & krofu um jafnvirdisupptoku & dvinningi af broti nema synt sé fram & ad fjarmunir til
upptoku séu fyrir hendi, sbr. dom Haestaréttar fra 9. juni 2005 i mali nr. 72/2005.

Ymis élitaefni geta vaknad vid treikning & fjarhad avinnings og ma sem demi nefna
hvort hugsanlegt sé ad draga kostnad sem tengist broti fra avinningi af pvi. I 2. mgr. er tekid
af skarid um ad kostnadur sem tengist framkvamd brots dragist ekki fra fjarhaed avinnings.
Ad pvi leyti sem skilja ma nidurstddu Heestaréttar fra 22. febrdar 2001 i mali nr. 312/2000
& pa leid ad par sé byggt a pvi ad draga beri kaupverd fikniefna fra séluverdi peirra er med
2. mgr. Gtvireett lagt til grundvallar ad slikur kostnadur dragist ekki fra fjarhaed avinnings.
Onnur demi um slikan kostnad ma nefna greidslu til samverkamanns eda kostnad sem 616g-
meett er ad greida, svo sem mutur. Er petta i samraemi vid 7. mgr. 5. gr. laga nr. 65/1974, um
avana- og fikniefni, par sem gert er rad fyrir ad heimilt sé ad gera upptaekt til rikissjods and-
virdi 6logmatrar sélu efna sem login taka til og 2. mgr. 50. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, par sem sérstaklega er tekid fram ad kostnad, hverju nafni sem nefnist, vid 6flun
0loglegs upptaeks hagnadar eda kostnad tengdan saknaemum brotum megi ekki telja til rekstr-
arkostnadar eda til fradrattar skattskyldum tekjum.

Sé um ao raeda skyld en adskilin brot ber ad reikna avinning hvers brots fyrir sig og leggja
hann saman, en ekki lita til heildaravinnings pannig ad fjarhagslegt tap af tilteknu broti sé
dregid frd avinningi af 6dru broti. Mida skal vid ad heimild til upptoku samkvaemt dkvaedinu
nai baeoi til beins og dbeins avinnings af broti, en sem daemi um ébeinan avinning ma nefna
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leigutekjur af verdmeeti sem hefur verid stolid. Er slik tdlkun i samrami vid 5. mgr. 12. gr.
Palermo-samningsins par sem gert er rad fyrir ad unnt sé ad gera uppteekar tekjur og annan
hagnad af avinningi af refsiverdu broti, af eignum sem avinningi hefur verid breytt eda skipt
i og af eignum sem avinningi hefur verid blandad saman vid. Um Gtreikning avinnings hafi
skadabdtakrafa verid greidd visast til athugasemda vid f-1id 2. gr. frumvarpsins.

Um b-lid (69. gr. a).

I akvaedinu er fjallad um upptoku hluta sem tengjast broti. [ fyrsta lagi er um ad rada hluti
sem hafa verid notadir, stladir eru til eda hatta pykir 4 ad verdi notadir vid framningu brots
0g méa sem demi nefna vopn sem notud hafa verid vid likamsaras eda ran og farartaeki sem
@tlud eru til innflutnings fikniefna. [ 6dru lagi er um ad reeda hluti sem hafa ordid til vid brot
og méa par nefna myndir sem teljast barnaklam og falsada peninga. I pridja lagi er um ad reeda
hluti sem med 6drum heetti tengjast framningu brots. Vikid er ad fyrstu tveimur flokkunum
i 1.0g 2. t6lul. 69. gr. nugildandi laga, en med sidasta flokknum er leitast vid ad tryggja ad
heimild til upptéku nai til allra hluta sem tengjast framningu brots. bad getur verid alitaefni
hvort synt hafi verid fram & nagileg tengsl milli hlutar, sem krafist er upptdku 4, og refsi-
verds brots og fellur pad i hlut démstola ad meta hvort st sénnun hafi tekist.

I 2. mgr. er tekid fram ad i stad upptoku & peim hlutum sem taldir eru upp i 1. mgr. megi
gera upptaeka fjarhaed sem svarar til andvirdis peirra i heild eda ad hluta. petta er sams konar
heimild og i 1. malsl. a-lidar 2. gr., en samkvamt ndgildandi l6gum ma adeins gera uppteeka
fjarhaed sem svarar til andvirdis muna sem aflad hefur verid med broti eda muna sem keyptir
eru fyrir &vinning. Hér er pvi 16g0 til rymkun & heimild til jafnvirdisupptoku pannig ad hin
verdi &tid heimil pegar um er ad raeda hluti sem tengjast framningu brots. Valfrjalst er hvort
upptoku skv. 1. eda 2. mgr. er beitt og getur upptaka skv. 2. mgr. pvi baedi komio ad gagni
pegar gera maetti hlutinn upptaekan og pegar pad er ekki hagt.

I 3. mgr. er ad finna heimild til ad gera fjarmuni, baekur, skjol og adrar eignir félags sem
slitid er med domi upptaekar. | 3. mgr. 69. gr. ndgildandi laga er meelt fyrir um skyldu til upp-
toku vio pessar adsteedur, en rétt pykir ad breyta ordalagi &kvaedisins par sem upp geta komid
adsteedur par sem upptaka pjonar ekki tilgangi.

Um c-1id (69. gr. b).

Med pessu akveedi er lagt til ad 16gfest verdi rymri heimild til upptoku verdmeta vegna
alvarlegra brota sem eru til pess fallin ad hafa i for med sér verulegan avinning. EKki er gerd
krafa um ad synt sé fram & tengsl milli akvedins brots og pess sem gert er upptaekt og er
hugsanlegt ad gera verdmaeti sem tilheyra 68rum en sakborningi uppteak. Gert er rad fyrir ad
sénnunarbyrdi sé sniid vid pannig ad viokomandi verdur ad syna fram a ad verdmeeti megi
ekki rekja til brotastarfsemi. Tilgangur akvadisins er einkum ad na til einstaklinga sem hafa
lifibraud sitt eda verulegar tekjur af brotastarfsemi og ma gera rad fyrir ad pvi verdi adallega
beitt vegna innflutnings avana- og fikniefna, audgunarbrota og annarrar skipulagdrar brota-
starfsemi. b4 ma atlaad pvi verdi einkum beitt til upptéku reidufjar, innsteedna a bankareikn-
ingum, verdbréfa og annarra fjarmuna sem sa sem framio hefur brot getur ekki atskyrt hvern-
ig hann hefur aflad. bessi heimild er til vidboétar almennum upptékuheimildum sem gert er
rad fyrir i a- og b-1id 2. gr. og méa beita henni samhlida peim. Um almenn atridi og roksemdir
fyrir 16gfestingu pessa akveedis, m.a. ad virtum akvedum stjérnarskrarinnar, visast til um-
fjéllunarinnar i V. kafla i almennum athugasemdum hér ao framan.

Skilyrdi til upptoku samkvaemt akvaedinu er i fyrsta lagi ad einstaklingur hafi framid brot
sem er til pess fallid ad hafa i for med sér verulegan avinning. Pad er ekki naudsynlegt ad
viokomandi hafi i raun hagnast af brotinu, heldur nagir ad hann hefdi getad hagnast af pvi.
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Sé einstaklingur til deemis sakfelldur fyrir storfelldan innflutning fikniefna en ekki fyrir s6lu
efnanna veeri skilyroid uppfyllt ef sala peirra hefoi getad haft i for med sér verulegan avinn-
ing. Med sama heetti getur tilraun til brots verid grundvollur upptoku samkvaemt dkveedinu.
I 63ru lagi er skilyrdi ad brotid geti vardad ad minnsta kosti sex ara fangelsi. Rétt er ad taka
fram ad brot gegn Iégum nr. 65/1974, um dvana- og fikniefni, geta ordid grundvéllur upptdku
samkvemt akveaedinu, enda segir i 1. mgr. 5. gr. laganna, sbr. 1. gr. laga nr. 13/1985, ad brot
gegn I6gunum, reglugerdum og 66rum fyrirmalum samkvamt peim vardi sektum eda fang-
elsi allt ad sex &rum.

Sem daemi um beitingu dkvaedisins ma nefna pa adstédu pegar einstaklingur sem hefur
verid gripinn & flugvelli med fikniefni i farangri sinum, sem &tlud eru til s6lu, er sakfelldur
fyrir storfellt fikniefnalagabrot. Pétt enginn avinningur hafi pannig hlotist af brotinu er 1jost
midad vid edli pess og umfang ad pad var til pess fallid ad hafa i fér med sér verulegan
avinning. Vid rannsékn dkeaeruvalds & eignastddu og fjarhag vidkomandi kemur i 1jos ad hann
a verulegar eignir og fjarmuni sem ekki eru i samrami vid uppgefnar tekjur hans eda adrar
fjarhagslegar upplysingar sem aflad hefur verid. Vid slikar adsteedur getur akeruvaldio
krafist upptoku a pessum verdmaetum, p6 svo ad pau verdi ekKki rakin til pess brots sem vid-
komandi hefur verid sakfelldur fyrir og neer slik krafa fram ad ganga nema vidkomandi syni
fram & ad veromatanna hafi verid aflad med I6gmetum heetti.

Med 2. og 3. mgr. er gerd undantekning fra peirri meginreglu ad verdmeeti sem gerd eru
uppteek skuli tilheyra peim einstaklingi sem gerst hefur sekur um brot. bar er gert rad fyrir
ad heimild til upptoku geti nad til verdmeeta sem tilheyra ndverandi eda fyrrverandi maka eda
sambuUdarmaka vidkomandi eda l6gadila sem hann tengist. Stefnir pessi heimild ad pvi ad
tryggja skilvirkni reglnanna pannig ad viokomandi geti ekki komist hja upptoku med pvi ad
skjota verdmaetum til peirra sem honum tengjast.

Til ad unnt sé ad gera upptek veromati sem tilheyra maka eda sambudarmaka pess sem
framid hefur brot parf ekki ad syna fram & ad pau stafi fra hinum brotlega. Rokin fyrir pessu
akveaedi eru ao hafi einstaklingur, sem tengist med pessum heetti peim sem gerst hefur sekur
um brot, i vorslum sinum verdmeeti sem ekki er unnt ad syna fram a hvernig var aflad séu
likur fyrir pvi ad pau megi rekja til hins brotlega. Hins vegar méa upptaka ekki fara fram ef
verdmatanna hefur verid aflad meira en fimm &rum adur en brotid var framid eda vidkom-
andi voru ekki i hjuskap eda sambd a peim tima sem verdmaetanna var aflad.

Heimild til upptoku verdmeeta getur jafnframt nad til l6gadila sem vidkomandi ein-
staklingur einn eda med sinum nanustu hefur radandi stédu i og gildir hid sama ef verulegur
hluti af tekjum I6gadilans renna til vidkomandi. Vid pessar adsteedur parf ad syna fram a ad
vidkomandi hafi Iatid veromaetin renna til 16gadilans, en likt og pegar um er ad reeda vero-
meti sem tilheyra maka eda sambudarmaka er upptaka ekki heimil ef pau hafa runnid til
l6gadilans meira en fimm arum adur en brot var framid. Med hugtakinu ,,sinum nanustu* er
att vid pa sem undanpegnir eru vitnaskyldu skv. 1. mgr. 50. gr. laga nr. 19/1991, um medferd
opinberra mala.

Samkvaemt 4. mgr. ber eigandi peirra verdmata sem 1.-3. mgr. na til sénnunarbyrdi fyrir
pvi ad peirra hafi verid aflad 4 Idgmaetan hatt og skulu pau pé ekki gerd upptek. Meginreglan
er pvi st a0 allt sem viokomandi getur ekki synt fram a ad hafi verio aflad med 16gmatum
heetti ma gera uppteekt. Med visan til ordalags akveedisins og par sem um fravik fra sénn-
unarbyrdi dkaeruvaldsins er ad reda ber ekki ad gera strangar krofur til pess ad viokomandi
syni fram & petta. I sumum tilvikum kunna ad liggja fyrir kvittanir eda skrifleg gégn, i 68rum
tilvikum getur framburdur vitna dugad og i enn 6drum tilfellum getur skyring akeerda verio
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nagilega traverdug. Pa getur skattframtal viokomandi par sem fram koma upplysingar um
tekjur hans og eignir haft akvedid veegi. Auk pess getur vid matid skipt mali hvernig vero-
maetin hafa verio geymd, t.d. hvort reidufé hefur verid falio eda fjarhaedir geymdar & er-
lendum bankareikningum.

I 5. mgr. er meelt fyrir um heimild til pess ad gera upptaeka fjarhad sem svarar til verd-
maetis peirra eigna sem greinir i 1. til 3. mgr. i heild eda ad hluta. Er um ad reda sambarilega
heimild og i a-1id og 2. mgr. b-lidar 2. gr. frumvarpsins.

Um d-1id (69. gr. c).

Hér er lagt til nymeeli i pvi skyni ad bregdast vid peirri adstddu pegar avinningi af broti
hefur verio blandad saman vid eignir sem aflad hefur verid med l16gmaetum heetti. Lagt er til
ad vid peer adstaedur verdi heimilad ad gera peer eignir upptaekar allt ad matsvirdi pess avinn-
ings sem blandad var vid par. Hafi avinningur til deemis verid nyttur til endurbota a hdsnaedi,
svo sem med vidbyggingu, vari haegt ad gera hlsnadid upptekt ad matsvirdi avinningsins
sem nyttur var. Med pessu er stefnt ad pvi ad innleida 4. tolul. 12. gr. Palermé-samningsins
og er markmid akvedisins ad koma i veg fyrir ad avinningi af broti sé komid undan med pvi
ad blanda honum saman vid adrar eignir.

Um e-1id (69. gr. d).

Hér er melt fyrir um hja hverjum upptaka getur farid fram, en i ndgildandi 16gum er ekki
a0 finna dkvadi um petta. Samkvamt 1. mgr. getur upptaka samkvaemt hinni nyju 69. gr.,
sbr. a-1id 2. gr. frumvarpsins, farid fram hja peim sem notid hefur avinnings af broti. [ flest-
um tilvikum er um ad raeeda pann sem framid hefur brot eda att hlutdeild i pvi. Einnig getur
verid um ad reda pridja mann, svo sem fyrirteeki sem sa sem framid hefur brotid starfar hja
09 geeti upptaka pa fario fram hja pvi. bad er hugsanlegt ad upptaka fari fram hja tveimur eda
fleiri adilum og ad krafa um upptdku beinist 6skipt ad peim. Sem demi méa nefna ad gera
meetti krofu um upptdku avinnings 6skipt hja tveimur ménnum sem stadid hafa saman ad
innflutningi og s6lu fikniefna.

I 2. mgr. er meelt fyrir um ad upptaka & hlutum eda samsvarandi fjarhaed samkvaemt nyjum
dkveedum, sem verda 1. og 2. mgr. 69. gr. a, sbr. b-1id 2. gr. frumvarpsins, geti farid fram hja
peim sem framid hefur brot og peim sem hann hefur unnid fyrir. Pad er skilyrdi ad vio-
komandi eigi hlutinn, en hafi hann til deemis fengid hlutinn lanadan eda leigdan getur upp-
taka varla fario fram nema lan- eda leigusalinn hafi att hlutdeild i brotinu. Upptaka sam-
kvaemt pessu akvedi fer almennt fram hja peim sem fremur brot eda pvi fyrirtaeki eda stofn-
un sem hann starfar hja. Ekki er nagilegt til ad upptaka geti farid fram hja fyrirteki eda
stofnun ad einstaklingur sem ber refsiabyrgd hafi starfad par, heldur verdur ad meta hvort
brotid hefur verid framid & vegum pess eda sem lidur i starfsemi pess. A grundvelli pessa
akveedis veeri t.d. haegt ad gera uppteeka bifreid sem tilheyrdi fyrirteeki hefdi starfsmadur pess
notad hana vid framningu brots i vinnu sinni.

I 3. mgr. er tekid fram ad tryggingarréttindi yfir hlutum sem seata upptoku geti adeins
fallio brott samkvamt akvoréun domstols pegar rétthafi er grandsamur. Med pessu er tekid
af skarid um hvenar tryggingarréttindi geta fallid & brott, en meginreglan er st ad upptaka
hluta hefur ekki ahrif & slik réttindi.

I 4. mgr. er ad finna heimild til ad gera avinning eda hlut upptaekan hja pridja manni ad
akvednum skilyrdum uppfylltum hafi einhver peirra sem nefndur er i 1. og 2. mgr. gert
radstafanir eftir ad brot var framid sem varda eignarhald eda réttindi yfir avinningnum eda
hlutnum. Med pessu adkvedi er leitast vid ad koma i veg fyrir ad avinning eda hlutum, sem
tengjast broti og geta seett upptdku, sé komid undan pannig ad upptaka geti ekki farid fram.
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Akvadid nar ekki adeins til radstafana peirra sem bera refsiabyrgd, heldur til allra peirra
sem upptaka getur farid fram hja & hlutleegum grunni skv. 1. og 2. mgr. Getur akveaedio pvi
naa til tilvika pegar adili gerir radstafanir vardandi avinning eda hlut, en hvorki vissi né matti
vita ad dvinningurinn eda hluturinn hefdi tengsl vid refsivert brot. Pad er hins vegar skilyroi
ad s& sem upptaka fer fram hja sé grandsamur um tengsl avinningsins eda hlutarins vid brot
eda hafi synt af sér storkostlegt galeysi i pvi sambandi. Akvadid ner einnig til radstafana
sem varda takmdorkud réttindi yfir hlutum og til pess pegar um gjof er ad raeda.

Um f-1id (69. gr. e).

I akvaedinu er fjallad um tengsl skadabdtakréfu pess sem bedid hefur tjon vid brot og
upptoku verdmeeta vegna sama brots. Segir par ad nyta megi andvirdi peirra verdmata sem
gero hafa verio uppteak til greidslu a skadabdtakréfu viskomandi. Heimildin nar til upptoku
samkvaemt 6llum dkveedum kaflans. begar upptaka fer fram samkvaemt dkvaedi c-lidar 2. gr.
frumvarpsins verda veromatin ekki endilega rakin til akvedins brots og pvi ekki um akved-
inn brotapola ad reeda. Hins vegar mundi nagja ad vidkomandi syndi fram & ad hann hefdi
bedid tjén vegna peirra brota sem eru grundvollur upptoku samkveaemt dkvadinu.

Hafi domfelldi greitt skadabaetur 4dur en hann er deemdur til ad sata upptoku skal leekka
fjarhaed avinnings hans til samraemis vid pad. Hafi s sem bedid hefur tjon vid brot fallid fra
kréfu sinni, ekki gert kréfu um skadabatur eda ekki er vitad hver hann er er ekki porf 4 ad
lita til hugsanlegrar skadabotakrofu vid Gtreikning avinnings. Hugsanlegt er ad skadabota-
krafa sé heerri en avinningur pess sem framid hefur brot og getur p4 komid til pess ad heildar-
andvirdi pess sem gert er upptakt renni til brotapola.

I 2. mgr. er aréttad ad hafi domfelldi greitt skadabaetur til brotapola, eftir uppkvadningu
ddéms, par sem ekKi var litio til skadabdta vid akvoroun fjarhaedar avinnings, skuli leekka pa
fjarhad sem gerd er uppteek i sama hlutfalli. Sénnunarbyrdi fyrir pvi ad slik greidsla hafi atti
sér stad hvilir & domfellda.

Vandamal geta komid upp ef um er ad reeda marga brotapola og tjon peirra nemur heerri
fjarhao en andvirdi pess sem gert hefur verid uppteekt. barf pa ad meta hvad a ad koma i hlut
hvers og eins i 1josi adsteedna. Hafi upptaka fario fram an pess ad skadabdtakrafa brotapola
hafi komid til alita ma atla ad hann geti krafid islenska rikid um greidslu kréfunnar ad pvi
marki sem andvirdi hins upptaeka neegir til greidslu hennar.

Um g-1id (69. gr. ).

I akvaedinu er kvedid & um ad hverjum beina & kréfu um upptéku & avinningi, hlutum,
munum, verdmatum eda eignum sem tilheyra 66rum en sakborningi og pa adstédu pegar
sakborningur, eigandi eda handhafi réttinda sem gera & uppteek er 6pekktur.

I 1. mgr. er melt fyrir um ad beina eigi kréfu um upptéku & eignum sem tilheyra 68rum
en sakborningi ad eiganda eda handhafa réttindanna. St stada getur komid upp ad ekki liggi
fyrir hver eigandi eda handhafi réttinda sé eda hann eigi ekki pekktan dvalarstad hér & landi.
Brugdist er vid pvi i 2. mgr. med pvi ad mela fyrir um ad pa megi domstoll beita upptéku
i mali gegn sakborningi. Einnig er hugsanlegt ad til stadar séu avinningur, hlutir, munir,
verdmati eda eignir sem rakin eru til brots en dvist er hverjum tilheyra og hver sakborningur
er. Vid slikar adstaedur er ekki unnt ad beina kréfu um upptoku ad neinum og til ad upptaka
geti fario fram er kvedid 4 um i 3. mgr. a0 beita megi upptdku med démi an pess ad nokkur
sé dkaerour. P4 er tekio fram i 4. mgr. ad hafi verid lagt hald & verdmeeti vegna rannséknar
mals og ekki er vitad hver eigandi peirra er megi gera pau uppteek hafi enginn gert 16gmeett
tilkall til peirra innan fimm ara.
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Um h-lid (69. gr. g).

I 1. mgr. er melt fyrir um pa meginreglu ad pad sem gert er upptakt sé eign rikissjods,
nema annad sé sérstaklega akvedid i 16gum eda ef andvirdid hefur verid nytt til ad greida
skadabotakrofu brotapola. Petta er i samraemi vid 2. mgr. 69. gr. nugildandi laga.

Samkvaemt 2. mgr. er ddmsmalaradduneytinu heimilt ad akveda ad pvi sem gert er upptaekt
sé skipt milli islenska rikisins og annars rikis eda rikja og er kvedid a4 um til hvers ber ad lita
vid slika skiptingu. pessi heimild er i samreemi vid 14. gr. Palermo-samningsins par sem
meelt er fyrir um radstéfun samningsadila a avinningi eda eignum sem gerdar hafa verid
uppteekar. Verdur ad telja sanngjarnt og edlilegt ad avinningur af brotum renni ekki 6skipt
til islenska rikisins hafi annad riki bedid tjon vegna peirra eda malio leitt af sér utgjold par,
svo sem vegna rannsoknar. Heimild til skiptingar pess sem gert er uppteekt milli rikja er einn-
ig til pess fallin ad efla alpjodlega samvinnu vid rannsdkn sakamala. Sambeerilegt akveedi er
ad finna i 3. mgr. 75. gr. norsku hegningarlaganna.

Um 3.-5. gr.

Med 1. gr. laganr. 99/2002, um breyting 4 almennum hegningarlégum og l6gum um refsi-
abyrgd logadila vegna mutugreidslu til opinbers starfsmanns (hrydjuverk), voru l6gfest
gildandi akveedi 100. gr. a til ¢ um hrydjuverk i hegningarl6g. Med peim akvadum voru
geroar naudsynlegar lagabreytingar vegna innleidingar a alpjédasamningi um ad koma i veg
fyrir hrydjuverkasprengingar fra 15. desember 1997 og alpj6dasamningi um ad koma i veg
fyrir fjarmégnun hrydjuverkastarfsemi fra 9. desember 1999. | athugasemdum greinargerdar
med frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 99/2000 er itarlega fjallad um alpjéolega samvinnu
gegn hrydjuverkum og adild islands ad alpjodasamningum & pvi svidi, um efni peirra
samninga sem lagabreytingarnar toku til og um akvedi islenskrar léggjafar um hrydjuverk
og hrydjuverkastarfsemi, par & medal um fjarmognun slikrar starfsemi. Visast hér til peirrar
umfjéliunar.

I A-1id I11. kafla hér ad framan er med almennum hztti fjallad um efni Evropuradssamn-
ingsins um varnir gegn hrydjuverkum fra 3. mai 2005 sem pessi frumvarpsgrein beinist ad.
pa er med frumvarpsgreininni komid til méts vid pau tilmeeli sem fram koma i skyrslu FATF
um adgerdir gegn peningapvaetti & Islandi fra 13. oktober 2006. | 3.-5. gr. frumvarpsins er
lagt til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar & 100. gr. a og 100. gr. b almennra hegningar-
laga. P& er lagt til ad l6gfest verdi ny grein, 100. gr. d.

Um a-lid 3. gr.

Eins og fram kemur i athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gum
nr. 99/2002 var vid logfestingu hrydjuverkadkvedis 100. gr. a, sbr. a-1id 2. gr. laganna, horft
ad mestu leyti til lagafrumvarps danska démsmalardduneytisins um sama efni. Tillogur pess
frumvarps folu i sér ad verknadurinn hrydjuverk var skilgreindur i refsilogum og latinn na
til alvarlegustu afbrota gegn hegningarlégum auk pess sem fjarhagslegur studningur vio
hrydjuverkastarfsemi var gerdur sjalfstaett refsivert brot. pa var lagt til ad 16gfest yroi heimild
til ad refsa logadila fyrir slik brot sem framin eru i starfsemi peirra.

A undanférnum arum hefur verknadarlysing hrydjuverks i upphafsmalslid 100. gr. a al-
mennra hegningarlaga satt nokkurri gagnryni fyrir ad vera of matskennd og 6ljés, m.a. af
halfu islenskra freedimanna. Pa er i &durnefndri skyrslu FATF frd 13. oktéber 2006, 101.
magr., sett fram su athugasemd ad lok akvaedisins sem eru svohljédandi: ,,pegar verknadurinn
i 1j6si edlis hans eda med hlidsjon af adsteedum pegar og par sem hann er framinn getur skad-
ao riki eda alpjédastofnun alvarlega®, feli i sér of matskennda og 6lj6sa lysingu a hlutreenum
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efnispattum hrydjuverkabrotsins sem ekki sé askilin samkvamt &durnefndum alpjédasamn-
ingum um ad koma i veg fyrir hrydjuverkasprengingar fra 15. desember 1997 og um ad koma
i veg fyrir fjarmdgnun hrydjuverkastarfsemi fra 9. desember 1999. Af halfu FATF-nefnd-
arinnar er lagt til ad petta skilyrdi verié afnumid ar 100. gr. a, sja 111. mgr. Einnig ma hér
benda & athugasemdir mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna fra 25. april 2005, par sem
nefndin lysir ahyggjum sinum yfir pvi ad i ,,100. gr. a laga nr. 99/2002, um breytingu & al-
mennum hegningarlégum, [s€] ad finna 6ljésa og vidtaeka skilgreiningu & hrydjuverkum, sem
geeti naod til l6gmaets atheefis i lydraedispjodfélagi og stefnt pvi i heettu, einkum patttoku i
opinberum métmalum (sja 2. og 21. gr. sattmalans)*. Malist nefndin til pess ad island ,,mati
og taki upp nakveemari skilgreiningu a hrydjuverkum®,

A pessum grundvelli er lagt til i a-1id 3. gr. frumvarpsins ad tilvitnadur setningarlidur
lokin & upphafsmalslid 100. gr. a hegningarlaga verdi felldur brott. Verdur enda ad telja ad
su vidbét sem hann felur i sér sé Oparfur i 1josi annarra efnispatta akveedisins. Pétt ekki verdi
hja pvi komist ad orda verknadarlysingu hrydjuverkabrotsins pannig ad notadir séu mats-
kenndir efnispeettir verdur ad telja ad pessi breyting feli i sér naudsynlega einféldum &
akveaedinu og geri pad skyrara. Um néanari skyringar & verknadarlysingu 100. gr. a, sem eftir
stendur, visast ad 6dru leyti til athugasemda greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad
16gum nr. 99/2002.

Um b-1io 3. gr.

Hér er lagt til ad vid upptalningu verknada i 1.-6. télul. 1. mgr. 100. gr. a betist nyr 7.
télul. par sem lagt er til ad pad verdi jafnframt gert refsineemt ad fremja hrydjuverk, sbr.
upphafsmalslid, med pvi & 6ldglegan hatt ad taka vio, hafa i vérslum sinum, nota, flytja,
breyta, losa eda dreifa kjarnakleyfum efnum skv. 169. gr. a hegningarlaga. Byggist pessi
breytingartillaga a tilmalum FATF-nefndarinnar fra 13. oktéber 2006, sbr. 100. mgr. Einnig
er lagt til ad vid akveaedid beetist nyr 8. télul. par sem framning annarra brota sem greinir i
peim alpjédasamningum sem taldir eru upp i akveedinu er gerd refsiverd.

Um 4. gr.

Med pessari grein er lagt til ad 16gfest verdi ny malsgrein, sem betist vid 100. gr. b, par
sem bein fjarmégnum hrydjuverka skv. 100. gr. a er gerd refsiverd pannig ad han vardi allt
ad 16 ara fangelsi. Akvadi 1. mgr. 100. gr. b er takmarkad samkvaemt ordalagi sinu vid
beinan eda ébeinan studning vid mann, félag eda hdp sem fremur eda hefur pann tilgang ad
fremja hrydjuverk skv. 100. gr. a med pvi ad leggja fram fé eda veita annan fjarhagslegan
studning, Utvega eda safha saman fjarmagni eda med 6drum heetti ad gera fjarmagn ad-
gengilegt. Med 4. gr. frumvarpsins eru tekin af 61l tvimali um ad refsineemi beinnar fjar-
maognunar & hrydjuverki sé gerd sérstaklega refsineem samkveaemt hegningarlégum, hvad sem
lidur vangaveltum um inntak og gildissvid hins almenna hlutdeildarakvedis i 22. gr. al-
mennra hegningarlaga. Er hér horft til tilmala FATF-nefndarinnar fra 13. oktober 2006, sbr.
97. mgr.

Um 5. gr.

Med pessari grein er lagt til ad 16gfest verdi ny grein, 100. gr. d par sem gert verdur
refsivert ad hvetja menn opinberlega til ad fremja hrydjuverk skv. 100. gr. a. Er hér horft til
5. gr. Evrépuradssamningsins um varnir gegn hrydjuverkum. bess ber ad geta ad i 1. mgr.
121. gr. almennra hegningarlaga er ad finna almennt akvedi par sem opinber hvatning til
refsiverdra verka er lyst refsinem, en par segir: ,,Hver, sem opinberlega hvetur menn til
refsiverdra verka, skal seeta fangelsi allt ad 2 &rum, eda sektum, ef malsbatur eru, nema brot
hans vardi pyngri refsingu ad 16gum.* Telja verdur i 1j6si 5. gr. Evrépuradssamningsins um
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varnir gegn hrydjuverkum og edli og alvarleika pess brots sem felst i hrydjuverki skv. 100.
gr. aad rok standi til pess ad 16gfesta sérrefsiakvaedi um pessa tegund opinberrar hvatningar.
Paer i pessu ljosi lagt til ad refsing fyrir ad hvetja opinberlega til hrydjuverka skuli vera allt
ao priggja ara fangelsi, en ekki tveggja ara eins og i hinu almenna akvadi 1. mgr. 121. gr.
almennra hegningarlaga.

Um 6. gr.

Med pessari grein er lagt til ad l6gfest verdi nytt akveaedi i almenn hegningarlog, 175. gr. a,
sem geri pad refsivert ad taka patt i skipulagdri brotastarfsemi. Um almenn atridi og rok-
semdir i pessu sambandi visast til umfj6llunarinnar i I1. kafla i almennum athugasemdum hér
ad framan.

I 1. mgr. er hinni refsineemu hattsemi lyst. [ fyrsta lagi er askilid ad madur sammalist vid
annan mann um ad fremja verknad sem vardar minnst fjogurra ara fangelsi. Afmérkunin vid
a0 brot vardi a.m.k. fjogurra ara fangelsi er byggd a skilgreiningu b-lioar 2. gr. Palermo-
samningsins. Er par askilid, sbr. i-1id a-lidar 1. mgr. 5. gr. samningsins, ad skipul6gd brota-
starfsemi taki til allra storfelldra brota (e. serious crime) i merkingu samningsins, en sam-
kveemt adurnefndum b-lid 2. gr. falla par undir brot sem varda ad minnsta kosti fjogurra ara
fangelsi. EKki er askilio samkvaemt dkveedinu ad um sé ad raeda brot samkveemt almennum
hegningarlogum. Oll refsiverd brot, sem fullnagja peirri krofu ad varda a.m.k. fjégurra ara
fangelsi, geta ordid grundvollur ad verknadi sem er lidur i starfsemi skipulagdra brotasam-
taka. Leidir pad einnig af ordalaginu i nidurlagi 1. mgr.: nema brot hans vardi pyngri refsingu
samkveemt 60rum akveedum laga pessara eda 6drum l6gum. Vid nanari talkun & hlutraena
efnisskilyroinu um sammeeli manna verdur ad horfa til pess hvort madur hafi vitandi vits
tekio pa akvordun ad taka virkan patt i starfsemi skipulagdra brotasamtaka med pvi ad fremja
verknad sem fullnaegir framangreindum skilyroum og framkveemd verknadarins er lidur i
starfsemi slikra samtaka eins og pau eru skilgreind i 2. mgr.

I 2. mgr. er hugtakid skipuldgd brotasamtok skilgreint. Askilid er ad um sé ad reeda félags-
skap priggja eda fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi, beint eda ébeint i avinn-
ingsskyni, ad fremja med skipulegum heetti refsiverdan verknad sem vardar minnst fjégurra
arafangelsi eda pegar verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad. Hér
er byggt a skilgreiningu a-lidar 2. gr. Palermd-samningsins og einnig ad sumu leyti 162. gr. ¢
norsku hegningarlaganna. bad er pvi askilid ad tilvist og métun félagsskaparins sé ekki
tilviljunarkennd heldur sé um ad reeda medvitad samstarf a milli priggja eda fleiri manna um
skipulega framkvamd refsiverdra verka sem fullnagja framangreindum skilyroum eda ad
verulegur pattur i starfseminni felist i pvi ad fremja slikan verknad. ba verdur framkvaemd
refsiverds verknadar ad vera beint eda ébeint i &vinningsskyni. EKKi er par &skilid ad vinn-
ingurinn sé fjarhagslegur heldur getur hvers konar efnislegur avinningur eftir atvikum full-
neegt hlutreenum efnisskilyrdum akvadisins.

um7.gr.

Akvadi 227. gr. aalmennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um mansal var l6gfest med légum
nr. 40/2003, en frumvarp peirra laga var samid a4 vegum paverandi refsiréttarnefndar. Vid
lysingu brotsins var h6fé hlidsjon af 3. gr. békunar vid Palermé-samninginn til ad komai veg
fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og bérn, en henni pé ekki
fylgt at i horgul. Skilgreiningin & mansalsbrotinu, sem fram kemur i 4. gr. Evrépurddssamn-
ingsins um adgerdir gegn mansali, er samhljéda 3. gr. fyrrgreindrar Palermd-bokunar.
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Akvadi 4. gr. Evropuradssamningsins er rakid ordrétt i B-1id 111. kafla hér ad framan. Lagt
er til i pessari frumvarpsgrein ad texta 4. gr. veroi fylgt med nakveemari hatti. Er i pessu efni
einkum litid til mansalsakvadis 262. gr. a donsku hegningarlaganna.

Um 1. malsl. 1. mgr.

Lagt er til ad s6gnin ad misnota komi i stad ordalagsins ad notfeera sér i akveaedinu. ba er
hnykkt & pvi ad um geti verid ad reda einn eda fleiri verknadi sem nanar er lyst i 1.-3. t6lul.
1. mgr.

Um 1. télul. 1. mgr.

Hér pykir rétt ad baeta inn sdgninni ad afhenda, einkum med hlidsjon af enska ordinu
Hransfer®. ba pykir réttara ad nota ordalagid ,,0q vid pad er beitt eda hefur verid beitt” i stad
»Sem beittur er eda hefur verid beittur”. Ordalagio pykir skyrara ad pvi leyti ad verid er m.a.
ad mala refsivert sem mansal ad Utvega, flytja mann og beita vid pad 6l6gmeetri naudung,
frelsissviptingu o.s.frv. Naverandi ordalag kann ad verda tulkad pannig ad madur sem t.d.
einungis hysir brotapola, sem beittur hefur verid hotun af 66rum & fyrri stigum brotsins, og
beitir vio pad t.d. hétun, teljist ekki hafa gerst sekur um mansal heldur einungis frelsis-
sviptingu eda hotun. Mikilvaegt er ad atridi sem pessi orki ekki tvimeelis par sem alpekkt er
ad verkaskipting & sér stad vid framningu mansals m.a. i pvi skyni ad villa um fyrir [6greglu
um raunveruleg atvik. Vid pessa breytingartillogu hefur verid héfd hlidsjon af tilvitnudu
akveaedi donsku hegningarlaganna um mansal par sem umratt atridi er ordad svo: ,,hvor der
anvendes eller har vaeret anvendt”.

Lagt er til ad beett verdi inn i &kvaedid verknadarlysingunni ,,med pvi ad hagnyta sér baga
stddu vidkomandi, og fellt Gt ordalagid ,,annarri 6tilhlydilegri adferd®, sbr. ,anden utilbarlig
fermgangsmade* i donsku hegningarlégunum, enda med 6llu 6ljést hvad par er att vid.
Pessari verknadaradferd er ekki lyst i nagildandi mansalsakvedi en er skyrlega lyst i 4. gr.
a i Evrépuradssamningnum.

Um 2. og 3. télul. 1. mgr.

Akvadi 2. tolul. er skipt upp og til verdur 3. télul. Jafnframt er lagt til ad verknadar-
lysingin i 3. télul. nai ekki einungis til peirra sem lata af hendi greidslu eda annan avinning
til ad afla sampykkis fra peim sem hefur umsjon med barni, heldur verdi slik greidsla refsi-
verd pegar han er latin af hendi vio pann sem raeedur geroum annars manns. Hér er litio til 4.
gr. Evropurddssamningsins og 2. télul. 2. mgr. 262. gr. a dénsku hegningarlaganna.

Um 2. mgr.

Greinin visar til 3. tolul. i stad 2. télul. &dur.

Um 3. mgr.

[ akvaedum 24. gr. Evropuradssamningsins er fjallad um refsipyngingarastedur sem samn-
ingsadilum ber ad hafa i 16ggjof sinni. Hér er lagt til grundvallar ad einungis purfi ad l6gfesta
sérstaklega dkvaedi sem vardar mansalsbrot gegn barni. Vid akvadid baetist pvi ny malsgrein
sem gerir rad fyrir refsipyningarastedu ef brot skv. 1. mgr. beinist gegn barni.

Um 4. mgr.

Vid betist ny malsgrein sem lysir refsinemi athafna sem tengjast ferda- eda personu-
skilrikjum, sbr. akvaedi 20. gr. Evropuradssamningsins. I gildandi refsilogum hér & landi eru
ekki til stadar akveedi sem gera pa hattsemi refsiverda sem lyst er i a-, b- og c-lidum grein-
arinnar og er efni hennar pvi tekid hér upp og talid rétt ad hafa pad i &kveedinu um mansal.
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Um 8. gr.

Akvadi 1. mgr. 6. gr. Palermd-samningsins leggur pa skyldu & herdar adildarrikjum ad
gera peningapveetti ad refsineemum verknadi. Er refsidbyrgd afmérkud vid asetning. Akvadi
1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 4. gr. laga laga nr. 10/1997, er svo-
hljédandi i heild sinni: Hver sem tekur vid eda aflar sér eda 6drum avinnings af broti sam-
kveemt 16gum pessum skal seeta sektum eda fangelsi allt ad 2 &rum. Sému refsingu skal sa
seeta sem geymir eda flytur slikan avinning, adstodar vid afhendingu hans eda studlar 4 annan
sambarilegan hatt ad pvi ad tryggja 66rum &vinning af broti. NU er brot itrekad eda storfellt
og getur refsing pa ordid fangelsi allt ad fjorum arum.

Framangreind lagabreyting fra arinu 1997 &tti reetur sinar ad rekja til fullgildingar islands
& tveimur alpjédasamningum, annars vegar samningi Sameinudu pjédanna gegn 6loéglegri
verslun med fikniefni og skynvilluefni fra 20. desember 1988 (fikniefnasamningurinn) og
hins vegar Evropuradssamningi um pvatti, leit, hald og upptoku avinnings af afbrotum fra
8.n6vember 1990 (pveettissamningurinn). Med tilvitnadri 4. gr. laga nr. 10/1997 var pvaettis-
brot gert ad sjalfsteedu broti svo unnt veeri ad fullnaegja peim askilnadi sem fram kemur i 6.
gr. pveettissamningsins. Pessi lagabreyting hafdi pad med 6drum ordum i for med sér ad
pvetti avinnings af brotum var gert ad sjalfstedum refsiverdum verknadi, an tillits til pess
um hvada brotategund er ad reeda. Med pessari hegningarlagabreytingu var 173. gr. b, sbr.
1. gr. laga nr. 39/1993, felld Gt, sbr. 3. gr. laga nr. 10/1997, en samkveemt peirri grein var
einungis heimilt ad refsa fyrir pvetti avinnings af fikniefnabrotum.

Med 8. gr. frumvarpsins eru lagdar til verulegar breytingar a gildandi akvadi 264. gr. al-
mennra hegningarlaga um peningapveetti. Hér hefur ad meginstefnu til verid horft til 6. gr.
Palerm6-samningsins og athugasemda FATF-nefndarinnar fra 13. oktober 2006.

I 1. mgr. er lagt til ad almenn verknadarlysing peningapvaettis i 1. mgr. 264. gr. almennra
hegningarlaga verdi gerd skyrari og gildissvid hennar rymkad. I nigildandi akvadi er pessu
broti lyst meo eftirfarandi heetti: ,,Hver sem tekur vid eda aflar sér eda 66rum avinnings af
broti samkvamt I6gum pessum skal sata sektum eda fangelsi allt ad 2 &rum. S6mu refsingu
skal sé seeta sem geymir eda flytur slikan avinning, adstodar vid afhendingu hans eda studlar
4 annan sambarilegan hatt ad pvi ad tryggja 63rum avinning af broti.“ [ fyrsta lagi er lagt til
ao i stad lokamalslidarins, sem visar til verknada sem a sambarilegan hatt studla ad pvi ad
tryggja 6drum avinning af broti, verdi verknadarlysing peningapveettis gerd skyrari med pvi
ad oroa sérstaklega peer verknadaradferdir sem slikt brot tekur til. Er pa h6fd hliosjon af 1.
0g 2. mgr. 6. gr. Palermoé-samningsins. | 6dru lagi verdi gildissvid peningapvaettisbrotsins
skv. 1. mgr. 264. gr. rymkad pannig ad pad taki ekki einungis til frumbrota a almennum
hegningarldgum, heldur einnig til refsiverdra frumbrota & 6orum I6gum, sem fullnzegja ad
00dru leyti hlutreenum og hugleegum efnisskilyréum akvedisins. Er ad pessu leyti tekid tillit
til athugasemda FATF-nefndarinnar i skyrslunni fra 13. oktober 2006, sja 67. mgr.

Verdi pessi frumvarpsgrein ad 16gum verdur pvi dparfi ad orda sérstakar heimildir i sér-
refsildgum til ad refsa fyrir peningapveetti, annadhvort sjalfstett eda med tilvisun til 264. gr.
almennra hegningarlaga. Hvad vardar mat & hvort negilega sé synt fram 4 ad avinningur stafi
af frumbroti eda sé af Idgmatum toga skal tekid fram ad peer breytingar sem hér eru lagdar
til raska i engu peirri tdlkun & 1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga sem 16g0 er til grund-
vallar i domi Haestaréttar fra 8. nGvember 2001 i mali nr. 200/2001. bar sagdi i forsendum
Haestaréttar: I 1. mgr. 264. gr. hegningarlaganna er askilid ad um avinning sé ad reda af
broti samkvamt peim I6gum. Pegar litid er til edlis og tilgangs dkvadisins pykKir hins vegar
ekki verda gerd su krafa, ad fyrir liggi, hvada brot sé ndkvemlega um ad reda. Verdur ad
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meta i 1josi atvika hverju sinni, hvort synt sé nagilega fram a ad avinningur sé ekki af 10g-
maetum toga, heldur stafi hann fra broti 4 16gunum.” Med rymkun & gildissvidi akveadisins
er hér a pvi byggt ad sému sjénarmid skuli 16gd til grundvallar pegar metid er hvort avinn-
ingur stafi af broti samkvamt 6drum refsilogum en almennum hegningarlégum.

Einnig er 16gd ahersla & ad med pessari frumvarpsgrein eru ekki gerdar breytingar a skil-
greiningu hugtaksins avinningur i merkingu 1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga. pad
hugtak tekur sem fyrr til allra tegunda eigna, hvort sem er fasteigna eda lausafjarmuna, eda
fjarveromaeta, apreifanlegra eda éapreifanlegra, auk skjala eda gagna sem teljast skilriki fyrir
eighum eda fjarveromaetum. Ad pessu leyti skal tulka inntak pessarar frumvarpsgreinar med
hlidsjon af d- og e-lidum 2. gr., sbr. og 6. gr. Palermd-samningsins. Hér ma einnig visa til
64. mgr. i skyrslu FATF-nefndarinnar fra 13. oktober 2006.

Samkvaemt framangreindu gerir frumvarpsgreinin rad fyrir allt ad sex ara fangelsi til
handa peim sem tekur vid, nytir eda aflar sér eda 6drum avinnings af broti 4 I[6gum pessum
eoa af refsiverdu broti a 6drum I6gum, eda medal annars umbreytir slikum avinningi, flytur
hann, sendir, geymir, adstodar vio afhendingu hans, leynir honum eda upplysingum um
upprunahans, edli, stadsetningu, rddstéfun eda flutningi avinnings. Peningapveetti getur tekid
asig ymsar myndir eins og gloggt sést af pessu ordalagi. Vid tdlkun einstakra verknadarpatta
verdur sem fyrr ad horfa til pess ad peningapveetti er i megindrattum hver si starfsemi sem
lytur ad pvi ad fela uppruna og eiganda fjar sem er avinningur af brotastarfsemi. Meginmark-
midid med pvi ad gera hattsemina refsiverda er ad hoggva ad rétum afbrota med pvi ad
uppreta adalhvata peirra, pann avinning sem af peim kann ad leida, sbr. &durnefndan dém
Heestaréttar fra 8. névember 2001 i mali nr. 200/2001. Vid nanari afmérkun & einstokum
hugtékum i frumvarpsgreininni skal tilka pau samkvaemt ordanna hljédan, til samraemis vid
framangreind markmid og med hlidsjon af 6. gr. Palerm6-samningsins.

Samkveaemt ndgildandi 1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga vardar peningapvatti allt
ad tveggja ara fangelsi, en allt ad fjogurra ara fangelsi ef brot er itrekad eda storfellt. |
skyrslu FATF-nefndarinnar fra 13. oktober 2006 eru gerdar athugasemdir vid refsihamark
gildandi akvadis. Er melst til pess ad gerdar verdi breytingar & peningapveettisakveaedinu
pannig ad refsihamarkid sé a.m.k. i samraemi vid refsihAmark sem almennt séd er lagt til
grundvallar hér & landi pegar framid er audgunarbrot, p.e. allt ad sex ara fangelsi. | samraemi
vid tilmeli FATF-nefndarinnar er i frumvarpsgreininni lagt til ad refsihamark vegna brots
gegn 1. mgr. 264. gr. almennra hegningarlaga verdi allt ad sex ara fangelsi. Pa er lagt til ad
um verdi ad raeda eitt almennt refsihamark, en ekki um tviskipta refsireglu par sem sérstok
refsihaekkunarheimild verdi til stadar vegna stdrfelldra eda itrekadra brota eins og er i nd-
gildandi &kvaedi. EKKi er hins vegar hréflad vio reglu 3. mgr. 264. gr. almennra hegningar-
laga par sem kvedid er 4 um pad ad refsing geti ordid fangelsi allt ad tolf arum ef um radir
avinning af broti skv. 173. gr. a almennra hegningarlaga.

I 2. mgr. er lagt til ad skyrt verdi kvedid & um pad ad sa sem framid hefur frumbrot, og
fremur jafnframt brot skv. 1. mgr. (peningapvetti), skuli seta sému refsingu og par greinir
(sjalfspveetti, e. self-laundering). Hér er horft til peirra athugasemda sem fram koma i 71.
magr. i skyrslu FATF-nefndarinnar fra 13. oktéber 2006. bar sem framning frumbrots og sidar
tilkomid sjalfspveetti a avinningi sem af pvi stafar verda pannig tvo sjalfsted brot er i
frumvarpsgreininni aréttad ad 77. gr. almennra hegningarlaga um brotasamsteypu gildi eftir
pvi sem vid &.

I ntgildandi 3. mgr. 264. gr. er kvedid svo a ad ef avinningur er smavagilegur og engin
sérstok atvik auka saknami brotsins skuli mal eigi h6fdad nema almenningshagsmunir krefj-
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ist. 1 65. mgr. i skyrslu FATF-nefndarinnar er ad pvi vikid ad ekki hafi komid fram skyringar
a pvi hvad teljist ,smaveegilegur* avinningur i pessu sambandi. | akvadinu sjalfu eda 16g-
skyringargdgnum sé ekki ad finna neina hlutleega viomidun i pessu sambandi. Vegna edlis
og alvarleika peningapveettis, og i 1josi pess ad med 1. mgr. hér ad framan er lagt til ao refsi-
hamark vegna pessa brots sé hakkad umtalsvert, er hér jafnframt lagt til ad ndgildandi 3.
mgr. 264. gr. verdi felld brott. Somu roksemdir bia ad baki peirri tillégu ad fella brott na-
gildandi sidari malslio 4. mgr. 264. gr. en par er veitt heimild til ad lata refsingu falla nidur
vardi brotid sem avinningur stafar fra ekki pyngri refsingu en fangelsi allt ad einu &ri.

Loks er efnislega ekki hroflad vid nagildandi 4. mgr. 264. gr. um heimild til ad refsa fyrir
brot skv. 1. mgr. sem framid er af galeysi. ba er sérstaklega hnykkt & pvi ad pad taki til
galeysisbrots skv. 1. mgr.

Umo. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 19/1940,
almennum hegningarlégum, med sidari breytingum.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a akveedum almennra hegningarlaga sem snla
ao upptoku eigna, hrydjuverkum, mansali og peningapveetti. Tilgangurinn med frumvarpinu
er ad laga pessi akvadi ad alpjodlegum skuldbindingum, annars vegar vegna fullgildingar
samninga um alpjodlega brotastarfsemi og hins vegar vegna tilmela fra alpjédlegum nefnd-
um eins og nanar er greint fra i almennum athugasemdum vid frumvarpid. bar a medal er lagt
til ad logfest verdi rymri heimild til upptdku eigna en er i nagildandi I6gum hafi ein-
staklingur gerst sekur um alvarleg brot sem fela i sér verulegan avinning. Edli malsins sam-
kveemt er ekki haegt ad segja fyrir um i hvada mali reyna kynni a pad akvaedi pannig ad upp-
teek veromaeti rynnu til rikissjoos.

EKkKi er astaoa til ad etla ad dkvadi frumvarpsins hafi i for med sér aukin atgjold rikis-
sj60s verdi pad dbreytt ad 1ogum.



