136. loggjafarping 2008-2009. Prentad upp.
pSkj. 37 — 37.mal Flutningsmenn.

Frumvarp til laga

um breytingu ymissa lagadkveaeda sem varda solu afengis og tobaks.

Flm.: Sigurdur Kari Kristjansson, Agust Olafur Agustsson, Birgir Armannsson,
Bjarni Benediktsson, I1lugi Gunnarsson, Pétur H. Blondal,
Einar Méar Sigurdarson, Asta Moller, O16f Nordal, Jon Gunnarsson,
Ragnheidur Rikhardsdéttir, Armann Kr. Olafsson,
Arnbjorg Sveinsdottir, Rosa Gudbjartsdottir.

I. KAFLI
Breyting 4 1o6gum nr. 63/1969, um verslun med afengi og tobak,
med sidari breytingum.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. Istad ordsins ,afengi“i 1. mgr. kemur: sterku afengi, p.e. sem i er meira en 22% af vin-

anda ad rammali.
b. Vid batist ny malsgrein sem ordast svo:

Afengis- og tébaksverslun rikisins er heimilt ad dreifa afengi sem i er minna en 22%
af vinanda ad raimmali sem og sterkara afengi i heildsdlu og smasolu innan lands sam-
kvamt samningum vid birgja.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
a. 1.malsl. ordast svo: Utsoluverd afengis er frjalst en po skal fjarmalaradherra akveda ut-
soluvero a sterku afengi og tobaki 4 hverjum tima.
b. Vid batist nyr malslidur, er verdi 3. malsl., svohljodandi: Oheimilt er ad selja afengi
undir kostnadarverdi en med pvi er att vid endanlegt innkaupsverd ad vidbattum opin-
berum gjoldum auk virdisaukaskatts.

3. gr.
Vid 4. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:
Innflutningur, heildsala, smasala, veitingar eda framleidsla afengis i atvinnuskyni er had
leyfi samkvaemt afengislogum.

4. gr.
5. gr. laganna ordast svo:
Um so6lu og dreifingu afengis fer samkvamt afengislogum.



2

5. gr.
8. gr. laganna ordast svo:

Leggja skal hald 4 og gera upptekar til rikissjods vorur sem 16g pessi taka til og inn eru
fluttar eda framleiddar i heimildarleysi.

IT. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj6ds, med sidari breytingum.
6. gr.
25. tolul. 11. gr. laganna ordast svo: Afengissmasoluleyfi 30.000 kr.

III. KAFLI
Breyting 4 afengislogum, nr. 75/1998, med sidari breytingum.
7. gr.
A eftir ordinu ,,heildsélu® { 2. mgr. 3. gr. laganna kemur: smésolu.

8. gr.
Ordin ,,annad en leyfi til smasdlu“i 2. mgr. 5. gr. laganna falla brott.

9. gr.
1. mgr. 10. gr. laganna ordast svo:

Afengis- og tobaksverslun rikisins hefur einkaleyfi til smasolu sterks afengis, p.e. sem i
er meira en 22% af vinanda ad rammali.

10. gr.
f stad 2. mgr. 11. gr. laganna koma tvaer nyjar méalsgreinar, svohljédandi:
Sveitarstjorn skal setja eftirfarandi skilyroi fyrir veitingu smasdluleyfis:
a. Afgreidslutimi skal ekki vera lengri en til kl. 20.00.
b. Starfsmenn sem afgreida afengi mega ekki vera yngri en 20 éra.
c. Onnur malefnaleg atridi, svo sem um stadsetningu verslunar, adgengi, afgreidslutima,
sbr. p6 akvaeoi a-lidar, merkingar o.fl.

Sveitarstjorn er 6heimilt a0 veita smasoluleyfi fyrirtaekjum sem stunda blandada smasolu-
verslun adra en rekstur stormarkada eda matvoru- eda nylenduvoruverslunar, svo sem starf-
semi sem fellur undir eftirfarandi ISAT-flokka: 50.11.4 (s6luturnar), 50.11.5 (s6luturnar med
is eda samlokugerd), 50.11.6 (mats6luvagnar) og 52.12 (6nnur blondud smasala). ba er

sveitarstjorn Oheimilt ad veita smésoluleyfi til bladséluturna, sbr. [SAT-flokk 52.26, og
myndbandaleigna, sbr. ISAT-flokk 71.40.1.

11. gr.
2. malsl. 1. mgr. 12. gr. laganna fellur brott.

12. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jali 2008.
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Greinargerd.

Mal petta var lagt fram 4 130., 131., 132., 133. og 135. 16ggjafarpingi en hlaut ekki af-
greidslu.

Med frumvarpinu er lagt til ad einkasala Afengis- og tobaksverslunar rikisins med annad
afengi en sterkt afengi verdi aflogd en med sterku afengi er yfirleitt att vid afengi med meiri
vinandastyrk en 22%.

A undanfornum arum og aratugum hefur hid opinbera dregid sig ut Gr atvinnurekstri 4
morgum svidum par sem talid er ad einstaklingar og fyrirtaeki geti stundad viokomandi starf-
semi betur eda i pad minnsta ekki verr. Nu er svo komid ad til algerra undantekninga heyrir
efriki eda sveitarfélog standa i verslunarrekstri. Ein peirra undantekninga er sala 4 afengum
drykkjum til einstaklinga en Afengis- og tobaksverslun rikisins hefur enn sem komid er
einkaleyfi 4 pvi ad selja almenningi afengi i smaséluverslun auk heildsoludreifingar 4 tobaki
og tobaksgerdar.

Lengi framan af var sala afengis algerlega i hondum ATVR, p.e. fyrirtaekid atti eda leigdi
hiisna0i undir afengisverslunina vids vegar um landid og einungis starfsfolk pess afgreiddi
afengid. { seinni tid hefur ordid nokkur breyting 4 pessu og 4 nokkrum stodum 4 landinu sja
einkaadilar um sélu 4 dfengum drykkjum fyrir Afengis- og tobaksverslun rikisins med sér-
stoku samkomulagi vid fyrirtakid. Ekki verour annad sé0 en a0 petta fyrirkomulag hafi gefist
vel. betta leidir hugann a0 peirri spurningu hvers vegna rikio eigi yfirleitt a0 standa i rekstri
slikra verslana. Erfitt er ad finna rok fyrir tilvist Afengis- og tobaksverslunar rikisins en aftur
4 moti eru fjolmorg rok gegn henni. I arsskyrslu Afengis- og tobaksverslunar rikisins fyrir
ario 2002 reifar stjornin helstu roksemdina fyrir rikiseinkasolu, en & bls. 9 1 skyrslunni segir:
,JForvarnarhlutverk ATVR felst nu fyrst og fremst i pvi ad fylgja eftir lagadkvadum um lag-
marksaldur peirra sem kaupa afengi“. P4 segir ad stefnan sé ad nyta dhrifamatt fyrirtekisins
til ad ,,hlua ad vinmenningu i landinu og midla upplysingum um afleidingar & misnotkun
afengis®. betta verda ad teljast afar haldlitil rok til a0 vidhalda rikiseinkasélu med vorur. Rétt
erad benda 4 a0 einkaadilum er treyst til ad framfylgja reglum um lagmarksaldur til a0 kaupa
tobak og hid sama @tti pa veentanlega ad gilda um s6lu afengis. Pa verdur ad spyrja hvort pad
sé hlutverk rikisins ad hlua ad tiltekinni vinmenningu i landinu med @rnum tilkostnadi.

Um rokin gegn rikiseinkasolu skal 1 fyrsta lagi nefna ad einkaadilar hafa séd um rekstur
slikra verslana med godum arangri. [ 6dru lagi er adilum eins og verslunarmidstédvum og
byggdarldgum mismunad eftir stadsetningu atibua. I pridja lagi ma nefna kostnadinn af versl-
uninni; oliklegt ma telja ad rikisfyrirteeki reki pessar verslanir med hagkvemari heatti en
einkaadilar mundu gera. Ma i pessu sambandi benda 4 ad fastafjarmunir Afengis- og tobaks-
verslunar rikisins voru a4 bokfaerdu veroi i efnahagsreikningi 31. desember 2002 um 1 millj-
ardur kr. en eignir alls riflega 3,2 milljardar kr. Eigid fé fyrirteekisins var riflega 2,1 milljard-
ur kr. Fjarmunir sem fengjust med solu eigna fyrirteekisins mundu nytast rikissjodi vel. Eftir
sem adur geeti rikisvaldid nad 61lum peim markmioum sem pad hefur sett sér i Afengismalum.
bad eina sem mundi breytast er ad verslunin yroi i hondum peirra sem eiga ad sja um verslun,
p.e. einkaadila, og ekki yrdi um ad rada eins sterkt skdmmtunarvald & pessari pjonustu af
hendi hins opinbera og nu er. Leyfin til ad selja afengi yrou veitt af sveitarstjornum med svip-
udum heetti og leyfi til vinveitingahusa.

Breytingin 4 verslun med afengi og tobak sem hér er 16g0 til er ad adrir en rikio fai a0 sja
um smasolu éttvins og bjors eins og 4 60rum svidum en ekki er um ad raeda breytingu a
afengisstefnu, dherslum i tobaksvornum eda tekjudflunarkerfi rikisins & pessu svidi. b6 er
lagt til ad Afengis- og tobaksverslun rikisins sjai eitt um solu sterks afengis en verdi afram
heimilt a0 dreifa 6llu afengi i heilds6lu og smasolu.
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A 123. 16ggjafarpingi flutti Gudlaugur bér Pordarson tillogu til pingsalyktunar um afnam
einokunar rikisins 4 smasdlu afengis og urdu téluverdar umraedur um malid i pinginu. ba hef-
ur fyrrverandi pingmadur, Vilhjalmur Egilsson, itrekad lagt fram frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 einkasdlu rikisins 4 afengi en pad hefur ekki nad fram ad ganga.

Frodlegt er ad skoda petta med tilliti til sdgunnar pvi ad Afengisverslun rikisins, fyrirrenn-
ari Afengis- og tobaksverslunar rikisins, var sett 4 laggirnar 4rid 1922 pegar bannldgunum
var aflétt og Tobakseinkasalan var stofnud i byrjun fjorda aratugarins pegar menn voru mjog
gjarnir 4 ad setja einokunarldg og hin ymsu hoft 1 islenska 16ggjof. Par ma t.d. nefna einka-
leyfi a sildarsdlu, einkasolu & vidtekjum, einkarétt til utvarpsreksturs. Seinna komu ymis 16g
og hoft eins og einokun 4 s6lu bifreida, simtakja og annars sliks og fyrir einungis um 15 ar-
um var rikid med einokun 4 pvi ad flytja inn eldspytur. Pessum héftum hefur sem betur fer
6llum verid aflétt.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir ad sveitarstjornir geti veitt einstaklingum og 16gadilum leyfi
til smasoluverslunar med 1éttvin og bjor. Samkvemt gildandi 16gum veita sveitarstjornir &
hverjum stad smasoluleyfi fyrir afengi og verdur pad fyrirkomulag i sjalfu sér dbreytt pratt
fyrir ad fleiri endurseljendur komi nu til greina. b4 er gert rad fyrir ad dheimilt verdi ad selja
afengi og tobak undir kostnadarverdi en med pvi er att vid endanlegt kaupverd dreifingaradila
a0 viobattum opinberum gjoldum, svo sem afengisgjaldi og tobaksgjaldi, ad vidbattum viro-
isaukaskatti. Er petta gert til a0 tryggja hagsmuni rikissjo0s af innheimtu opinberra gjalda
af pessari voru og koma 1 veg fyrir 6edlilegt undirbod. Hins vegar etti petta fyrirkomulag
ekki ad raska edlilegri samkeppni 4 markadnum fyrir einstakar vorutegundir.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad i frumvarpinu er gert rad fyrir nokkrum takmoérkunum a
veitingu smasoluleyfis. [ fyrsta lagi er gert rad fyrir ad sveitarstjornir akvedi afgreidslutima,
svo sem verid hefur, pd pannig ad verslanir med afengi mega ekki vera opnar lengur en til
kl. 20.00. Pa er pad gert ad skilyrdi ad starfsmenn sem afgreida afengi skuli vera a.m.k. 20
ara. Sveitarstjornum verdur eftir sem adur heimilt ad binda smasdluleyfi frekari skilyroum,
svo sem um stadsetningu verslana, adgengi, merkingar o.fl. b4 er gert rad fyrir ad ekki veroi
leyft a0 selja afengi 1 tilteknum tegundum verslana. Eru hér einkum hafdir i huga s6luturnar,
myndbandaleigur og sdluvagnar. Leitast er vid ad skilgreina pessa starfsemi ndnar med visan
til ISAT-flokkunarkerfisins. Gert er rad fyrir ad afengissmasalar greidi gjald til rikissjods fyr-
ir leyfi til ad selja afengi i smasolu, likt og gildir um innflutnings- og heildsoluleyfi fyrir
afengi.

Lagt er til ad heimild radherra i 12. gr. afengislaga til a0 akveda hamarksafgreidslutima
og onnur sérstok skilyrdi vardandi smasoluleyfi i reglugerd verdi felld brott enda er gert rad
fyrir a0 akvoroun um leyfisveitingu feerist til sveitarstjorna.

Flutningsmenn telja jafnframt ad taka purfi til skodunar afengisgjald sem lagt er 4 allt
afengi samkvemt 16gum nr. 96/1995, um gjald af afengi og tobaki, t.d. med pvi ad lekka
afengisgjald i premur afongum, um allt ad 50%, fram til arsins 2008.

Afengisgjald hefur farid lakkandi i nigrannaléndunum ad undanfdrnu en hér 4 landi hefur
gjaldio stodugt farid heekkandi. Ljost er ad of hatt afengisverd leidir til pess ad dkvedinn hop-
ur folks leitar annarra Grraeda. Heimabruggun og smygl & afengi hefur verid vandamal og
ljost er ad akvedin fylgni er milli fengisverds og heimabruggunar og smyglads afengis. Sam-
kvaemt konnun sem IBM gerdi fyrir Samtok verslunarinnar hafoi teeplega fjoroungur lands-
manna neytt heimabruggs sl. tolf manudi og um pridjungur folks 4 aldrinum 20-29 ara. ba
fer markadur fyrir efni til heimavingerdar ort steekkandi. Ekki parf ad fjolyrda um hattuna
sem getur stafad af heimabruggi og fjolmorg demi eru um ad folk hafi veikst alvarlega eftir
a0 hafa drukkid slikt.
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Svo virdist sem smygl 4 sterku afengi hafi aukist ad undanfornu. Samkvamt upplysingum
fra tollgzeslunni jokst haldlagt sterkt dfengi um 30% & drunum 2002—-2003. Arid 2003 var
aetlad ad haldlagt sterkt afengi neemi um 1.500 litrum, 1étt vin um 700 litrum og bjor riflega
800 litrum. Haldlagt sterkt 4fengi nam 1.147 litrum 4arid 2002 og hafdi magnid pvi aukist um
a.m.k. 350 litra.

P4 hafa Samtok ferdapjonustunnar bent 4 ad ferdamenn kvarti undan hau afengisveroi hér
4 landi. Leida ma likur ad pvi a0 ferdamannastraumur og radstefnuhald mundi aukast ad ein-
hverju marki med leekkudu afengisgjaldi. Oliklegt verdur ad telja ad heildarneysla afengis
aukist med lekkudu afengisgjaldi enda er talid ad um 15-30% af heildarneyslunni sé heima-
bruggad eda smyglaod afengi. Ef afengisgjaldid yrdi lekkao eru verulegar likur 4 ad neysla
a loglega keyptu afengi mundi aukast a kostnad hins 6l6glega. Tekjur rikissjods munu pvi
ekki lekka sem neinu nemur enda verdur ad gera rad fyrir ad mun meiri hluti af verslun med
afengi flytjist inn i landid, ad ekki sé minnst & verulega minni s6lu og neyslu & 6loglegu
afengi.

Oft hefur pvi verid haldid fram ad mikil lekkun afengisgjalds kalli & stéraukna neyslu.
Reynslan i ndgrannaldndum okkar synir ad folk neytir ekki meira afengis heldur skyrist aukin
sala af pvi ad meira er keypt innan lands en i adliggjandi 16ndum.

[ frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2005 var gert rad fyrir ad tekjur rikissj6ds af dfengisgjaldi
yrou ramir 7 milljardar kr. Framlag rikisins til Forvarnasj6os skv. 7. gr. laga nr. 95/1996, um
gjald af afengi og tdbaki, er 1% af innheimtu 4fengisgjaldi eda um 70 millj. kr. fyrir arid
2005 og ad 6breyttum forsendum mundi pad leekka um helming. Ef afengisgjald yroi lekkad
veeri rétt ad haekka framlag til Forvarnasjoos i samrami vid laekkun afengisgjalds og vid pad
midad ad hlutfallid verdi 2% af innheimtu afengisgjaldi pegar lekkun hefur ad fullu komid
til framkvamda.

bratt fyrir ad afengisgjald hér 4 landi yroi lekkad um helming yrdi pad svipad og i Svipj6o
og afram pad langhaesta innan Evropska efnahagssvadisins.



Fylgiskjal.

Samték verslunarinnar:

Afengisgjold 4 islandi i samanburdi vio ESB-l6nd og
onnur 1ond sem hafa sott um aoild.
(5. april 2004.)

Sterkt (kr.) Vin (kr.) Bjor (kr.)
litri 40% litri 11% litri 5%
Austurriki 342 0 22
Belgia 568 46 18
Bulgaria 88 15 3
Bretland 1.066 239 81
Danmork 667 92 40
Eistland 317 65 15
Finnland" 970 207 86
Frakkland 496 3 11
byskaland 447 0 8
Grikkland 323 0 12
Holland 609 57 21
frland 1.348 263 85
Island 2.646 462 161
ftalia 220 0 15
Kypur 71 0 19
Lettland 316 49 9
Lithaen 317 42 9
Luxemborg 356 0 8
Malta 829 0 8
Polland 369 32 18
Porttigal 302 0 13
Rumenia 37 6 5
Slovakia 205 0 8
Spann 254 0 8
Svipj6d 1.891 208 69
Tékkland 263 0 0,4
Tyrkland 1.183 123 54
Ungverjaland 235 2 16

*Tekid er tillit til lekkunar afengisgjalds 1. mars.
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