136. loggjafarping 2008-2009.
bskj. 44 — 44. mal.

Frumvarp til laga
um almenningssamgdngur.

Flm.: Arni Por Sigurdsson, Atli Gislason, Alfheidur Ingadottir,
Kolbrun Halldorsdoéttir, Puridur Backman.

1. gr.

Markmid laga pessara er ad studla a0 6flugum, 6ruggum og hagkvemum almennings-
samgongum i lofti, 4 1401 og legi med sjalfbeera préun ad leidarljosi. Enn fremur ad auka hlut-
deild almenningssamgangna i samgongum almennt, bata skipulagningu peirra og tryggja
fjarmognun. Vid skipulag almenningssamgangna skal hafa hlidsjon af pjodhagslegri hag-
kvamni og markmidum stjérnvalda og alpjodaskuldbindingum i umhverfismalum, m.a. i pvi
skyni a0 draga ur losun grodurhusalofttegunda.

2. gr.
Samgonguradherra fer med yfirstjorn almenningssamgangna samkvamt 16gum pessum.

3. gr.

i samgonguaztlun skal landinu 61lu skipt i pjénustusvaedi almenningssamgangna. Jafn-
framt skal i dsetluninni skilgreina pjonustupdrf og markmid fyrir hvert svaoi er taki mid af
markmidum laga pessara skv. 1. gr., m.a. ad pvi er vardar hlutdeild almenningssamgangna
i heildarsamgongum vidkomandi sveedis.

Samgonguradherra skipar samstarfsrad um almenningssamgoéngur einstakra pjonustu-
svae0a med patttoku peirra sveitarfélaga er hlut eiga a0 mali. Hlutverk samstarfsradsins er ad
moéta stefnu um fyrirkomulag almenningssamgangna a svadinu og tryggja ad pjonustan sé
veitt 1 samreemi vid sampykkta stefnumotun og markmid laga pessara.

4. gr.

Opinberir adilar, riki og sveitarfélog, bera abyrgd a ad veitt sé almenningssamgongu-
pjonusta samkvaemt 16gum pessum og 1 samremi vid akvadi samgdnguaetlunar.

Rikid ber abyrgd 4 og skipuleggur almenningssamgongur med flugvélum og ferjum sam-
kvamt akvaedum laga um loftferdir og vegalaga. Enn fremur ber rikio abyrgo a fyrirkomulagi
almenningssamgangna med bifreidum samkvamt sérleyfum i samraemi vid akvaedi laga um
folksflutninga og farmflutninga 4 landi.

Sveitarfélog bera abyrgd & fyrirkomulagi almenningssamganga med bifreidum innan
sveitarfélags og milli sveitarfélaga samkveemt einkaleyfum & grundvelli laga um f6lksflutn-
inga og farmflutninga 4 landi. { sveitarfélogum med meira en 10 pusund ibua er skylt ad
skipuleggja almenningssamgongur. Sveitarfélogum er heimilt ad sameinast um rekstur
almenningssamgangna, t.d. med byggdasamlogum eda i sérstokum félogum, eda med sam-
starfssamningum sin i milli.



2

Vid skipulagningu almenningssamganga skulu sveitarfélog hafa hlidsjon af markmidum
laga pessara, sem og eigin stefnumodtun 4 svioi umhverfis-, skipulags- og samgoéngumala.

5. gr.

Rikid bydur ut flug- og ferjusamgongur i samraemi vid akvaedi samgdnguaatlunar og med
heimild i 16gum. [ samgongudaetlun skal enn fremur akveda framldg rikisins til almennings-
samgangna med bifreidum, p.m.t. vegna starfsemi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 4.gr.

Framlog rikisins til almenningssamgangna 4 vegum sveitarfélaga skulu m.a. taka til stofn-
framkvemda og innvida, svo sem vegna forgangsakreina, umferdarstyringar og btinadar,
nidurgreidslu opinberra gjalda eda beinna rekstrarstyrkja.

6. gr.
Rekstraradila almenningssamgangna er heimilt ad taka gjald til ad standa undir kostnadi
af pjonustunni.

7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Samgongur eru af ymsum toga og hverju samfélagi er mikilvagt ad bjoda upp 4 fjolbreytta
samgdngumata, i lofti, 1401 og legi. Um leid og ahersla er 10g0 4 godar samgongur parf ad
draga svo sem kostur er ur neikveedum ahrifum peirra. Skipulagning og stjorn samgangna
parf ad taka mid af markmidum sjalfbaerrar préunar og btia parf pannig um hntitana ad vid
axtlanagerd 1 samgdngumalum sé umhverfisrask og mengun af véldum samgangna lag-
morkud. Samfara breytingum i samgdnguhattum parf auk pess ad auka umferdardryggi og
aukin umhverfisvitund hvetur einnig til notkunar umhverfisveenna 6kutaekja. Hid sama gerir
préun eldsneytisveros.

Vinstri hreyfingin — graent frambod hefur lagt rika dherslu a4 eflingu almennings-
samgangna, baedi 4 landsvisu og & sveitarstjornarvettvangi. Undanfarin ping hefur til ad
mynda verid lagt til af halfu pingmanna flokksins a0 rikid komi til moéts vid rekstur
almenningssamgangna med frekari laekkun og/eda nidurfellingu 4 virdisaukaskatti og oliu-
gjaldi. Frumvarp petta er pannig framhald af malatilbinadi flokksins i malefnum almennings-
samgangna.

Umbhverfismal og pjéohagsleg hagkvaemni.

Mikill akstur hefur 6hjdkvemilega i for med sér marga neikvada patti, svo sem mikla
audlindanotkun i formi oliu og efnis til bilaframleidslu, mikid land fer undir vegi og énnur
samgongumannvirki og samgongurnar sjalfar leida af sér mengun lofts, 140s og lagar. ba
getur val 4 samgongumata haft mikil ahrif & almenna lyoheilsu.

Aukinn hlutur almenningssamgangna er tvimelalaust mikilvegt skref'til ad nd almennum
markmidum um sjalfbara proun, bata loftgadi og auka umferdardryggi. Medal helstu rok-
semda fyrir auknum hlut almenningssamgangna, ekki sist i péttbyli, eru m.a.:

— mengun 4 hvern farpega i almenningsvagni er minni ad medaltali en 4 farpega i einkabil,
ekki sist ef vagnar eru kninir med vistvenni orkugjofum,

— kostnadur vegna umferdarmannvirkja er minni 4 hvern farpega i almenningsvagni en i
einkabil,

— almenningssamgdngur krefjast minna landrymis undir umferdarmannvirki en einkabilar,
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— umferdartafir eru 6liklegri i borgarumhverfi sem bydur upp 4 almenningssamgdngur sem
raunhefan ferdamata,

— herra hlutfall farpega i almenningsvognum dregur ur tidni umferdarslysa,

— godar almenningssamgdngur studla ad auknu ,,ferdafrelsi* peirra félagshopa sem ekki
geta ekid einkabil eda hafa hann ekki til umrada,

— frambod & godri pjonustu almenningssamgangna gerir folki kleift ad hvila sig 4 um-
ferdartofum og bilastaedavandraedum,

— aukin notkun almenningsvagna og baett pjonusta opnar ny soknarfeeri vid skipulagningu
byggdar, hagkvamari nytingu lands og veitukerfa, péttari og skjolbetri byggd og skapar
grundvoll ad fjolbreyttara mannlifi,

— borgarumhverfi sem styour almenningssamgongur veitir venjulega gongu- og hjdlreida-
samgongum einnig brautargengi,

— borg sem stefnir ad vistvenni og alpjodlegri imynd parf ohjakvaemilega ad efla
almenningssamgongur.

Efling almenningssamgangna er tvimalalaust pjoohagslega hagkvaem. Rannséknir hér-
lendis og erlendis syna med 6yggjandi hetti fram 4 hagkvemni peirra. Per eru jafnframt
mikilvegur lidur { a0 meta auknum kréfum um minni losun grodurhusalofttegunda og heil-
nemara umhverfi. Pvi er brynt ad setja rammal6ggjof um almenningssamgoéngur, en ni er
engin slik 16ggjof vid 1ydi hér 4 landi. { nagrannarikjum okkar eru hins vegar i gildi 16g um
almenningssamgongur sem fela opinberum adilum ad skipuleggja og tryggja 6flugar almenn-
ingssamgongur og ad par séu raunverulegur valkostur folks i samgongumalum. I fylgiskjali
er birt samantekt um stoou mala i nokkrum nagrannrikjum en hana er ad finna i skyrslu
starfshops sem samgonguradherra skipadi i mai 4 sidasta ari og skiladi nidurstdoum sinum
til radherra 1 juli i sumar.

Stefnumotun rikisins.

[ stjornarsattmala nuverandi rikisstjornar er 16gd ahersla 4 ad efla almenningssamgéngur
og hefur st dhersla m.a. ratad i stefnuredu forsatisradherra 4 sidasta ari. { samgonguraztlun
segir m.a.: ,,Almenningssamgongur i lofti, 4 sjo og & landi skipulagdar pannig ad per nai til
allra péttbylisstada med um pao bil 200 ibtium eda fleiri.” Enn fremur segir par: ,,Auk 6flugr-
ar stefnumorkunar eru morg einstok atridi sem pjona sem stjorntaeki i samgongumalum. Sem
deemi mé nefna umhverfisskatta, vidskipti med losunarheimildir grédurhusalofttegunda 1
flutningum, veggjold fyrir 611 6kuteeki, endurbyggingu baja, batta pjonustu i almennings-
samgdngum, hvatningu til gdngu- og hjélaferda, samnytingu og sameign dkutaekja, hrada-
takmarkanir og hradastyringu auk margs annars. bad eru augljoslega 6teljandi verkefni fram-
undan a svidi samgongumala og skipulags 4 nestu aratugum.* Loks segir einnig i samgdngu-
aetlun: ,,pa er einnig midad vid ad endurskipuleggja almenningssamgongur 4 landi og ad peer
nai til allra péttbylisstada med meira en 200 ibua. Sérleyfi vegna pessara samgangna voru
bodin ut 4 arinu 2005 ad mestu i obreyttri mynd. Fyrir liggur ad farpegum i almennings-
samgdngum uti a landi hefur fjolgad litillega 4 undanfornum arum. Gert er rad fyrir ad afram
verdi unnid ad pvi ad finna leidir til pess ad bata pessa pjonustu og verdur m.a. skodad hvort
taka megi upp aukio samstarf vio sveitarfélogin i pvi skyni. Med baettu skipulagi almennings-
samgangna 4 ad nast enn frekar adurnefnt markmid um ferdatima og batt adgengi. Ef
orkuver0 heldur enn 4fram ad hakka ma vio pvi buast ad 4 detlunartimanum purfi ad leita
sérstakra leida til pess ad efla pessa samgongugrein. Almenningssamgongur i péttbyli hafa
veri0 4 hendi sveitarfélaga. Rikid hefur styrkt sveitarfélogin vio petta verkefni med pvi ad
endurgreida peim meiri hluta peirra gjalda sem 16g0 eru 4 pessa samgongugrein. Lagt er til
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a0 i samradi vid sveitarfélog verdi farid yfir fyrirkomulag og kostnad vid almenningssam-
gbéngur i péttbyli.

[ drogum ad umhverfismati samgonguaatlunar er vikid ad almenningssamgéngum med
eftirfarandi heetti: ,,Samhlida pvi ad auka afkastagetu samgongumannvirkja er stefnt ad auka
hlutdeild almenningssamgangna i péttbyli. Almenningssamgongur hafa verid a hendi sveitar-
félaga. | SGA kemur m.a. fram ad:

— Rikissjodur hefur styrkt sveitarfélogin vid petta verkefni med pvi ad endurgreida peim
meiri hluta peirra gjalda sem 16g0 eru & pessa samgongugrein. Lagt er til ad 1 samradi
vid sveitarfélog verdi fario yfir fyrirkomulag og kostnad vid almenningssamgongur i
péttbyli.«

Hid opinbera hefur pvi med afgerandi hatti motad pa stefnu ad auka beri hlut almennings-
samgangna og vinna purfi ad pvi ad rikid komi med beinum hetti ad peim malaflokki eins
og 00rum samgdngumalum. bPeim asetningi parfad fylgja eftir med skyrri lagasetningu. bessu
lagafrumvarpi er &tlad ad tryggja ad svo veroi.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Markmidio med setningu laga um almenningssamgongur er skilgreint i 1. gr. Par er 16g0
ahersla 4 a0 studla ad 6flugum, 6ruggum og hagkvemum almenningssamgéngum i lofti, &
1401 og legi. Sjalfbaer proun og adrar alpjodlegar skuldbindingar, svo sem Stadardagskra 21
og almenn stefnumoétun stjornvalda, p.m.t. sveitarfélaganna, i umhverfismalum & ad vera
leidarljos vid skipulagningu almenningssamgangna.

Um 2. gr.

Hér er kvedid 4 um ad samgonguradherra fari med yfirstjorn almenningssamgangna.
Framkvamd laganna verdur a hendi peirra stofnana sem vid & samkvemt 16gum um loft-
ferdir, vegaldgum og 16gum um folksflutninga og farmflutninga a landi. Einstok sveitarfélog
bera sidan abyrgd & framkvemd laganna i sinu umdaemi. Fyrir utan venjubundnar
almenningssamgdngur med flugi, ferju eda bifreidum, er ljost ad ferdapjonusta fatladra sem
og skolaakstur tilheyra almenningssamgoéngum.

Um 3. gr.

Landinu 6llu skal skipt i pjonustusvedi almenningssamgangna samkvaemt frumvarpinu.
Gert er rad fyrir ad pjonustusvaodin séu skilgreind i samgdngudetlun og par sé einnig ad
finna markmid fyrir hvert svedi, m.a. ad pvi er lytur ad pjonustuporf. bar skal midad vio
markmid skv. 1. gr. frumvarpsins um ad auka hlutdeild almenningssamgangna i heildar-
samgdngum vidkomandi svaedis. Pa er hér lagt til ad samgdnguradherra skipi samstarfsrad
almenningssamgangna fyrir hvert svaeedi med patttoku peirra sveitarfélaga sem hlut eiga ad
mali 1 hverju tilviki. Par sem sveitarfélog reka ni pegar almenningssamgongur, ein eda med
samstarfi sin  milli, er ekkert pvi til fyrirstddu ad per nefndir, rdd eda stjornir sem fara med
pau mal nt, gegni hlutverki samstarfsrads um almenningssamgoéngur, enda taki starfsemi
peirra til a.m.k. eins pjonustusvaedis eins og pad er skilgreint i samgdénguaetlun. Hlutverk
samstarfsradsins er ad mota stefnu fyrir sitt svedi og tryggja framgang hennar. Pannig munu
samstarfsrddin m.a. koma ad vinnu vid samgonguaaetlun.
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Um 4. gr.

[ pessari grein er skyrt kvedid 4 um dbyrgd opinberra adila, rikis og sveitarfélaga, til ad
skipuleggja almenningssamgongur i samraemi vid markmio laganna og stefnumoétun sam-
gongudatlunar. Tekid er fram ad rikid beri dbyrgd 4 fyrirkomulagi vid daetlunarflug og ferjur
og einnig almenningssamgongur med bifreidum samkvemt sérleyfum. Er par til frekari t-
skyringar visad til akveeda vegalaga og laga um loftferoir og folksflutninga og farmflutninga
a landi.

Sveitarfélog bera samkvaemt frumvarpinu abyrgd 4 skipulagningu almenningssamgangna
alandi samkvaemt akvaedum laga um folksflutninga og farmflutninga um einkaleyfi. Sérstak-
lega er kvedid 4 um skyra skyldu sveitarfélaga med fleiri en 10 pusund ibua til a0 skipuleggja
almenningssamgdngur innan sins svaodis og hér um nymeeli ad raeda. Flest ef ekki 611 sveitar-
félog af pessari sterd skipuleggja ni pegar almenningssamgongur af einhverju tagi og raunar
a pad einnig vid um allmérg minni sveitarfélog.

Kvedid er a um heimild sveitarfélaga til ad stofna til byggdasamlaga eda annarra félaga
um rekstur og skipulagningu almenningssamgangna eda ad pau geri med sér samstarfssamnn-
inga i pessu skyni. Daemi um slikt er t.d. samningur Stretd bs. og Akraneskaupstadar um
streetoferdir milli Akraness og hdfudborgarsveadisins.

Pa er 16g0 ahersla 4 a0 vio fyrirkomulag almenningssamgangna skuli sveitarfélog hafa
hlidsjon af markmidum laganna, alpjédaskuldbindingum, svo sem Stadardagskra 21, og eigin
stefnumotun 4 svidi umhverfis-, skipulags- og samgongumala.

Um 5. gr.

Greinin kvedur 4 um a0 rikio bjodi ut flug- og ferjusamgoéngur i samremi vid akveaedi
samgonguaatlunar og 4 grundvelli heimilda 1 sérlogum. Hér er einnig ad finna dkvedi um
ad i samgonguaztlun skuli kveda a um framlog rikisins til folksflutninga 4 landi, p.m.t. vegna
starfsemi sveitarfélaga. Rikid stydur ekki i dag vio starfsemi almenningssamgangna sveitar-
félaga, nema med endurgreidslu afhluta af oliugjaldi og hefur sa studningur rikisins minnkad
med upptoku oliugjalds og nidurfellingu pungaskatts. Tekid er fram ad framldg rikisins séu
til stofnframkvaemda og innvida, svo sem vio forgangsakreinar, umferdarstyringar (m.a. getur
hér verid um a0 reda fjarfestingu i sérstokum umferdaljosablinadi), til nidurgreidslu opin-
berra gjalda, svo sem oliugjalds og virdisaukaskatts, eda til beinna rekstrarstyrkja. Hér er pvi
um ad raeda vidtaeka heimild til ad stydja vid starfsemi almenningssamgangna sveitarfélaga,
og er pad i samrami vid pad sem almennt tidkast i ndgrannalondum okkar.

Um 6. og 7. gr.
Greinarnar skyra sig sjalfar.



Fylgiskjal.

Ur skyrslu nefndar samgonguradherra um almenningssamgongur.
(Juli 2008.)

4. Adstedur a Nordurlondum

4.1 Adstzdur einstakra Nordurlanda
4.1.1 Danmérk

Almennt

[ Danmérku baa um 5,5 milljonir manna. Stzerd landsins er um 43 pasund ferkilometrar.
Stjornsysla i landinu skiptist frd og med 1. jantar 2007 i prju prep, sveitarfélog, svaedi og
rikid. Landid skiptist i 98 sveitarfélog og 5 svadi. Rikid uthlutar verkefnum til sveitarfélaga
og svaeda sem pau eru sidan abyrg fyrir. Svaeedin sem um radir eru kennd vid: hofudborgina,
Sjaland, Sudur-Danmorku, Mid-Danmérku og Norour-Danmorku.

Fré 1. jantar 2007 sja sex stofnanir um og bera abyrgd 4 stadbundnum samgdngum. Petta
er breyting fra pvi sem var og leidir beint af breytingum & stjornsyslu Danmerkur. Med
pessum haetti & a0 samhafa samgdngur allt fra peim sem eru stadbundnar til flutninga 4 milli
landshluta. Megnid af almenningssamgéngum med almenningsvognum hafa verido bodnar tit
fra pvi upp ur 1990 og er ekki gerd breyting hvad pad vardar vid pessi timamot.

Kostnadur
Kostnadur vid almenningssamgongur i Danmorku skiptist eins og synt er 1 toflu 9. Upp-
haedir eru i milljonum danskra krona. Tolurnar midast vid arid 2003.

Jarnbrautir Vagnar Alls
Riki 7.788 416 8.204
Sveedi/omt 73 1.493 1.566
Sveitarfélog 0 966 966
Neytendur 4.500 2.500 7.000
Alls 12.361 5.375 17.736

Kostnadur vid lestarsamgongur er 12.361 milljardar danskra kréna a ari, sem nemur um
163 milljéroum krona. Kostnadur vid almenningssamgongur med vognum er 5.375 milljardar
danskra krona 4 ari, edaum 71 milljardur krona. Samkvamt pvi er kostnadur vid almennings-
samgéngur med vognum tepar 13 pusund kronur & hvern borgara. Kostnadur vid
almenningssamgongur alls nema raimum 43 ptisund kronum 4 hvern borgara.

Skipulag

[ byrjun pessa ars var sex stofnunum 4 vegum svaedanna falid vald og abyrgd 4 stadbundn-
um samgongum. { pvi felst m.a. ad akveda midaverd, skipuleggja og samhzfa leidir, sam-
gongur fyrir fatlada og jarnbrautir i eigu einstakra svaeda. Ein stofnun er 4 hverju svadi nema
4 sudursvedinu par sem per eru tvaer. Hver samgoéngustofnun er skipud fulltrium fra einu
eda tveimur svaedum og hvert sveitarfélag 4 adild ad einni samgongustofnun. Samgoéngu-
stofnun er fjarmognud med tekjum af midasolu, framlogum fra sveitarfélogunum sem eiga
adild ad henni og framldgum fra rikinu. Bedi framlog sveitarfélaganna og rikisins eru fram-
16g af almennu skattfé. Kostnadur sveedanna til samgangna verdur um 1 milljardur danskra
kréna a arinu 2007 eda ramlega 13 milljardar islenskra krona.
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Hlutverk rikisins i almenningssamgdngum er: Ad eiga hluta i DSB, Danske statsbaner, og
Orestadsselskabet — prounarfélags fyrir Kaupmannahafnar- og Eyrarsundssvadid, skipu-
leggja almenningssamgongur i Danmorku, skipuleggja fjarfestingu i innvioum, deila verkefn-
um til sveitarfélaga og svaeda og ad setja reglur.

Trafikstyrelsen, sem er stofnun & vegum raduneytis flutninga og orku i Danmérku, ber
abyrg0 a astlanagerd og samhafingu almenningssamgangna i Danmorku auk pess ad bjooa
ut jarnbrauta- og ferjupjonustu fyrir hond danskra stjérnvalda. Sem slik ber stofnunin abyrgo
a eftirfarandi verkefnhum: Setningu reglna, daetlanagerd, 6ryggismalum og samhefingu flutn-
inga innanlands og 4 milli landa. Stofnunin er radgjafi raduneytis flutninga og orku i malum
tengdum flutningum og préoun og uppbyggingu flutningageirans. ba sér Trafikstyrelsen um
a0 styra frambodi 4 pjonustu jarnbrauta og ferja meo skipulagningu utboda og stjérnun samn-
inga. Umsjon med pjalfun stjornenda lesta er 4 medal verkefna stofnunarinnar. A9 lokum sér
stofnunin um s6fnun upplysinga og birtingu tolfredilegra upplysinga um oryggi, stundvisi
o.fl.

Fyrirtaekid Banedanmark sér um yfirstjérnun 4 61lum lestarsamgoéngum i Danmérku. Fyrir-
teekid er jafnframt dbyrgt fyrir innvidum kerfisins. Lestarsamgongurnar skiptast i grofum
drattum i fjéra hluta. I fyrsta lagi lestarsamgéngur i Kaupmannahofn sem reknar eru af
sveitarfélogunum tveimur, Kaupmannahofn og Frederiksberg. I 6dru lagi samgéngur sem
DSB, Danske statsbaner, sér um vids vegar um landid. I pridja lagi samgongur 4 vegum
dotturfyrirteekis DSB undir nafninu DSB S-baner og tengir saman Kaupmannahoéfn og
nagrannasveitarfélogin. { fjorda lagi einkafyrirtaeki sem unnid hafa itbod og reka lestarsam-
gongur i samraemi vid pad. I dag er eingdngu um eitt fyrirtaeki, Arriva, ad reeda. { lok arsins
2009 mun starfsemi hefjast samkvamt 60ru itbodi og mun su leid liggja fra Kaupmannahofn,
upp med strondum Sjalands og padan yfir Eyrarsundsbrina til Svipjodar. Samkvaemt samn-
ingi rikisins vid Arriva hefur fyrirtaekid tekjur af midasdlu og pannig hag af aukningu og
Ohagrae0i af samdreetti. Samkvaemt Gtbodinu, sem taka a gildi 2009, verdur um fasta greidslu
a0 reeda til a0 takmarka dhaettu pess sem tekur abyrgo a rekstrinum.

Rikid og sveitarféldg sjd um ad leggja til innvidi almenningssamgangna med vognum.
Sveitarfélog og sveedasamtok peirra sja um ad skilgreina pa almenningsvagnapjonustu sem
veita 4. Rikid kemur ekki ad peim akvorounum. Sveitarfélogin bera skyldu til ad veita skola-
bornum pjoénustu en ad 60ru leyti akveda pau sjalf hvada pjonustu pau veita. Framlog til
peirra fré rikinu eru reiknud ut & grunni ymissa breytna, svo sem eins og aldri, péttbyli og
ymsum 6drum félagslegum pattum, en ekki beint & grundvelli magns og gada pjonustu
almenningsvagna. Auk framlags fra rikinu veita sveitarfélogin einnig af opinberu fé til
stadbundinna almenningssamgangna. Almenningssamgongur 4 lengri leidum eru reknar an
fjarstudnings opinberra adila.

Almennt ma segja hvad vardar almenningsvagnapjonustuna ad 60% eru greidd af notend-
um, um 24% af sveitarfélogum og um 16% af sveedum.

Rekstrarfyrirkomulag

Fra pvi upp r 1990 hafa almenningssamgongur verid ner alfarid bodnar ut i Danmdrku.
Einu undantekningarnar fra pvi eru nokkrar langar leidir, svo sem & milli Kaupmannahafnar
og Arosa, sem reknar eru 4 markadsforsendum 4n adkomu rikisins. Eins ma nefna nokkrar
leidir innan sveitarfélaga sem samgonguyfirvold hafa tekid til sin og undirbua utboo 4.
Liklegt er ad paer verdi bodnar Ut innan farra ara.

f dag er meirihluti samgangna rekinn samkvaemt ttbodi. Samgongustofnanirnar sja um slik
utbod. Eftir ad farid var ad bjoda ut samgodngurnar leekkadi verd fyrir hverja klukkustund af
pjoénustu almenningsvagns umsvifalaust. Sidustu tvo ar hefur verdio lekkao litillega.
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Um 15% jarnbrautarlesta samgangna hafa verid bodnar t. Sparnadur hefur nadst en ekki
mikill. bjonustan er vidunandi en DSB stendur sig betur en fyrirtaekid sem vann utbodio,
Arriva, enn sem komid er. Fyrir 4rid 2015 geeti farid svo ad um 30% hefou verid bodin 1t.
DSB-S lestirnar sem pjonusta Kaupmannahafnarsvaedid munu ekki verda bodnar ut fyrr en
2015.

Einkenni markadarins

A markadnum eru um 100 fyrirteeki sem reka almenningsvagna. Flest eru litil med 1 til
3 vagna. Par a0 auki eru nokkur stor fyrirteeki 4 markadnum, eins og t.d. Arriva sem er breskt
fyrirtaeki og rekur einnig jarnbrautapjonustu.

Eins og adur sagdi sja donsku jarnbrautirnar ad mestu um jarnbrautasamgoéngur i
Danmérku. Utbod eru hafin 4 pjénustunni en einungis ein leid rekin samkvamt atbodi eins
og er.

4.1.2 Samgongufélog i Danmorku til rekstrar og samhzefingar samgangna

Log um samgonguféldg, lov om trafikselskaber, voru stadfest i Danmdrku 1 jani 2005. Til
a0 gefa yfirlit um fyrirkomulag pessara mala { Danmdrku er hér farid yfir meginatridi peirra.
Oroi0 samgongufélag er hér notad um danska oroid trafikselskab.

bad er hlutverk svaedisrada ad stofna samgongufélog. Hvert sveitarfélag tekur patt i einu
félagi. Samgdongufélag getur tekid til sveitarfélaga 4 tveimur svaedum liggi mork svaedanna
saman.

{ stjorn samgéngufélaga eru mest 9 menn, sem skipadir eru annars vegar af svadisradi og
hins vegar af sveitarstjornum. Svadisrad skipar tvo menn i stjorn en sveitarstjornirnar velja
adra fulltria i stjorn. Samgongufélagido sampykkir starfsreglur sinar sem sidan skulu
sampykkjast af fulltrium sveitarfélaganna.

Samgongufélogin eru fjarmognud af so6lu farmida og framlogum fra sveitarfélogum og
svaedisradum. Framldgum er dreift eftir notkun i einstokum sveitarfélogum og 4 einstokum
svedum.

Hlutverk samgdngufélaga eru eftirfarandi:

— bjonusta almenningsvagna fyrir hond hins opinbera

— Akvordun verds og midasolufyrirkomulags

— Samhefing og skipulagning opinberra almenningssamgangna

— Akstur me0 fatlada

Samgongur med einkajarnbrautum
b4 hafa samgongufélog samvinnu um samgongur sem fara yfir mork sveda. Samgongu-
félog skulu vinna saman ad pvi ad skapa adstaedur til ad tengja saman leidir & vegum hvers
annars sem og adra opinbera pjonustu sem telst til almenningssamgangna 4 vegum opinberra
adila.

Samgongufélogin akveda verd og midasolufyrirkomulag fyrir félksflutninga 4 pvi sveedi
sem pau bera abyrgo 4.

Til aksturs farpega med hopferdabifreioum parf leyfi. Med akstri hopferdabila er att vid
reglulegan flutning 4 f6lki med 6kutaekjum med fyrirfram skilgreindum tengslum vio adra
umferd, innkoma eda itganga gerist & fyrirfram akvednum stad. Akstur hpferdabils sem allir
geta nytt sér telst almennur akstur hopferdabils. Akstur 4 lengri leidum telst akstur sem naer
yfir sveedi fleiri en tveggja samgongufélaga.

Til almenns aksturs almenningshdpferdabifreida parf leyfi. Leyfi til aksturs sem ekki er
akstur 4 lengri leidum eru veitt af samgoéngu- og orkumalaradherra en hann setur einnig
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reglur um aksturinn. Vid veitingu leyfisins skal taka tillit til pess hvort hagt s¢ ad pjona
rikjandi porf, eda hvort henni sé pegar pjonad med peim akstri sem pegar fer fram 4 vegum
hins opinbera.

Leyfi til aksturs 4 lengri leidum eru veitt af samgdngu- og orkumalaradherra en hann setur
einnig reglur um aksturinn. Radherra getur heimilad ad i slikum akstri séu farpegar fluttir 4
milli svaeda innan samgongufélags og milli svada tveggja samgongufélaga. Leyfi til aksturs
4 lengri leidum ma eingdéngu veita opinberum yfirvoldum eda fyrirtaekjum sem ad hluta til
eda ad ollu leyti eru 1 eigu yfirvalda ef leidin er bodin einkafyrirtekjum.

4.1.3 Finnland
Almennt

{ Finnlandi baa um 5,2 milljonir manna. Sterd landsins er um 338 pusund ferkilémetrar.
Landinu er skipt i 6 syslur eda svedi: Aland, Etela-Suomen Laani, Ita-Suomen Laani, Lansi-
Suomen Laani, Lappi, Oulun Laani. Sveitarfélog eru 416 talsins.

Samgonguraduneytid sér um og ber abyrgo 4 ad flutningakerfid sé rekio i samrami vid
umhverfis- og 6ryggissjonarmid, ad pad standi undir pvi dlagi sem porfer 4 og ad jafnraedis
sé geett a milli svaeda. Samgonguraduneytid skipuleggur og samheefir dsetlanir um samgoéngu-
peetti, sérstaklega farpegaflutninga. Pad er vilji stjornvalda a0 reka almenningssamgongur
sem mest &4 markadsforsendum.

Rikid tekur litinn patt i rekstrarkostnadi almenningssamgangna en ber a0 mestu fjarfest-
ingar i innvidum auk pess ad taka patt i kostnadi vio atridi eins og proun upplysinga- og far-
midakerfa.

Abyrgd 4 almenningssamgongum innan svada er i hondum svadisyfirvalda en stad-
bundnar almenningssamgdngur eru i hondum sveitarfélaganna. Stadbundnar samgongur eru
taldar par samgongur sem liggja innan sveitarfélaga eda innan efnahagslega tengdra sveda,
jafnvel pott paer liggi yfir mork einstakra sveitarfélaga. Auk almenningssamgangna bera
sveitarfélog abyrgd 4 akstri skélabarna og fatladra.

Almenningssamgongur 4 lengri leidum eru reknar an nidurgreidslna. Lengri leidir eru
taldar paer sem liggja & milli byggora svaeda og eru gjarnan yfir 50 km langar. Eina adkoma
yfirvalda er veiting rekstrarleyfa. Svaedisyfirvold veita pessi leyfi i peim tilvikum par sem
leidirnar liggja ekki yfir svaedamork, en 1 peim tilvikum sér samgdnguraduneytid um
leyfisveitingu.

Kostnadur
Kostnadur vid almenningssamgongur i Finnlandi skiptist eins og synt er i t6flu 10. Upp-
haedir eru i milljonum evra.

Jarnbrautir Vagnar Alls
Riki 39,7 43,2 82,9
Svedi - - -
Sveitarfélog 19,5 139.,9 159.,4
Neytendur 313,8 643.9 957,7
Alls 373,0 827,0 1.200,0

Kostnadur vid lestarsamgongur er 373,0 milljonir evra 4 ari, sem nemur um 37 milljordum
krona. Kostnadur vid almenningssamgongur med vognum er 827,0 milljonir evra 4 ari, eda
um 81 milljardur krona. Samkvaemt pessu er kostnadur vid almenningssamgongur i heild um
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23 pus. kr. 4 hvern ibla og kostnadur vid almenningsvagnahlutann um 16 pus kr. & hvern
ibua.

Skipulag

[ Helsinki er pad Paskaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta, eda YTV 4 finnsku, Huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation a seensku, sem skipuleggur titbod i samvinnu vid borgar-
yfirvold. Undir petta svaedi heyra dsamt Helsinki, Vantaa, Espoo og Kauniainen. Samhafing
er tryggd med pessum hatti 4 sveedinu. Fyrir utan Helsinki er ekkert eitt yfirvald sem sér um
samhafingu. Pad hefur leitt til mikillar patttoku almenningsvagnafyrirtekja i skipulagsvinnu
og samhafingu.

Fra 1995 hafa lestarsamgongur og rekstur innvidanna verid rekin hvor i sinu lagi. Fyrir-
tekid Ratahallintokeskus — RHK (Banforvaltningscentralen, RHK 4 sansku), sem er
sjalfsteett fyrirteeki 4 vegum samgodnguraduneytisins, ber abyrgd & innvidum jarnbrautar-
samgangna i Finnlandi. [ pvi felst vidhald og préun innvidanna, oryggi og umferd, auk pess
a0 bjoda adgang ad kerfinu a markadsforsendum. RHK kaupir ad byggingarvinnu, umferdar-
stjérnunarpjonustu o.fl. Fyrirtekid stadfestir timadetlanir lesta innan Finnlands og detlanir
um umferd til annarra landa.

Fyrirteekio Oy VR-Rata Ab. akvedur sjalft midaverd. Med hlidsjon af akvorounum fyrir-
taekisins er studningur rikisins akvedinn. Upphaed samnings er 4 hverjum tima mioud vid ad
endar nai saman en ad ekki verdi um hagnad ad reda. A hverju ari hefur upphzdin verid
leekkud um 2% an pess ad dregid hafi ur pjonustu. Takist Oy VR-Rata Ab. ad hagraeda
umfram pad heldur fyrirteekid avinningnum.

Samgongur i Finnlandi eru ad formi til af prennu tagi. { fyrsta lagi i storum borgum, p.e.
Helsinkisvadinu, Turku og Tampere, er abyrgd a4 samgongum algjorlega i hondum sam-
gonguyfirvalda borganna. I Helsinki og Turku er almenningspjonusta veitt af badi einka-
a0ilum og opinberum adilum, i badum tilfellum & grundvelli samnings vid samgonguyfirvold.
[ Tampere sér hid opinbera um almenningssamgongur. { 53ru lagi i medalstorum borgum, ad
Pori undanskildri, eru fyrirteekin sem veita almenningssamgdngupjonustu i eigu einkaadila.
A 60rum péttbylissvadum og i medalstorum borgum eru almenningssamgéngur byggdar 4
markadsforsendum og utgefnum starfsleyfum. Sé ekki heegt ad reka samgodngurnar &
markadsforsendum eru paer boonar t.

Brautarsamgdngur innan borga eru eingdngu notadar i Helsinki. Lestir eru notadar til
flutninga & svadinu samkvemt sérstokum samningum en sporvagnar eru reknir af yfir-
voldum.

Rikid kaupir lestarsamgongur sem ekki bera sig en taldar eru naudsynlegar 4 milli sveda
og 4 lengri leidum af Oy VR-Rata Ab. I samningum er tiltekid hvada gadi skuli vera til
stadar, svo sem gerdir lesta. Samningar um pjonustu umfram pa pjonustu sem Oy VR-Rata
Ab. veitir eru 4 vegum samgonguraduneytisins. betta a vido um nokkurn fjolda ferda a milli
svada, stadbundnar lestarsamgongur i kringum Helsinkisvaedid og nokkurn fjolda lesta 4
lengri leidum. Innan Helsinkisvaedisins er pad Huvudstadsregionens samarbetsdelegation sem
sér um pessa samninga.

Rekstrarfyrirkomulag

Opnad var fyrir moguleika 4 ad reka almenningssamgongur samkvaemt Gitbodi med nyjum
16gum arid 1991. Fyrsta itbodid for fram i Helsinki 4rid 1994. Arangurinn vard 33% lakkun
i verdi midad vid nyja vagna og almennt asxttanleg pjonustugaedi. Arid 2002 hofdu allar
svaedis- og stadbundnar samgoéngur verid bodnar ut a Helsinkisvaedinu.
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f Turku eru almenningssamgongur ad mestu bodnar ut. Verd par hefur nad jafnvagi um
pad bil 20 til 25% nedar en pad var fyrir Gtbod. Allra sidustu tbod syna ad verd leitar upp
og hefur haekkad 4 bilinu 5-10%. Ga0i pjonustu sem veitt er samkvamt Gtbodi eru mjog
mikil.

Rett hefur verid um utbod & svadisbundnum lestarsamgoéngum en samkvemt pvi sem
samgonguraduneytid hefur gefid upp verda folksflutningar med lestum ekki boonir ut a
nastunni. Rikisfyrirteekio Oy VR-Rata Ab. er eins og stendur eina fyrirtaekid sem rekur
almenningssamgdngur med lestum 1 Finnlandi og ekki fyrirsjaanlegt ad pad breytist i brao.
Einkenni markadarins

Annars stadar i Finnlandi en & Helsinkisvadinu er almenningsvagnapjonusta veitt ad
frumkvaedi fyrirteekja. Yfirvold reyna eftir pvi sem haegt er ad reka pjonustuna an styrkja. I
almenningssamgdngum 4 svedum og stodum, pd ekki 4 lengri leidum, taka peir sem reka paer
patt 1 kostnadi og abyrgd 4 honum meo net cost-samningum. Med slikum samningum faer
fyrirtaekid fasta greidslu en hlytur ad auki hagnad gangi reksturinn betur en aaetlad var og ber
hallann gangi hann verr. Fyrirtaekin eru einnig abyrg fyrir skipulagningu, p.m.t. utgafu tima-
taflna.

Fyrir utan stor-Helsinkisvadi0 eru starfandi meira en 400 fyrirteeki sem reka almennings-
vagna. bessi fyrirteeki vinna ndid saman innan hagsmunasamtaka sinna en markadshluti
samtakanna er um 70% af markadnum utan héfudborgarsvedisins.

4.1.4 Noregur
Almennt

Noregur er um 324 pusund ferkilometrar og skiptist i 19 fylki og 431 sveitarfélag. Eitt af
einkennum Noregs er 16ng vogskorin strandlengja. [buafjoldi er um 4,7 milljénir.

Almenningssamgongur med vognum eru verkefni fylkjanna. Fylkin geta haft samstarfum
samgongur sem liggja yfir fylkjamork.

Jarnbrautarsamgongur eru i flestum tilvikum verkefni rikisins. Einu undantekningarnar
eru tveer stuttar leidir 4 dbyrgd fylkja i tilraunaskyni.

f toflu 11 hér 4 eftir ma sja kostnad vid almenningssamgéngukerfid i Noregi i milljonum
norskra kréna.

Kostnaour
Jarnbrautir Vagnar Alls
Riki 1.600 0 1.600
Sveedi 0 5.000 5.000
Sveitarfélog 400 0 400
Neytendur 4.200 3.900 8.100
Alls 6.200 8.900 15.100

Kostnadur vid lestarsamgoéngur er um 6.200 milljonir norskra krona 4 ari, eda um 77
milljardar islenskra krona, en kostnadur vid almenningsvagna um 8.900 milljénir norskra
kréna 4 ari, en pad nemurum 111 milljardi. Heildarkostnadur vio almenningssamgdongukerfio
erum 15,1 milljardur norskra krona. bad mun nema alls um 40 pusund kréonum 4 hvern ibua.

Skipulag )
Jarnbrautarsamgongur eru 4 abyrgo rikisins. Abyrgd 4 peim er skipt i tvennt. Jarnbane-
verket ber abyrg0 a rekstri innvida jarnbrautarsamgangna en NSB BA, Norske statsbaner, ber
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abyrgd 4 rekstri samgangnanna sjalfra. A vegum NSB er rekin i tilraunaskyni sérstok leid 4
milli Osloar og Jorvikur til ad leita leida til ad gera rekstur jarnbrautarsamgangna hagkvem-
ari. Parekur fyrirtaekid einnig samgdngur 4 milli Asker og Gardemoen-flugvallar. Til stendur
ad su lest gangi einnig til Drammen en med pvi moti veeri haegt ad fjolga vidskiptavinum og
par med gera reksturinn ardbaerari.

Almenningssamgongur med vognum eru 4 abyrgd fylkjanna sjalfra. Fylkjunum ber ad
skilgreina parfir og markmid vardandi pjonustu vio almenning og skolaborn. Rikid greidir
hverju fylki tiltekna fjarhad til ad standa undir rekstri almenningssamgangna en gerir ekki
sérstakar krofum hvernig peim sé varid. Tvo eda fleiri fylki geta unnid saman ad markmidum
sinum par sem pad a vid. Almennt eru lengri leidir, leidir 4 milli tveggja eoa fleiri fylkja,
reknar af einkaadilum en med leyfi fra sveitarfélogum. Liggi leidin i gegnum fleiri en eitt
fylki eru pad fylkin par sem ferd hefst og endar sem veita leyfin. bad er sidan fylkjanna ad
akveda endanlega hvar leidir hefjast og enda. beir sem reka slika vagna vilja yfirleitt ad pear
liggi sem mest um péttbyli par sem med pvi moéti er audveldara ad na fleiri farpegum. Opin-
berum adilum er & hinn bdéginn mest i mun ad samheaefa samgdngupjonustu beggja og
hamarka tekjur af sinum hluta hennar.

Rekstrarfyrirkomulag

Utbod hofust arid 1994. bratt fyrir ad pau hafi farid hagt af stad eru pau notud i um 50%
almenningssamgangna i dag. Fylkin bj6da yfirleitt nokkrar leidir ut i hvert skipti og um 5
verktakar bjoda i hvert skilgreint verk. Peir geta verid fra hverjum stad, fra 60rum stodum
i Noregi eda erlendir. Almennt eru samningar til fimm ara en med moguleika & framlengingu
til tveggja ara. Bilid 4 milli haesta og laegsta bods er yfirleitt um 8% og bilid 4 milli tveggja
leegstu boda er yfirleitt um 6%. Hvad vardar samgongur med almenningsvognum pa hefur
kostnadur lekkad um 10% sem bein afleiding utboda. Samhlida hefur pjonustan batnad,
vagnar ordid betri og paegilegri o.fl. Medalverd 4 farmida med almenningsvagni, leid, hefur
hins vegar haekkad um 34% fra 1999 til 2006.

Kostnadur fylkjanna vegna almenningsvagna, bata og ferja var um 5 milljardar norskra
krona arid 2005, eda um 625 milljardar islenskra krona. Vegna lestarsamgangna, p.e. stad-
bundinna og svadisbundinna samgangna auk hradlestarinnar 4 flugvéllinn i Oslo, var kostn-
adurinn 1,6 milljardar norskra kréna eda um 20 milljardar islenskra krona. Samtals nemur
pessi kostnadur um 6,6 milljoroum norskra kréna eda um 82 milljérdum islenskra krona.

Rikid veitir styrki til fylkjanna til ad standa undir almenningssamgéngum med vognum.
Almennt stendur midasala undir 4 milli 30 og 40% af heildarkostnadi af rikisstyrktri almenn-
ingsvagnapjonustu.

Einkenni markadarins

Fyrir nokkru voru um eitt pusund fyrirtaeeki & markadi. Morg peirra rédu yfir einum eda
tveimur vognum. Eftir ad Gtbod hofust hefur peim fakkad mjog. I dag eru nokkur stor erlend
fyrirteeki & markadnum auk teplega tiu storra innlendra fyrirteekja. Auk peirra eru 4 milli 60
og 70 smeerri fyrirtaeki & markadnum.

Nokkur opinber fyrirtaeki sja um almenningssamgongur og 4 pad helst vid i Oslé og
nokkrum steerri borgum. bessi fyrirtaeki, pd pau séu i opinberri eigu, bjoda i verkefni annars
stadar 1 Noregi. Skilyroi fyrir heimild til sliks er, samkvaemt Evropureglum, ad fyrirtaekin
piggi ekki rikisstyrki.

Fyrir utan venjubundnar almenningssamgdngur med flugi, ferju eda bifreioum, er 1jost ad
ferdapjonusta fatladra sem og skolaakstur tilheyra almenningssamgongum.
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4.1.5 Svipjoo
Almennt

[ Svipj6d bua um 9 milljonir manna. Stzerd landsins er um 450 pasund ferkilometrar.
Landinu er skipt i 21 svaedi og 290 sveitarfélog. Sudurhluti landsins er péttbylastur en
nordurhlutinn er famennastur.

Almenningssamgongum i Svipj60 var breytt 1978 4 pann veg ad sett voru a fot svokollud
samgonguyfirvold (PTA). Pau eru stjornvald sem ber stjornmalalega og fjarhagslega abyrgo
4 6llum stad- og svadisbundnum almenningssamgdngum hvers svadis. Arid 1988 urdu PTA
einnig byrg fyrir jarnbrautarsamgéngum. Arid eftir voru allar stad- og svadisbundnar
almenningssamgdngur sem starfraektar voru samkveemt asetlunum faerdar til PTA, p.e. allar
almenningssamgongur hvort sem paer voru med skipum, jarnbrautum eda 4 vegum. A sama
tima var gefin heimild til ad reka almenningssamgongur samkvemt utbodum.

Fjarfestingar i innvidum eru almennt greiddar af rikissj6di. Auk pess er ymis samgongu-
pjonusta a milli svaeda greidd af rikinu sem og samgdngur 4 nokkrum svaedum eins og Skani
og Gotlandi, sem falla utan meginreglunnar. Almenningsvagnapjénustan er yfirleitt greidd
af notendum annars vegar og hins vegar af stad- og svedisbundnum yfirvoldum. Yfirleitt
greida notendur um 50% kostnadar en stadaryfirvold (municipalities) og svokdllud County
Council' um 25% hvor adili. Pessir adilar fjarmagna sinn hluta med framlogum af skattfé.

[ Svipj6d fellur skattfé innheimt af hinu opinbera til priggja adila, stada, svaeda og rikisins.
Ba0i stadir og svedi dkveda sjalf hve mikid pau greida til samgangna 4 sinu svedi og er
pjonustumagn akvedid i samraemi vid pad.

Kostnadur

Tolur yfir kostnad eru settar fram med 6drum heetti fyrir Svipjod en hin 16ndin. Samkvemt
peim upplysingum sem fengust er ekki um ad reda sundurgreindar tolur fyrir almennings-
samgongur med lestum eda vognum.

A arinu 2006 var heildarkostnadur vid almenningssamgéngur i Svipj6d um 27,5 milljardar
senskra krona, eda ramir 291 milljardur islenskra kréna. Hlutur farpega var um 10,5
milljardar seenskra krona, edaum 111 milljardar islenskra krona. Samfélagskostnadur var pvi
um 38 milljardar senskra krona, eda um 402 milljardar islenskra kréna. Samkvamt pvi var
heildarkostnadur almenningssamgdngukerfisins teepar 45 pusund krénur 4 mann.

Skipulag

Abyrgd 4 almenningssamgongum er dreifd. Hlutverk rikisins er fyrst og fremst ad tryggja
a0 grundvallarsamgongur séu til stadar sem og ad adstaedur til uppbyggingar og starfraekslu
samgangna séu i lagi. betta er gert med setningu lagaramma og uppbyggingu innvida, en auk
pess veitir rikisstjornin styrki til rannsokna og prounar a svidinu. Edli malsins samkvemt
bera per stofnanir sem fara med vegamal og malefni jarnbrauta — Vigverket og Banverket
mesta abyrgo 4 pvi ad almenningssamgongur gangi med edlilegum haetti.

Stad- og svadisbundin yfirvold bera abyrgd 4 almenningssamgoéngum & hverjum stad
asamt 1énsstjorn & hverju svedi. bessir adilar taka akvardanir um fjarmal p.4 m. hvernig halla
verdur meett. Eins og 40ur sagdi ma lita 4 pad sem almenna reglu ad hvor adili um sig greioi
um helming hallans.

County Council eru stofnanir sem tilheyra Landstinget. bau fara med heilbrigdispjonustu en hefur einnig verid falid ad

fara med almenningssamgongur.
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PTA 4 hverju svedi er yfirleitt i sameign svaedisyfirvalda (local authorities) og County
Council. Eina undantekningin fra pessari reglu er Stokkholmur en par er PTA a0 fullu i eigu
svaedisyfirvalda (county). Kosturinn vid pessa skipulagningu er ad hun skapar god skilyroi
til a0 hafa stjorn 4 folksflutningum, sams konar utferslu fyrir alla pjonustupeetti, gerir skipt-
ingu milli samgdngumata audvelda— allar brottfarir, komur, skiptistodvar o.fl. eru samhaefdar
—, auk pess sem audveldara er ad nyta adfong sem best og par med minnka halla. Stjorn PTA
er yfirleitt skipud stjornmalamoénnum fra svedum og stédum (county local).

Rekstrarfyrirkomulag

[ flestum tilfellum, eda um 95%, eru almenningssamgdngur bodnar Gt i Svipj6d. Med pvi
hafa tekjur aukist og eru ni meira en 55% af rekstrarkostnadi. Utbod hafa ad mati Svia haft
urslitadhrif 4 hve jakvaed préun almenningssamgangna hefur verid. Ekki adeins hafa pau leitt
til laegri kostnadar heldur einnig til pess ad 6nnur markmid, sem varda t.d. umhverfi, 6ryggi
og adgengi, hafa nadst. Utbodin sem og samhaefing milli yfirvalda einstakra sveeda hafa gert
pao ad verkum ad pessi markmid hafa nadst fyrr en gert var rad fyrir.

Samningar i kjolfar utboda eru tvenns konar.

Heildarsamningar (gross contracts), en peir eru langalgengastir i Svipjod. Samkvemt peim
tekur verksali a0 sér a0 framkvama tilgreinda pjonustu og piggur i stadinn greidslu en allar
tekjur ganga til PTA. Greidslur eru almennt tengdar fjolda farpega en einnig ymsum 6drum
atrioum eins og areidanleika, stundvisi, prifum o.fl.

Hins vegar eru gerdir samningar par sem afkoma rekstrar er meira 4 abyrgd verksala (net
contracts). bPegar geroir eru slikir samningar hlytur verksali tiltélulega laga, fasta upphaeo
fyrir pa pjénustu sem hann innir af hendi. Hann faer pa til vidobodtar rétt til ad innheimta og
halda tekjum af midas6lu. Vid ad gera slika samninga tekur verksali meiri 4hattu en pegar
gerdir eru heildarsamningar. Til ad koma til méts vid hann vegna aukinnar ahattu getur hann
fengid ad hafa ahrif vio akvéroun midaverds, skipulagningu leida o.fl., og pannig haft ahrif
a fjolda farpega.

Einkenni markadarins

Almenningsvagnahluti markadarins einkennist annars vegar af faum storum fyrirteekjum
eins og Swebus, Connex og Busslink sem eiga um helming allra almenningsvagna en peir eru
alls um 13 pusund. Oll fyrirtzekin eru i meirihlutacigu erlendra adila og taka patt i
almenningssamgdngum um alla Svipj60. Hins vegar starfa 4 markadnum morg smeerri fyrir-
taeki og ma i pvi sambandi nefna ad um 1.450 fyrirtaki eiga fra einum til niu vagna. Smaerri
fyrirtaeki taka oft hondum saman og bjdda i verk sem ein heild. Um 80% fyrirtaekjanna eru
i einkaeigu.

Jarnbrautarsamgongur eru enn undir forsja ,,Statens Jarnvégar®, sem jafnframt hefur
einkaleyfi a jarnbrautarrekstri. Undantekningar eru gerdar um einstakar leiguferdir an aeetl-
unar (charter), til deemis 1 tengslum vio ipréttavioburdi, og um neturlestir sem reknar eru
samkvemt dztlun. Statens Jarnvigar AB hefur rétt 4 ad reka lestarsamgongur (interregional)
svo fremi ad paer séu ardbzrar. Oardbaerar en naudsynlegar lestarsamgongur parf ad bjoda
ut. Sé halli 4 rekstri leida er 1itid svo 4 ad rikio eigi ad segja sig fra peim og fa per reknar
meo besta mogulega heetti. Rikstrafiken, rikisfyrirtaeki sem rekio er i pessum tilgangi, byour
leidirnar Ut. Morg einkafyrirteki hafa tekid ad sér verkefni i kjolfar pessara titboda. Connex
Sverige sér um ad reka lestarkerfi Stokkhélmsborgar. { borginni er jafnframt rekid annad
lestarkerfi sem neer til uthverfanna og er pad rekid af einkafyrirteekinu Citypendeln.
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4.1.6 Trafikhuvudmanen i Svipj6d — stofnun um almenningssamgongur

Pann 1. januar 1998 téku gildi ny 16g um almenningssamgoéngur i Svipj6d. Login, sem
fjallaum abyrgo 4 vissum pattum almenningssamgangna, taka jafnframt til stofnunar svokall-
adra trafikhuvudman, samgoéngufélaga sem sjd um framkvemd almenningssamgangna i
hverju 1éni landsins.

Markmidio med l6gunum er ad almenningssamgongur séu goédar, p.m.t. ad paer séu sam-
reemdar innan Iénanna og 4 milli peirra. Abyrgd 4 almenningssamgéngum i hverju 1éni skal
vera hja 1énspingi dsamt sveitarfélogunum. Talid er best ad einn adili sjai um framkvaemd
almenningssamgangna og er trafikhuvudmanen i pvi hlutverki. I raun hafa trafikhuvudman-
félogin tekio ad sér ad sja um alla folksflutninga a vegum hins opinbera auk pess a0 samhafa
alla slika pjonustu.

Verkefni trafikhuvudmanen eru eftirfarandi:

— Proéa og kynna fullnegjandi almenningssamgdéngur

— Skipuleggja umferd og samhafa eigin pjonustu vid pjonustu annarra
— Gefa upplysingar um umferd

— Fjarhagseftirlit med almenningssamgéngum

— Gaedastjornun

— Bjoda upp a almenningssamgongur

— Veita samgongupjonustu fyrir fatlada

— Sjatil pess a0 leigubilapjonusta sé asettanleg

— Gera gein fyrir umhverfisverndandi adgerdum

— Hafa ahrif & proun byggoar med hlidsjon af almenningssamgoéngum

Umfang pjénustunnar og rok fyrir verdlagningu eru sett fram 1 sérstakri pjonustuazetiun
huvudmansins sem hann semur i samradi vid pa sem eru abyrgir fyrir almenningssamgéngum
hvers 1éns. | aztluninni skal gera grein fyrir adgerdum i pagu fatladra og til verndar um-
hverfinu.

Rikisvaldid hefur pad hlutverk ad sja um ad samgongur milli [éna séu samhaefoar. bad sér
pvi um ad upplysingar gangi milli adila med edlilegum heetti. Halla & rekstri 4 ad greida ad
halfu leyti af riki og halfu leyti af peim sveitarfélogum sem patt taka og pa 1 hlutfalli vid
almenningssamgdngur i sveitarfélaginu.
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