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Tillaga til pingsalyktunar
um athugun a hagkveemni lestarsamgangna.

Flm.: Arni Pér Sigurdsson, Steinunn Valdis Oskarsdattir, Bjérk Gudjonsdottir,
Siv Fridleifsdottir, Grétar Mar Jonsson, Atli Gislason, Alfheidur Ingadattir,
Asta R. Johannesdottir, Bjarni Hardarson, Gunnar Svavarsson,

Katrin Jaliusdéttir, Kolbrun Halldérsdéttir.

Alpingi alyktar ad fela samgdnguradherra ad lata kanna hagkveemni lestarsamgangna milli
Keflavikurflugvallar og Reykjavikur annars vegar og léttlestakerfis innan héfudborgarsveed-
isins hins vegar. Kannadir verdi kostir pessa samgéngumata og gallar, sem og hugsanlegar
leidir. Sjonum verdi einkum beint ad kostnadi og avinningi samfélagsins og efnahagslegum,
umhverfislegum og skipulagslegum ahrifum. I pessu skyni verdi leitad til sérfreedinga innan
lands og utan. Nidurstédur athugunarinnar liggi fyrir i arslok 2009.

Greinargerod.

pingsalyktunartillaga pessi var adur flutt & 135. I6ggjafarpingi en vard ekki utreedd. HUn
for til medferdar i samgdéngunefnd og var send fjéImérgum adilum til umsagnar. Eru flestar
umsagnir jakvaedar um malid og pad er nd endurflutt.

Samfélag pjodanna er sér ni mun medvitadra en adur um ad vel flest i hegdun mannanna
hefur ahrif a umhverfid og par med lifsskilyrdi og afkomumdguleika komandi kynsléda. pess
vegna skipa umhverfismalin i vidum skilningi & veigameiri sess i pjodfélagsumradunni.
Samgongur hafa sem kunnugt er mikil ahrif & umhverfid, badi jakvaed og neikvad. [ péttbyli
eru samgongurnar oft helsta umhverfisognin sem vid er ad etja og hefur st proun att sér stad
vida um heim. A héfudborgarsvadinu er ni svo komid ad neikvaed ahrif bilaumferdar eru
helstu umhverfisvandamal sveitarfélaganna og & oftar melist mengun i Reykjavik ofar
haettumérkum. Utblastur koltvioxids fra bilaumferd og svifryk, sem m.a. stafar af notkun
nagladekkja, eru helstu orsakirnar. bad er pvi mikilveegt ad horfa a markmid og leidir i sam-
géngumalum med gleraugum umhverfismalanna.

Markmid stjérnvalda.

Islensk stjornvéld hafa sett sér pad markmid ad umhverfisahrifum samgangna verdi haldid
innan asattanlegra marka. bannig er midad vid ad losun koltvioxios fra samgéngum arid
2010 veroi ekki meiri en arid 1990. Jafnframt verdi dregid ur havada fra samgdngum og
loftmengun verdi haldid innan viomidunargilda i stédlum Evrépusambandsins. Til pess ad
pessum arangri verdi nad purfa stjornvold ad vera reidubdin ad leita nyrra leida i samgongu-
malum.

Greidar, gédar og druggar samgoéngur eru ad sjalfségdu metnadur hvers samfélags. Um
leid parf ad tryggja ad samgodngurnar hafi sem minnst neikveed umhverfisahrif. Alpjodasam-
félagid hefur einsett sér ad takast a vid pau med stefnumoérkun um sjalfbaera préun. Sjalfbaerar
samgongur fela i sér ad samreema umhverfisleg, efnahagsleg og samfélagsleg markmid innan
samgoéngugeirans. Umhverfisleg markmid eru m.a. ad takmarka notkun jardefnaeldsneytis,
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p.e. bensins og oliu, ad samgongur 6gni ekki vistkerfum og ad moétveaegisadgerdum sé beitt
til ad sporna vid neikvaedum umhverfisahrifum. Umhverfisahrif samgangna eru margs konar
og méa nefna loftmengun, grédurhlsaéhrif, ahrif & heilsu, havada, sjonran ahrif o.s.frv. Efna-
hagsleg markmid taka m.a. & kostnadi og samfélagslegri ardsemi eda hagkvaemni i samgong-
um en um pa nalgun hefur litid verid fjallad hér & landi pd ad hin sé i vaxandi mali vidfangs-
efni stjornvalda i I6ndunum i kringum okkur og sé 6adskiljanlegur hluti stefnumotunar um
sjalfbeerar samgongur. Samfélagslegu markmidin lita m.a. ad pattum er varda lydheilsu, ad
samgongur skadi sem minnst heilsu folks, skipulagslegum atridum, umferdardryggismalum
og umferdarmenningu o.fl.

Stéraukin bilaeign.

Umtalsverd breyting hefur ordid & umferd og ferdavenjum ibla héfudborgarsvadisins a
sidustu arum. Nu er bifreidaeign & héfudborgarsvaedinu med pvi mesta sem gerist i heim-
inum. Samtimis pessu hefur notkun almenningssamgangna minnkad hlutfallslega og er minni
en i nagrannaléndum okkar préatt fyrir tilraun sveitarfélaganna til ad hagreeda og baeta pjon-
ustu med stofnun Streetd bs. en byggdasamlagid heldur uppi almenningssamgongum allt fra
Hafnarfirdi til Akraness. Samhlida aukinni bifreidaeign hefur ibdum & héfudborgarsvaedinu
fjolgad umfram landsmedaltal. Umferdin hefur pvi stérlega aukist og hefur si préun i for
med sér ad auknum fjarmunum parf ad verja til afkastamikilla umferdarmannvirkja fyrir al-
menna bilaumferd, sem krefjast mikils landrymis, ef halda & sama pjonustustigi i gatna-
kerfinu. Ahrif umferdar & mengun er sidan umtalsverd vegna losunar 6askilegra lofttegunda
i andramsloftid og svifryks.

Vitaskuld & pessi proun sér margvislegar skyringar. islendingar hafa undanfarna aratugi
buid vid mikinn hagvoxt og stdrstigar framfarir & flestum svidum pjédlifsins. Efnahagsleg
velgengni a sinn patt i pessari umferdarproun. Annar veigamikill pattur er skipulag héfud-
borgarsveedisins og pad er sa pattur sem yfirvold geta haft hvad mest ahrif &. Héfudborgar-
sveedio er i raun afar dreifbylt. Af skilgreindu péttbyli borgarinnar er byggt land adeins rif-
lega helmingur, eda um 54%. Til gamans ma geta pess ad Manhattan-eyjan i New York, par
sem bla nokkrar milljonir manna, er litid minni ad flatarmali en byggt land Reykjavikur. Hin
strjala byggd hofudborgarsvaedisins a ekki litinn patt i pvi ad billinn hefur ordid parfasti
pjonninn i nutimasamfélagi okkar og ad hlutur almenningssamgangna hefur farid minnkandi
og rekstrargrundvéllur peirra versnad. | marga aratugi hefur skipulagsstefna hér a landi ein-
kennst af landséun. Almenningssamgéngur og adbUnadur gangandi og hjolandi vegfarenda
hefur setid a hakanum, par sem siaukin bilaumferd hefur kallad & ny og umfangsmeiri um-
ferdarmannvirki og framtidarsynin hefur byggst & framreikningi rikjandi astands. I dag er svo
komid ad um helmingur byggds lands héfudborgarinnar hefur verid lagour undir umferdar-
mannvirki, gétur og bilastedi.

Sjélfbaerar samgdngur.

Nokkur atridi skipta mestu mali ef takast a ad studla ad sjalfbaeerum samgoéngum & héfud-
borgarsvaedinu. Sérstaklega ber ad nefna eflingu almenningssamgangna, nyja og vistveena
orkugjafa og stérbattar adstaedur fyrir gangandi og hjolandi umferd. Enn fremur metti nefna
hér markvissa umferdarstjornun sem hefur sétt mjog i sig vedrid vida erlendis en hefur ekki
n&d ad festa reetur hér & landi. Vida erlendis mota fyrirteeki og storir vinnustadir sér sam-
gongustefnu og sums stadar er slik stefnumdtun skylda hja vinnustédum med fleiri en 50
starfsmenn. Hér & landi er radgjafar- og verkfraedistofan VGK-H6nnun gott deemi um fyrir-
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taeeki sem hefur rutt brautina i pessu sambandi, hefur métad og framfylgir samgongustefnu
i pagu umhverfisins.

Betri straetd — vistveenir orkugjafar.

A hofudborgarsvaedinu er brynt ad efla hlut almenningssamgangna eins og sveitarfélégin
eru samstiga um ad gera, enda fjolmorg rék sem meela med pvi, m.a. ao:

— mengun & hvern farpega i almenningsvagni er minni ad medaltali en & farpega i einkabil,

— kostnadur vegna umferdarmannvirkja er minni & hvern farpega i almenningsvagni en i
einkabil,

— almenningssamgongur krefjast minna landrymis undir umferdarmannvirki en einkabilar,

— umferdartafir eru 6liklegri i borgarumhverfi sem bydur upp a almenningssamgéngur sem
raunhzfan feroamata,

— harra hlutfall farpega i almenningsvégnum dregur r tidni umferdarslysa,

— godar almenningssamgdngur studla ad auknu ,ferdafrelsi* peirra félagshdpa sem ekki
geta ekid einkabil eda hafa hann ekki til umrada,

— frambod & gdadri pjonustu almenningssamgangna gerir folki kleift ad hvila sig & um-
ferdartéfum og bilasteedavandraeedum,

— aukin notkun almenningsvagna og bett pjonusta opnar ny séknarferi vio skipulagningu
byggdar, hagkveemari nytingu lands og veitukerfa, péttari og skjolbetri byggd og skapar
grundvoll ad fjélbreyttara mannlifi,

— péttbyli sem stydur almenningssamgéngur veitir venjulega géngu- og hjolreidasam-
géngum einnig brautargengi,

— samfélag sem stefnir ad vistveenni og alpjodlegri imynd parf 6hjakveemilega ad efla al-
menningssamgdngur.

Miklir moguleikar eru & ad auka hlut annarra orkugjafa en jardefnaeldsneytis i sam-
gbngum. Hér ma nefna ad Streetd bs. var patttakandi i evropsku tilraunaverkefni med rekstur
vetnisvagna. Voru prir vagnar i notkun i flota Streetd og gafst tilraunin vel og fyrirtekio er
nd med a.m.k. tvo metanbila i rekstri og hefur métad pa stefnu ad fjolga vistheefum vognum
enn frekar. Reykjavikurborg hefur pegar akvedid ad veita vistveenum dkutekjum sérstok af-
slattarkjor i bilasteedi borgarinnar. Vioa eru arangursrik deemi um skipti fra notkun oliu yfir
i metangas og etandl sem orkugjafa fyrir bila og streetisvagna. | Stokkholmi eru t.d. yfir 2.500
bilar og straetisvagnar kntnir visthafum orkugjéfum i stad oliu. I Lille i Frakklandi eru um
14 streetisvagna knunir gasi og buist er vid ad innan farra ara verdi eingdngu notast vid slika
vagna. Islenska vetnisverkefnid vakti verdskuldada athygli. Hér & landi liggja miklir mégu-
leikar i pessum efnum og er naudsynlegt ao stjornvéld hugi sérstaklega ao pvi hvernig auka
megi hlutdeild visthafra orkugjafa i samgéngum, ekki bara i almenningssamgéngum heldur
einnig i hinum almenna bilaflota landsmanna, ad ekki sé talad um skipaflotann. Pad vekur
athygli ad raforka hefur litid sem ekkert verid notud til ad knyja samgongutaeki hér & landi
enda pétt hin sé 6dyr i framleidslu og ad mestu endurnyjanleg audlind.

Samgongur gegna lykilhlutverki i natimasamfélagi.

Oparft er ad rekja hve mikilvaegar samgéngur eru i natimapjodfélagi. Hreyfanleikinn er
jafnvel talinn vera meelikvardi & samkeppnishafni einstakra samfélaga, borga eda hérada. Og
par vill enginn verda undir. Med vaxandi folksfjolda og aukinni ferdaporf, samhlida krofum
um meiri paegindi og minni mengun og alpjodlegum skuldbindingum i umhverfis- og lofts-
lagsmalum er brynt ad leita nyrra leida i samgongum & héfudborgarsvaedinu. Um 60% lands-
manna bla og starfa i sveitarfélogunum sjo & hofudborgarsvaedinu en sé hringurinn dreginn
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utar og latinn né austur i Arborg, vestur i Borgarnes og sudur i Reykjanesha (45-60 min.
akstursfjarleegd fra héfudborgarsveedinu) laetur neerri ad um % hlutar landsmanna bdi & pvi
sveedi. bad eru pvi rikir samfélagslegir hagsmunir ad samgéngumalum pessa svadis sé sinnt
med heildarhagsmuni og langtimasyn ad leidarljosi, badi i efnahagslegu, samfélagslegu og
umhverfislegu tilliti.

Borgarsamfélagid a sudvesturhorninu hefur tekid miklum breytingum a faum arum. bao
ma i raun segja ad & sidustu 10-15 arum hafi pad breyst Ur stérum pétthyliskjarna & islenskan
melikvarda i alpjodlega borg. | &rdaga sidustu aldar var hesturinn enn parfasti pjénninn enda,
asamt tveimur jafnfljotum, helsta samgonguteaki bajarblda. Sidan er mikid vatn runnid til
sjavar. Kynslodir eftirstriosaranna hafa buid vio almenna efnahagslega velmegun, ny tekni
og tol hafa hafid innreid sina, ekki sidur i samgdngum en & 6drum svidum. Eins og fram
kemur a undan hefur bilaeign landsmanna aukist mikid, farpbegum med almenningsvégnum
hefur feekkad neaer samfellt i fjora aratugi og pad hefur ekki beint att vid islendingsedlid ad
fara ferda sinna gangandi eda hj6landi. En pad er gdmul saga og ny ad timarnir breytast og
mennirnir med. A sama hatt og tidarandinn, almenn lifsskilyrdi o.fl. hafa valdid miklum
breytingum a samgodnguhattum a héfuoborgarsveaedinu a lidnum aratugum, er vistad 21. 6ldin
mun einnig hafa i for med sér margvislegar breytingar i pessu sambandi.

Aukin umsvif & Sudurnesjum.

Eins og ad framan greinir bia um 75% pjédarinnar i um Klukkustundar akstursfjarleegd
fra héfudborginni. Sveitarfélégin i nagrenni hofudborgarsvadisins (Olfus, Arborg, Hvera-
geroi, Akranes, Hvalfjardarsveit, Borgarbyggd, Vogar, Grindavik, Sandgerdi og Reykjanes-
beer) njéta ad sjalfsdgdu pessa nabylis og s& avinningur er gagnkveemur. Sérstada Sudurnesja
er ad sjalfsdgdu su ad par er alpjodlegur millilandaflugvéllur med vaxandi umsvif. B&di er
ad erlendum ferdaménnum sem hingad koma hefur fjolgad geysilega & undanférnum aratug
og Islendingar sjalfir ferdast mun meira ni en adur var. Laetur naerri ad fjoldi erlendra ferda-
manna sem fer um Leifsst6d hafi tvofaldast sl. 10 ar og geeti enn tvofaldast & neestu 6-8 arum.
Gloggur vitnisburdur um pessa proun er ad sjalfsogdu mikil steekkun flugstédvar Leifs Ei-
rikssonar. P& hefur brottfor hersins & Midnesheidi leitt til prounar sem fair sau fyrir og likur
aad ibtafjoldinn par muni vaxa hradar en nokkurn 6radi fyrir. Uppbygging haskélasamfélags
& gamla varnarsvadinu og 6ll su pjonusta sem pau breyttu not hafa i fér med sér mun leida
til mjog svo aukinna umsvifa og krafna. Allt kallar petta pvi 4 godar, 6ruggar og vistheafar
samgongur milli Reykjavikur og Keflavikurflugvallar.

Fyrri athuganir.

Fyrir um sex arum unnu AEA Technology Rail og istak hf. hagkvamniathugun 4 lestar-
samgongum milli Keflavikurflugvallar og Reykjavikur 4 vegum Orkuveitu Reykjavikur og
Reykjavikurborgar. Var talid ad avinningur af lestarsamgdngum gaeti ordid skemmri ferda-
timi fyrir flugfarpega, minni porf & innfluttum orkugjéfum, minni umferd og par med minni
losun grédurhusalofttegunda og feerri umferdarslys. Umfang verkefnisins einskordadist vid
samgongur milli Reykjavikur og Keflavikur pannig ad énnur nyting brautarinnar var ekki
skodud. I nidurstodu skyrslunnar? segir:

! Jarnbraut milli Keflavikur og Reykjavikur. Hagkvemnidttekt. Annar &fangi. Skyrsla 2002. AEA Tech-

nology Rail & istak hf.
Sama og nr. 1.
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,,Pad er nidurstada pessarar athugunar ad ekki eru neinar teeknilegar hindranir fyrir pvi ad
leggja jarnbraut eins og hér hefur verid lyst, en fra sjonarhéli hagkvemni er hin ekki rétt-
leetanleg midad vid peer forsendur sem eru notadar.

Verkkaupi, Orkuveita Reykjavikur og Umhverfis- og teknisvid, purfa n( ad dkveda um
framhaldid. Til greina geeti komid ad kanna hverjar vidbotartekjur kynnu ad fast fra notkun
& jarnbrautinni 6hadri flugi. Einnig meetti rannsaka teekiferi til sparnadar.

Sidast en ekki sist kemur s& kostur til alita ad fella jarnbrautina inn i svadisskipulag
pannig ad hana megi leggja sidar, ef proun verdur med peim heetti ad lagning pessarar jarn-
brautar teljist hagkveem og pa ef til vill sem hluti steerra brautarkerfis.

Ekki vard framhald & pessari vinnu & sinum tima. A hitt er p6 ad lita ad farpegafjoldi i
millilandaflugi hefur aukist mikid sidan skyrslan var gerd og préun fyrrum varnarsvadis &
Keflavikurflugvelli er alveg nyr flétur & pessu mali eins og rakid er hér ad framan. b4 er um-
reedan um umhverfismal og sjalfbeaera proun komin & allt annad stig en han var fyrir faum
arum og skilningur manna & ad taka verdi tillit til umhverfiskostnadar i hagkvaemnidtreikn-
ingum er einnig mun meiri.

A svipudum tima og athugunin & lestarsamgongum milli Keflavikur og Reykjavikur var
unnin var einnig unnid ad skodun a léttlestakerfi® innan hofudborgarsveedisins. Voru par m.a.
fengnir sému erlendu radgjafar og unnu vid hina fyrri skyrslu. Nidurstédur peirrar athugunar
voru einnig ad ekki svaradi kostnadi ad koma & sliku kerfi innan héfudborgarsveedisins, m.a.
vegna pess hve dreifbylt pad veeri og ad samgdéngur vaeru ni pegar frekar greidar.* pad er po
einnig galli & pessari athugun ad hdn mat ekki pjodhagsleg ahrif Iéttlestakerfis, svo sem
vegna umhverfismala, nytingar innlendrar orku, beettrar lydheilsu 0.p.h. Einnig koma i pessu
efni til breytt vidhorf til umhverfismala, ekki sist pettir eins og loftmengun sem er vaxandi
vandamal & héfudborgarsvadinu, nyjar og breyttar aherslur i skipulagsmalum o.s.frv.

Lokaorad.

A malpingi samgénguréads, sem haldid var 7. febriar sl., var sjonum einkum beint ad al-
menningssamgongum i péttbyli. Fyrirlesarar frd byskalandi og Noregi gerdu grein fyrir vel
heppnudum adgerdumtil ad auka hlut almenningssamgangna, m.a. med aherslu & sporbundna
umferd. Morg deemi er raunar heagt ad tiltaka, vida ad Gr heiminum, um mikinn og gédan
arangur i pessu efni. A sumum borgarsveedum i Evropu par sem sporvagnar héfdu verid
lagdir nidur hafa léttlestir verid teknar upp & nyjan leik og att rikan patt i ao fjélga farpegum
i almenningssamgdngum, draga Ur alagi & hinu almenna gatnakerfi og auka afkdst i sam-
gongukerfinu i heild. Léttlestir hafa ladad til sin notendur sem ekki nyttu sér streetisvagna,
ekki sist vegna jakveedrar imyndar og paeginda og meiri 8ryggis og areidanleika. Um leid er
umhverfislegi avinningurinn augljoés.

Med tilliti til pess sem hér hefur komid fram er full steeda til ad kanna til hlitar kosti pess
og gallaad komaa lestarsamgdngum milli Reykjavikur og Keflavikurflugvallar annars vegar
og léttlestakerfi innan hofudborgarsvadisins hins vegar. Slik athugun parf ad taka heildstaett
& pjéohagslegum avinningi, hvort sem litid er & hann i efnahagslegu, skipulagslegu eda
umhverfislegu tilliti. Eins og gefur ad skilja er stadbundin pekking hér & landi & lestarsam-
gbngum takmdrkud og pvi einbodid ad i pessari vinnu verai leitad til erlendra radgjafa, jafn-

Léttlest er pyding & hugtakinu ,,Light Rail“ og er i raun natimaleg Utgafa af sporvégnum, en sem jafnan
ganga eftir serstokum teinum, adgreindar fra annarri umferd og eru rafkndnar. ber eru hljédlatari, or-
uggari, paegilegri og fljotari i ferdum en straetisvagnar.

4 Léttlestir & héfudborgarsvadinu. Skyrsla 2004. VSO Radgjof.



6

vel fleiri en eins adila. Tillagan gerir rad fyrir ad samgodnguradherra lati vinna pessa kdnnun
0g mun pad pa ef ad likum leetur koma i hlut Vegagerdarinnar ad hafa umsjon med verkinu
en einnig hlytur ad koma til lita ad leita innlendra adalradgjafa med uthodi.



