bskj. 232 — 189. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. loggjafarpingi 2008-2009.)

1. gr.
A eftir 15. gr. laganna koma fjorar nyjar greinar, 15. gr. a — 15. gr. d, svohljédandi:

a. (15. gr. a.)

Vakni grunur um brot gegn [6gum pessum eda reglum settum a grundvelli peirra skal
Sedlabanki [slands tilkynna Fjarmélaeftirlitinu um pad. Med tilkynningu Sedlabanka fslands
skulu fylgja afrit peirra gagna sem varda hid meinta brot. Akvaedi IV.—VII. kafla stjorn-
syslulaga gilda ekki um akvordun Sedlabanka fslands um ad tilkynna um malid til Fjarmala-
eftirlitsins. Sedlabanka Islands er heimilt ad 1ata Fjarmalaeftirlitinu i té upplysingar og gogn
sem bankinn hefur aflad og tengjast peim brotum sem tilgreind eru i 2. mgr.

Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad leggja stjornvaldssektir & hvern pann sem brytur gegn:

1. Reglum settum & grundvelli 3. gr. um takmarkanir eda stoovun tiltekinna skammtima-
hreyfinga fjarmagns i allt ad sex manudi.

2. 4. gr. um takmarkanir & gjaldeyrisvidskiptum vegna fjarmagnshreyfinga vegna beinna
fjarfestinga erlendra adila i atvinnurekstri, vidskipta erlendra adila med hlutabréf i inn-
lendum fyrirteekjum og fasteignakaupa erlendra adila hér a landi.

3. 10. gr. um skyldu adila sem annast gjaldeyrisvioskipti til ad hafa til reiou upplysingar
um slika pjonustu.

4. 11. gr. um skyldu adila til ad verda vid 6sk vidskiptamanns um ad ljuka tiltekinni
yfirfaerslu.

5. 12. gr. um timamork til ad ljuka yfirfaerslu.

6. 15. gr. um pagnarskyldu.

Sektir sem lagdar eru 4 einstaklinga geta numid fra 10 pus. kr. til 20 millj. kr. Sektir sem
lagoar eru a 16gadila geta numio fra 50 pus. kr. til 75 millj. kr. Vio akvordun sekta skal m.a.
tekid tillit til alvarleika brots, hvad pad hefur stadid lengi, samstarfsvilja hins brotlega adila
og hvort um itrekad brot er ad reeda. Akvardanir um stjornvaldssektir skulu teknar af stjorn
Fjarmalaeftirlitsins og eru peer adfararhaefar. Sektir renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi
vi0 innheimtuna. Séu stjornvaldssektir ekki greiddar innan manadar fra akvoroun Fjarmala-
eftirlitsins skal greida drattarvexti af fjarhad sektarinnar. Um akvordun og utreikning drattar-
vaxta fer eftir 16gum um vexti og verdtryggingu.

Stjornvaldssektum verdur beitt 6had pvi hvort 16gbrot eru framin af 4setningi eda galeysi.



b. (15. gr.b.)

Hafi a0ili gerst brotlegur vio akvadi laga pessara eda reglur settar 4 grundvelli peirra er
Fjarmalaeftirlitinu heimilt ad ljuka malinu med satt med sampykki malsadila, enda sé ekki
um ad raeda meiri hattar brot sem refsividurlog liggja vid. Satt er bindandi fyrir mélsadila
pegar hann hefur sampykkt og stadfest efni hennar med undirskrift sinni. Fjarmalaeftirlitid
setur nanari reglur um framkvamd dkvedisins.

c.(15.gr.c)

[ mali sem beinist ad einstaklingi, sem lokid getur med alagningu stjornvaldssekta eda
keeru til 16greglu, hefur madur, sem rokstuddur grunur leikur 4 ad hafi gerst sekur um 16g-
brot, rétt til ad neita ad svara spurningum eda afhenda gégn eda muni nema haegt sé ad uti-
loka a0 pad geti haft pydingu fyrir &kvordun um brot hans. Fjarmalaeftirlitio skal leidbeina
hinum grunada um pennan rétt.

d. (15. gr. d.)

Heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja 4 stjornvaldssektir samkvaemt 16gum pessum eda
reglum settum 4 grundvelli peirra fellur nidur pegar fimm ar eru 1idin fra pvi ad hattsemi
lauk.

Frestur skv. 1. mgr. rofnar pegar Fjarmalaeftirlitid tilkynnir adila um upphaf rannséknar
4 meintu broti. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa ad broti.

2. gr.
16. gr. laganna ordast svo:
bag vardar sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, liggi pyngri refsing ekki vid broti
samkvamt 60rum 16gum, ad brjota gegn:

1. Reglum settum & grundvelli 3. gr. um takmarkanir eda st6ovun tiltekinna skammtima-
hreyfinga fjarmagns i allt a0 sex manuoi.

2. 4. gr. um takmarkanir & gjaldeyrisvidskiptum vegna fjarmagnshreyfinga vegna beinna
fjarfestinga erlendra adila i atvinnurekstri, vidskipta erlendra adila med hlutabréf i inn-
lendum fyrirtaekjum og fasteignakaupa erlendra adila hér a landi.

3. 15. gr. um pagnarskyldu.

3. gr.
A eftir 16. gr. laganna koma tvzr nyjar greinar, 16. gr. a og 16. gr. b, svohljodandi:

a. (16. gr. a.)

Brot gegn 16gum pessum og reglum settum & grundvelli peirra er varda sektum eda
fangelsi varoa refsingu hvort sem pau eru framin af asetningi eda galeysi.

Heimilt er ad gera upptaekan med domi beinan eda dbeinan hagnad sem hlotist hefur af
broti gegn dkvedum laga pessara er vardar sektum eda fangelsi.

Tilraun til brots eda hlutdeild i brotum samkvamt 16gum pessum og reglum settum a
grundvelli peirra er refsiverd eftir pvi sem segir i almennum hegningarlogum.

b. (16. gr.b.)
Brot gegn 1ogum pessum og reglum settum & grundvelli peirra saeta adeins opinberri
rannsokn ad undangenginni keeru Fjarmalaeftirlitsins til 16greglu.



3

Vardi meint brot 4 16gum pessum og reglum settum a grundvelli peirra baedi stjornvalds-
sektum og refsingu metur Fjarmalaeftirlitid hvort mal skuli keert til 16greglu eda pvi lokid
med stjérnvaldsakvoroun hja stofnuninni. Ef brot eru meiri hattar ber Fjarmalaeftirlitinu a0
visa peim til 16greglu. Brot telst meiri hattar ef pad lytur ad verulegum fjarhaedum, ef verkn-
adur er framinn med sérstaklega vitaverdum haetti eda vid adstedur sem auka mjog & sak-
neemi brotsins. Jafnframt getur Fjarmalaeftirlitid 4 hvaoda stigi rannséknar sem er visad mali
vegna brota 4 10gum pessum til opinberrar rannsoknar. Gaeta skal samraemis vid urlausn
sambarilegra mala.

Med keru Fjarmalaeftirlitsins skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er
studdur vid. Akvadi IV.—VII. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um dkvordun Fjarmélaeftir-
litsins um a0 kaera mal til 16greglu.

Fjarmalaeftirlitinu er heimilt a0 lata 16greglu og akeruvaldi i té upplysingar og gdgn sem
stofnunin hefur aflad og tengjast peim brotum sem tilgreind eru i 2. mgr. Fjarmalaeftirlitinu
er heimilt a0 taka patt i adgerdum 16greglu sem varda rannsokn peirra brota sem tilgreind eru
i2. mgr.

Logreglu og dkaeruvaldi er heimilt ad lata Fjarmalaeftirlitinu i té upplysingar og gdgn sem
hun hefur aflad og tengjast peim brotum sem tilgreind eru i 2. mgr. Logreglu er heimilt ad
taka patt i adgerdum Fjarmalaeftirlitsins sem varda rannsokn peirra brota sem tilgreind eru
i2. mgr.

Telji dkeerandi ad ekki séu efni til malshofdunar vegna etladrar refsiverdrar hattsemi sem
jafnframt vardar stjornsysluvidurlogum getur hann sent eda endursent malid til Fjarmala-
eftirlitsins til medferdar og akvordunar.

4. gr.
Vid 17. gr. laganna baetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Sedlabanki fslands skal
fylgjast med ad starfsemi adila s¢ i samraemi vid 16g pessi. Fjarmalaeftirlitid rannsakar pau
mal sem Sedlabanki Islands tilkynnir um til eftirlitsins.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. bratt fyrir akveedi 2. mgr. 8. gr. laga um Stjornartioindi og
Logbirtingablad binda 16g pessi alla pegar vid birtingu.

Akvzedi til bradabirgda.

Fram til 30. ndvember 2010 er Sedlabanka Islands heimilt, pratt fyrir akveedi 2. gr., ad
akveda a0 gefa ut reglur, ad fengnu sampykki vidskiptaradherra, sem takmarka eda stodva
timabundid einhverja eda alla eftirtalda flokka fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipti sem
peim tengjast ef slikar hreyfingar fjarmagns til og fra landinu valda ad mati Sedlabankans
alvarlegum og verulegum o6stoougleika i gengis- og peningamalum:

1. Viodskipti og utgafu verobréfa, hlutdeildarskirteina i verobréfa- og fjarfestingarsjooum,
peningamarkadsskjala og annarra framseljanlegra fjarmalagerninga.

2. Innlegg a og uttektir af reikningum i lanastofnunum.

3. Lanveitingar, lantdkur og utgafu abyrgoda sem ekki tengjast millirikjavidskiptum meod
vOru og pjénustu.

4. Inn- og utflutning verobréfa og innlends og erlends gjaldeyris.



4

5. Framvirk vidskipti, afleiduvidskipti, vidskipti med valrétti, gjaldmidla- og vaxtaskipti
og onnur skyld gjaldeyrisvidskipti par sem islenska kronan er annar eda einn gjald-
midlanna.

6. Gjafir og styrki og adrar hreyfingar fjarmagns hliostedar peim sem taldar eru upp i 1.-5.
tolul.

Sedlabanka Islands er heimilt, ad fengnu sampykki vidskiptaradherra, ad setja reglur um
a0 skylt sé ad skila erlendum gjaldeyri sem innlendir adilar hafa eignast fyrir seldar vorur og
pjonustu eda 4 annan hatt.

Reglur skv. 1. og 2. mgr. skulu birtar i B-deild Stjornartidinda og skulu koma til endur-
skodunar a.m.k. & sex manaoa fresti fra utgafu peirra.

Brot gegn akvadi pessu vardar stjornvaldssektum og refsingu skv. 15. gr. a— 15. gr. d,
16. gr., 16. gr. a og 16. gr. b.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
Inngangur.

[ kjolfar hruns priggja steerstu banka landsins i byrjun oktober akvad rikisstjorn fslands
ad leita til Alpjodagjaldeyrissjodsins um fjarhagslega fyrirgreidslu. I viljayfirlysingu is-
lenskra stjoérnvalda var peirri fyriretlan lyst a0 koma a stoougleika a gengi islensku krén-
unnar. Timabil mikils samdrattar, storaukins fjarlagahalla og mikillar aukningar opinberra
skulda er fram undan. Hugsanlegt er ad mikio fjarmagnsfladi ar landi leidi til verulegrar vio-
boétarlekkunar 4 gengi kronunnar. Vegna skuldsetningar heimila og fyrirteekja gaeti slikt
valdio storskada fyrir efnahag pjodarinnar og aukid 4 samdrattinn i efnahagslifinu.

Eitt brynasta verkefni Sedlabanka Islands nzstu missirin er ad tryggja stodugleika is-
lensku kréonunnar og bua 1 haginn fyrir styrkingu gengisins. Hatta er 4 ad gengi krénunar
verdi timabundid fyrir miklum prystingi pegar moguleikar & gjaldeyrisvioskiptum opnast &
ny. Til ad stemma stigu vio pessa dhattu og koma i veg fyrir of mikid fjarmagnsflaedi ar
landi er talin bryn naudsyn ad gripa til timabundinna takmarkana 4 fjarmagnshreyfingum
milli landa.

[ azetlun stjornvalda til Alpjoédgjaldeyrissjodsins kemur fram ad gert sé rad fyrir ad beitt
verio blondu af hefobundnum og 6hefobundnum adgerdum. Styrivextir hafa verio hakkadir
i 18% auk pess sem Sedlabankinn er tilbuinn ad heekka styrivextina enn frekar. Einnig verdur
beitt adhaldi hvad dhreerir adgang bankanna ad lanum fra Sedlabankanum med pad ad mark-
midi ad ekki verdi dregid um of & lausafé med peim heetti. b4 hefur Sedlabankinn lyst pvi ad
hann sé tilbuinn ad nota gjaldeyrisfordann til ad koma i veg fyrir of miklar sveiflur i gengi
kronunnar. Ovist er hvort pessar adgerdir einar og sér nagi til ad koma i veg fyrir fjarmagns-
utfleedi. bvi er talid 6hjakvaemilegt samkvemt detluninni ad beita timabundnum takmork-
unum 4a gjaldeyrisvidskipti vegna fjarmagnsvidskipta sem er efni frumvarps pessa. Gjald-
eyrishoftum & fjarmagnsvidskipti fylgja ymis neikveaed hlidarahrif. bvi er stefnt ad pvi ad
afnema pau svo flj6tt sem audid er og lagt til ad heimild Sedlabankans til ad gefa ut reglur
um takmarkanir eda stodvun fjadrmagnshreyfinga verdi bundin vid timabil fjarstudnings-
aetlunar Alpjodagjaldeyrissjodsins.

Alpjédlegar skuldbindingar.
Samingurinn um Evropska efnahagssveedid (EES-samningurinn).

Kvedid er 4 um meginregluna um frjalst fjarmagnsfleedii40. og 41. gr. EES-samningsins.
Reglan felur i sér ad adildarrikjunum er 6heimilt ad hefta flutning fjarmagns um Evropska
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efnahagssvedid. Verdi gripio til takmarkana 4 fjarmagnshreyfingum sem frumvarpid veitir
heimild til ma telja ad peer gangi gegn pessari meginreglu samningsins. Med visan til skuld-
bindinga fslands samkvamt samningnum er gert rad fyrir ad 68rum adildarrikjum og eftir-
litsstofnunum svadisins verdi tilkynnt um pessa préun mala i tengslum vid efnahagsadgerdir
islenskra stjornvalda. Jafnframt gera stjornvold rad fyrir ad gripa til verndarradstafana skv.
43. gr. samningsins sem veitir samningsadilum heimild til sliks reynist pad naudsynlegt til
a0 bregdast vid ymiss konar erfidleikum eda roskun & fjarmagnsmarkadi viokomandi adildar-
rikis. Er pad mat stjornvalda ad paer adgerdir sem hugsanlega verdur gripio til a grundvelli
frumvarpsins falli undir fyrrgreint akvaedi og rétt sé ad beita heimildum pess vid slikar
adstaeour.

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD).

fsland er adili ad sampykktum OECD um afnam hafta 4 pjonustu og fjarmagnshreyfingar
(Codes of Liberalisation of Current Invisible Operations and Capital Movements). Sam-
pykktirnar eru skuldbindandi fyrir [sland ad pjodarétti. Sampykktirnar fela ekki adeins i sér
ad adildarrikin skuldbinda sig til ad heimila gjaldeyrisyfirfaerslur vegna vidskipta heldur
einnig ad afnema allar homlur & vidskiptunum sjalfum. Samkvemt sampykktunum geta ad-
ildarriki endurvakid h6ft sem adur hafa verio felld nidur ef alvarlegar adstaedur skapast vegna
pess a0 gjaldeyrisreglur hafa verid rymkadar. Hyggist adildarriki setja aftur upp homlur ber
a0 tilkynna slikt til OECD.

Alpjodavidskiptastofnunin.

bar adgerodir sem lagt er til i frumvarpinu ad Sedlabankanum verdi heimilt ad gripa til
beinast ekki gegn inn- og utflutningi véru eda pjonustu eda greidslu vegna sliks inn- og ut-
flutnings. Verdur pvi ad jafnadi ekki talid ad paer fari i baga vid skuldbindingar Islands til
a0 afnema hoft 1 voruvidskiptum (XI. gr. GATT-samningsins) og til ad takmarka ekki yfir-
feerslur og greidslur i pjonustuvioskiptum (XI. gr. GATS-samningsins). Jafnvel pott sidar
ver0i talid ad tiltekin radstofun fari 1 baga vid adra hvora af fyrrgreindum skuldbindingum
ma eigi ad sidur réttleta hana 4 grundvelli akvaeda XII. gr. vidkomandi samnings, en pau
akveadi heimila adildarriki a0 setja takmarkanir i pvi skyni ad tryggja fjarhagsstoou sina og
tryggja greidslujofnud. Akvaedid gerir rad fyrir ad slikar takmarkanir verdi tilkynntar
stofnuninni.

Efni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad Sedlabanka Islands verdi i samradi vid vidskiptarad-
herra heimilt fram til 30. n6vember 2010 ad setja reglur sem takmarka eda stodva timabundid
tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga.

Talsvero hatta er 4 a0 adilar sem eiga verulegar fjarhaoir i kronum, badi 4 innlansreikn-
ingum og i verobréfum, muni leggja allt kapp 4 ad selja slik bréf og kaupa gjaldeyri til a0
koma fjdrmunum sinum Ur landi um leid og faeri gefst. Par sem fjarheedir pessar eru verulegar
geta slikir fjarmagnsflutningar leitt til verulegrar gengislaekkunar islensku kronunnar vegna
keojuverkandi ahrifa. Heaetta er 4 ad fjarfestar sem ad 60rum kosti vildu halda kronustéoum
sinum reyni einnig ad selja vid slikar adsteedur. Mikil bankavidskipti slikra adila geta valdio
miklum sveiflum i gengi krénunnar. Daemi eru um ad gengi haldist lagt um arabil 1 kjolfar
fjarmala- og gjaldeyriskreppu, pratt fyrir vidskiptaafgang sem skapar ad 60ru obreyttu for-
sendur til pess ad gengi gjaldmidils styrkist. Til pess ad draga ar likum & langvarandi yfir-
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skoti er naudsynlegt ad takmarka moguleika adila 4 ad selja kronur gegn erlendum gjaldeyri
og a4 sama hatt ad takmarka moguleika peirra sem adgang hafa ad erlendum gjaldeyri vegna
utflutnings eda erlendra eigna ad meta peirri eftirspurn.

[ 3. gr. laganna er ad finna 4kvadi sem heimilar Sedlabanka fslands ad h6fou samradi vid
vidskiptaradherra a0 takmarka eda stoova i allt ad sex manudi tiltekna flokka fjarmagns-
hreyfinga ef skammtimahreyfingar fjarmagns til og fra landinu valda ad mati Sedlabankans
ostodugleika i gengis- og peningamalum. Akveedi 3. gr. er takmarkad vid sex manudi og
tekur eingdngu til skammtimahreyfingar fjairmagns. Spakaupmennska og 6stddugleiki i pen-
inga- og gjaldeyrismalum fylgir fremur skammtimahreyfingum fjarmagns en langtimahreyf-
ingum. Akvadid midar ad pvi ad geta spornad vid pvi ad skyndihreyfingar fjarmagns hafi
oaskileg ahrif 4 innlendan peninga- og gjaldeyrismarkad og skapi umrét og 6vissu. Sedla-
bankar geta 1 flestum tilvikum stemmt stigu vid fjirmagnsfleedi med almennum adgerdum,
svo sem kaupum og s6lu 4 erlendum gjaldeyri og vaxtabreytingum. Dugi slikar adgerdir ekki
til er heimild 3. gr. til stadar. baer adsteedur sem nu eru a innlendum gengis- og peningamark-
a0i kalla hins vegar 4 vidtekari urraedi en 3. gr. veitir par sem takmarkanir 4 skammtima-
hreyfingum eru ekki taldar nagjanlegar til ad sporna vid utfledi gjaldeyris af framan-
greindum astedum.

Adgangur almennings og fyrirtaekja ad gjaldeyri vegna vidskipta med voru og pjonustu
verdur ekki heftur nema ad pvi marki ad til fjarmagnshreyfinga komi i tengslum vid slik
vidskipti. Almenningur mun pvi afram hafa adgang ad gjaldeyri vegna ferdalaga og nams-
kostnadar.

[ frumvarpinu er jafnframt lagt til ad Fjarmalaeftirlitid hafi heimild til ad leggja 4 stjorn-
valdssekt vegna brota 4 [6gunum eda reglum settum 4 grundvelli peirra eftir ad Sedlabankinn
hefur tilkynnt Fjarmalaeftirlitinu um meint brot. Naudsynlegt er ad stjornteeki séu til stadar
til ad framfylgja dkveedum laganna, m.a. peim takmdrkunum sem lagt er til ad Sedlabankinn
hafi heimild til ad setja um tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga. Ella geta adilar virt slikar
takmarkanir ad vettugi an vidurlaga og heimildin hefoi ekki tilaetlud ahrif. Akvadi frum-
varpsins um stjornvaldssektir eru samberileg vidurlagadkvaedum laga 4 fjirmalamarkadi og
eru { samraemi vid ny vidmid um beitingu vidurlaga vid efnahagsbrotum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. erlagt til ad 4 eftir 15. gr. laganna komi fjérar nyjar greinar, 15. gr. a — 15. gr. d,
er lita ad heimild til Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja 4 stjornvaldssektir eda ljuka malum med
satt. b4 eru akvadi um fyrningu og rétt manna til ad fella ekki sok 4 sjalfan sig. Akvaedin eru
i samreemi vid akvaedi laga 4 fjirmalamarkadi um vidurldg vid brotum, sbr. t.d. XIV. kafla
laga um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002.

[ a-1id akvadisins eru akvadi frumvarpsins um heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad leggja
astjornvaldssektir. Gert er rad fyrir ad Sedlabanki Islands tilkynni Fjarmélaeftirlitinu um pad
ef grunur vaknar um brot gegn ldgunum. Pannig er gert rad fyrir ad Sedlabankinn fari al-
mennt med eftirlit med ad framkvaemd sé i samraeemi vid akvaoi laganna, en ad Fjarmala-
eftirlitid rannsaki grun um einstok brot.

Gerter rao fyrir ad Fjarmalaeftirlitinu verdi heimilt ad leggja stjérnvaldssektir 4 pann sem
brytur gegn reglum 4 grundvelli 3. gr. um takmarkanir eda stodvun tiltekinna skammtima-
hreyfinga fjarmagns i allt ad sex manudi, 4. gr. um takmarkanir & gjaldeyrisvidskiptum vegna
fjarmagnshreyfinga vegna beinna fjarfestinga erlendra adila i atvinnurekstri, vidskipta er-



7

lendra adila med hlutabréf i innlendum fyrirteekjum og fasteignakaupa erlendra adila hér a
landi, 10. gr. um skyldu adila sem annast gjaldeyrisvioskipti til ad hafa til reidu upplysingar
um slika pjonustu, 11. gr. um skyldu adila til ad verda vid 6sk vidskiptamanns um ad ljika
tiltekinni yfirfeerslu, 12. gr. um timamork til ad ljuka yfirferslu og 15. gr. um pagnarskyldu.
Gert er rad fyrir ad hamarksfjarhad stjornvaldssekta verdi 75 millj. kr.

Er lagt til 1 b-1id akvadisins ad Fjarmalaeftirlitid hafi heimild til ad ljuka mali med satt
vid tilteknar adsteedur. Gert er rad fyrir ad til pess ad unnt sé ad ljuka mali med satt veroi
sampykki malsadila ad liggja fyrir. P4 megi ekki vera um a0 raeda brot sem meiri hattar refsi-
vidurlog liggja vid. Pa er lagt til ad satt sé bindandi fyrir malsadila pegar hann hefur sam-
pykkt hana og stadfest efni hennar meo undirskrift sinni. Ekki er heimilt ad ljuka mali med
satt ef um er a0 reda meiri hattar brot sem refsiviourlog liggja vid. Pa er loks gert rad fyrir
ad Fjarmalaeftirlitid geti sett nanari reglur um framkvaemd akvedisins.

[ c-1id akvzdisins er fjallad um rétt manna til ad fella ekki 4 sig sok. Talid hefur verid ad
4 meodan ekki er i stjornsysluldgum almennt akvaedi um rétt einstaklinga til ad fella ekki sok
4 sjalfan sig vid rannsokn & stjornsyslustigi pyki askilegt ad inntak réttarins verdi logfest i
sérlogum 4 svidi fjarmunaréttar par sem stjornsysluvidurlog, sem talist geta vidurlog vid
wrefsiverdu broti* i skilningi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, liggja vio brotum
4 1ogunum.

Akvedid 4 adeins vid ef til stadar er ,,rokstuddur grunur® um ad vidkomandi hafi framid
refsivert brot. Pykir edlilegt ad mida vid ad grunur yfirvalda s€ svo sterkur ad astaeda veri
til ad veita honum réttarstodu grunads manns samkvamt reglum opinbers réttarfars. bPannig
verdi ad vera til stadar adstaeedur eda sonnunargdgn sem bendi til sektar vidkomandi og rann-
sokn ad beinast ad honum sérstaklega en ekki staerri hopi manna. Ef til stadar er rokstuddur
grunur um ad vidokomandi hafi framid refsivert brot er honum adeins skylt ad veita upp-
lysingar ef unnt er ad utiloka ad per geti haft pydingu fyrir akvoroun um sekt hans. Veeri
honum pvi til deemis skylt ad veita upplysingar um nafn sitt og heimilisfang.

[ d-1id akveedisins er fjallad um fyrningu og er lagt til ad heimild Fjarmalaeftirlitsins til
a0 beita stjornvaldssektum falli nidur pegar fimm ar eru lidin frd pvi ad hattsemi lauk. Er pad
i samraemi vid sambarileg akva0i laga 4 fjarmalamarkadi.

Um 2. gr.

[ akvaedinu er 16gd til breyting 4 refsiakvaedi 16. gr. laganna. Er lagt til ad kvedid verdi
4 um refsingar vegna saknamrar hattsemi i tengslum brot gegn 3. gr. um takmarkanir eda
stoovun tiltekinna skammtimahreyfinga fjarmagns i allt a0 sex manudi, 4. gr. um takmarkanir
4 gjaldeyrisvidskiptum vegna fjarmagnshreyfinga vegna beinna fjarfestinga erlendra adila
iatvinnurekstri, vidskipta erlendra adila med hlutabréfiinnlendum fyrirteekjum og fasteigna-
kaupa erlendra adila hér a landi og 15. gr. um pagnarskyldu. [ greininni er lagt til ad brot 4
akvaedunum vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Akvadid er sambaerilegt dkvaed-
um laga 4 fjarmalamarkadi. Vakin er athygli 4 ad gert er ra0 fyrir a0 faerri brot varoi refsingu
en stjornvaldssektum.

Um 3. gr.

A eftir 16. gr. er lagt til ad tvaer nyjar greinar baetist vid sem varda vidurlagaakveedi lag-
anna. [ a-1id er kvedid 4 um ad brot gegn 16gunum og reglum settum 4 grundvelli peirra vardi
refsingu hvort heldur sem pau eru framin af asetningi eda galeysi. b4 er mealt fyrir um ad
heimilt sé ad gera upptekan med domi beinan eda 6beinan hagnao sem hlotist hefur af broti
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gegn akvedum laganna er varda refsingu. Ad lokum er kvedid a4 um ad tilraun til brots eda
hlutdeild i brotum & dkvaedum laganna eda reglum settum & grundvelli peirra sé refsiverd
eftir pvi sem segir i almennum hegningarlogum.

[ b-1id lagt til ad sett verdi akvaedi um verklag vid rannsokn mala par sem meint brot varda
baedi stjornvaldssektum og refsividurldgum og um samskipti milli Fjarmalaeftirlitsins, 16g-
reglu og akeruvalds. Eru breytingarnar i samraemi vid akveedi laga 4 fjarmalamarkadi, sbr.
112. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki.

I 1. 0g 2. mgr. er kvedid 4 um hvernig skulu fara med brot gegn 16gum um fjarmala-
fyrirtaeki sem baedi geta vardad stjornvaldssektum og refsingu. I 1. mgr. er kvedid 4 um ad
brot gegn 16gunum sati adeins opinberri rannsokn ad undangenginni keeru Fjarmaalaeftir-
litsins til 16greglu. [ 2. mgr. er sidan malt fyrir um ad ef meint brot vardi badi stjornvalds-
sektum og refsingu meti Fjarmalaeftirlitio hvort mal skuli keert til 16greglu eda pvi lokid med
stjornvaldsakvordun hja stofnuninni. f mélsgreininni er sidan ad finna vidmid um pad hvenzer
Fjarmalaeftirlitinu ber a0 kara mal til 16greglu. Lagt er til ad stofnuninni beri ad kera 611
meiri hattar brot 4 l6gunum sem varda refsingum til 16greglu. Brot teljast meiri hattar i skiln-
ingi akvaedisins ef pau luta ad verulegum fjarhaedum eda ef verknadur er framinn med sér-
staklega vitaverdum heetti eda vid adstaedur sem auka mjog 4 saknaemi brots. P4 mun verda
ho6£0 hliosjon af heimildum Fjarmalaeftirlitsins til a0 leggja a stjornvaldssektir vid afmdrkun
4 pvi hvada brot teljist meiri hattar. Logregla mun sidan rannsaka pau mal sem
Fjarmalaeftirlitid visar til hennar og eftir atvikum gefa at dkaeru vegna peirra.

[ 4kvaedinu er einnig kvedid 4 um ad Fjarmélaeftirlitid geti 4 hvada stigi rannséknar sem
er visad mali vegna brota 4 logunum til opinberrar rannsoknar.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad akvordun Fjarmalaeftirlitsins um ad kaera mal til 16greglu telj-
ist ekki til stjornsysludkvordunar og pvi gildi dkveedi IV.—VIIL. kafla stjornsyslulaga ekki um
slikar dkvardanir stofnunarinnar. [ méalsgreininni er jafnframt kvedid 4 um ad med kaeru Fjar-
malaeftirlitsins skuli fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er studdur vio.

[ 4. mgr. er ad finna heimild fyrir Fjarmalaeftirlitid til ad lata 16greglu og dkaeruvaldi i té
upplysingar og gégn sem stofnunin hefur aflad og tengjast brotum sem badi geta vardad
stjornvaldssektum og refsiabyrgd. b4 er i malsgreininni heimild fyrir stofnunina til ad taka
patt i adgerdum logreglu sem varda rannsokn peirra brota sem badi geta vardad stjornvalds-
sektum og refsingu.

[ 5. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um ad 16greglu og akearuvaldi sé heimilt ad afhenda
Fjarmalaeftirlitinu upplysingar og gdgn sem aflad hefur verid og tengjast brotum sem badi
geta vardad stjornvaldssektum og refsiabyrgd. Pa er gert rad fyrir ad 16greglu sé heimilt ad
taka patt i adgerdum Fjarmalaeftirlitsins sem varda rannsékn brota sem badi geta vardad
stjérnvaldssektum og refsingu.

[ lokamélsgrein akvzadisins er kvedid 4 um heimild dkaeranda til ad senda eda endursenda
mal til Fjarmalaeftirlitsins til medferdar og akvordunar i peim tilvikum par sem ekki eru talin
efni til malshéfounar og etlud refsiverd hattsemi vardar jafnframt stjornsysluviourlogum.
A akvadid vid hvort sem 16gregla eda akzruvald hafa tekid mal upp ad eigin frumkvaedi eda
fengid pad sent fra eftirlitsadilanum.

Um 4. gr.
[ grein pessari kemur fram hvernig gert er rad fyrir ad eftirlit med akvaedum laganna sé
hattad. Kvedio er 4 um ad Sedlabanki [slands hafi almennt eftirlit med 16gunum, en ad Fjar-
malaeftirlitid rannsaki pau mal sem Sedlabanki Islands tilkynnir eftirlitinu um. Fjarmalaeftir-
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1itid fer med eftirlit med starfsemi & fjarmalamarkadi. Samkvemt 20. og 22. gr. laga um fjar-
malafyrirteki, nr. 161/2002, getur starfsemi banka og verdbréfafyrirtakja lotio ad gjaldeyris-
vidskiptum. [ 1josi pessa og par sem Fjarmalaeftirlitid hefur vidtaekar heimildir til ad leggja
4 stjornvaldssektir samkvaemt 16gum sem gilda um starfsemi & fjirméalamarkadi er talid
skynsamlegt ad eftirlitid rannsaki meint brot gegn 16gunum og leggi eftir atvikum & stjorn-
valdssektir. Ekki er porf a ad kveda sérstaklega 4 um eftirlitsheimildir Fjarmalaeftirlitsins
i frumvarpi pessu par sem i 3. mgr. 2. gr. og 3. mgr. 8. gr. laga um opinbert eftirlit meod
fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998, er gert rad fyrir ad pau 16g taki til eftirlits og annarra verkefna
gagnvart einstaklingum og 16gadilum sem Fjarmalaeftirlitinu er falid ad framkvema sam-
kvaemt akvaedum sérlaga.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad 16gin 6dlist pegar gildi enda er talid mikilvaegt ad Sedlabankinn
hafi paer heimildir sem frumvarpid felur i sér hid fyrsta. [ [6gum um Stjérnartidindi og Log-
birtingablad er kvedid 4 um a0 16g bindi alla frd og med deginum eftir utgafudag peirra
Stjornartidinda par sem fyrirmelin voru birt. Vegna edlis dkvada frumvarpsins er naud-
synlegt ad 16gin bindi alla pegar vid birtingu peirra.

Um akvedi til bradabirgda.

[ akvadinu er lagt til ad Sedlabankanum verdi heimilad ad fengnu sampykki vidskipta-
radherra ad akveda med reglum ad takmarka eda stoova timabundid tiltekna flokka fjar-
magnshreyfinga sem taldir eru upp i akvaedinu og gjaldeyrisvidskipti peim tengdum. Lagt
er til ad Sedlabanka [slands verdi heimilt ad gripa til slikra adgerda ef likur eru 4 ad neydar-
astand kunni ad skapast vegna mikils utflaedis 4 gjaldeyri.

Takmarkanir & fjarmagnshreyfingum eru neydartrradi sem hafa talsverd neikvaed ahrif
og pvi er mikilvaegt ad ef gripid er til slikra takmarkana ad afnema pau svo flj6tt sem audid
er. Er pvi lagt til ad heimild Sedlabankans til ad takmarka eda stodva tiltekna flokka fjar-
magnshreyfinga verdi timabundin til 30. névember 2010, sem er sama timabil og aztlun Is-
lands um efnahagsstodugleika vegna lansumsoknar hja Alpjodagjaldeyrissjodnum tekur til.
Gert er ra0 fyrir ad vidskiptaradherra sampykki reglurnar a4dur en paer eru settar.

beir flokkar fjarmagnshreyfinga sem lagt er til ad heimilt verdi ad stoova eda takmarka
taka mid af pvi ad naudsynlegt er talid ad unnt sé¢ ad loka 6llum mogulegum leidum sem inn-
lendir og erlendir adilar hafa til ad loka krénustédum sinum fyrr en ella. Slikt hefdi annars
vegar 1 for med sér 6j6fnud medal adila og mundi hins vegar leida til pess ad uppbygging
gjaldeyrisforda landsins sem nyta parf til a0 vinna 4 &0urnefnum krénustédum taeki lengri
tima. Med takmorkunum 4 fjarmagnsflutningum er geta adila til ad stofna til nyrra gjorninga
takmorkud.

Horfur eru 4 a0 voru- og pjonustuvioskipti verdi hagsted a naestu missirum, badi vegna
aukinnar framleidslugetu utflutningsfyrirteekja og vegna pess ad einkaneysla mun dragast
saman sem leidir til minni innflutnings. Miklar stodutdkur erlendra adila eru hins vegar
ahyggjuefni sem fyrr segir. Hoft 4 fjarmagnshreyfingar hafa pvi adeins gildi ad erlendur
gjaldeyrir sem aflad er vegna utflutnings skili sér til landsins. An slikra takmarkana munu
utflutningsfyrirtaeki hafa hag af pvi ad selja gjaldeyri til fjarfesta 4 haerra gengi en fast 4
innlendum gjaldeyrismarkadi. A0 byggja upp gjaldeyrisforda sem hagt er ad nyta til ad
greida nidur kronulan og verdbréf mun taka tima. bvi er lagt til ad Sedlabankinn fai heimild
til ad setja reglur ad fengnu sampykki vidskiptaradherra um skilaskyldu erlends gjaldeyris
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sem innlendir adilar eignast fyrir seldar vorur og pjonustu eda 4 annan hatt. Ekki er gert rad
fyrir ad gerd verdi krafa um so6lu 4 erlendum gjaldeyri heldur geti eigendur lagt hann inn a
innlenda gjaldeyrisreikninga og pannig haft 6heftan adgang ad peim gjaldeyri vegna voru-
og pjonustuvidskipta.

bar sem um verulega ipyngjandi takmarkanir er um ad reda, sem @skilegt er ad standi
eins stutt og mogulegt er, er lagt til ad reglurnar komi til reglulegrar endurskodunar a.m.k.
4 sex manada fresti.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 87/1992,
um gjaldeyrismal, med sidari breytingum.

Samkvamt frumvarpinu verdur Sedlabanka {slands heimilt fram til 30. névember 2010
ad takmarka eda stodva timabundid tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipti
sem peim tengjast, ef metid er ad slikar hreyfingar fjarmagns til og fra landinu valdi alvar-
legum og verulegum oOstodugleika i gengis- og peningamalum. Frumvarpinu er a&tlad ad
fylgja eftir 19. 1id adgerdarazetlunar fslands um efnahagsstodugleika sem send var til Al-
bjodagjaldeyrissjodsins 3. november sl. Sedlabankinn mun annast um eftirlit med akvoro-
unum um pessar takmarkanir med atbeina Fjarmalaeftirlitsins, auk beitingar vidurlaga sem
felast i stjornvaaldssektum. Samkvaemt frumvarpinu geta sektir sem lagdar eru 4 einstaklinga
numid fra 10 pus. kr. til 20 millj. kr. Sektir sem lagdar eru 4 16gadila geta numid fra 50 pus.
kr. til 75 millj. kr. Ekki er haegt ad sja fyrir i hvada meeli geeti komio til slikra sekta sem
renna i rikissjod og raunar varla haegt ad gera rad fyrir pvi fyrir fram ad til pess komi. Er pvi
einnig erfitt a0 sja fyrir hversu mikil porf verdur fyrir eftirlit med pvi ad ekki hafi verio
brotid i baga vid akvaeoi laganna. Ad svo stoddu er talid ad kostnadur vid pad etti ad rumast
innan fjarheimilda peirra adila sem eiga annast um pad, einkum Fjarmalaeftirlitio og hugsan-
lega 16gregluyfirvold og akaeruvaldid.
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