136. loggjafarping 2008-2009.
Pbskj. 267 — 161. mal.

Nefndaralit

um till. til pal. um fjarhagslega fyrirgreidslu hja Alpjdédagjaldeyrissjodnum.
Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bjoérn Runar Gudmundsson og
Tomas Brynjolfsson fra forsatisraduneyti, Ingimund Fridriksson og Jon b. Sigurgeirsson fra
Sedlabanka [slands og Pérhall Arason fra fjarmalaraduneyti. Nefndin 6skadi jafnframt eftir
umsognum efnahags- og skattanefndar, félags- og tryggingamalanefndar, fjarlaganefndar og
vidskiptanefndar um pa petti malsins sem snua ad malefhasvidum peirra. Umsagnir fag-
nefndanna birtast sem fylgiskjol med aliti pessu. b4 6skadi nefndin eftir gognum fra forsetis-
raduneyti, m.a. um greidslubyrdi rikissjods af mogulegum lanveitingum, baedi vegna lans fra
Alpjodagjaldeyrissjodnum og fra pjodum sem veitt hafa {slandi lansloford, og grofri afkomu-
azetlun rikissjods til nzstu fimm ara. Nefndin fékk einnig send gogn fra Sedlabanka Islands
vardandi paer forsendur sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn byggir mat sitt & greidsluheefi rikis-
8j00s a.

bingsalyktunartillagan er 16g0 fram 1 pvi skyni ad Alpingi veiti rikisstjorninni heimild til
ad leida til lykta 4form um fjarhagslega fyrirgreidslu fra Alpjodagjaldeyrissjodnum 4 grund-
velli fyrirliggjandi viljayfirlysingar islenskra stjornvalda, en rikisstjornin leitadi pangad eftir
bankahrunid i oktoberbyrjun 2008. I samvinnu vid fulltra Alpjodagjaldeyrissjodsins var
unnin itarleg efnahagsaaetlun sem hefur pau meginmarkmio ad endurvekja traust 4 islenskum
efnahag og na stodugu gengi krénunnar, 1 6dru lagi ad styrkja stodu rikissjods og i pridja lagi
ad endurreisa islenskt bankakerfi. Viljayfirlysing islenskra stjérnvalda til Alpjodagjaldeyris-
sj00sins skiptist upp i 27 tolulioi sem einkum taka 4 atrioum vardandi efnahagsmal, rikisfjar-
mal, malefni vinnumarkadarins og malefni bankanna. I d4atluninni er m.a. gert rad fyrir pvi
ad til skamms tima verdi komid i veg fyrir of miklar sveiflur 1 gengi krénunnar med beitingu
styrivaxta, adhaldi i lanum til bankanna, timabundnum gjaldeyrish6ftum og notkun gjald-
eyrisvaraforda Sedlabankans. Med pessu moti eykst stoougleiki 4 gjaldeyrismarkadi sem
hefur pad i for med sér ad verdbolga lekkar ort, en pad skapar aftur svigrum til styrivaxta-
leekkana. Samhlida er gert rad fyrir verulegu adhaldi i rikisfjarmalum naestu ar. Engu ad sidur
verdur naudsynlegt ad auka fjarlagahallann til a0 fordast frekari samdratt i pjédarbuskapnum.
ba gerir asetlunin rao fyrir algjorri enduruppbyggingu bankakerfisins og endurskodun gjald-
protareglna. M.a. parf ad gera samkomulag vid erlenda adila sem eiga hagsmuna ad gaeta
gagnvart Tryggingasjodi innstedueigenda og fjarfesta, geta pess ad sannvirdi faist fyrir paer
eignir sem fluttar hafa verid fra gémlu bonkunum til peirra nyju og endurskoda alla regluum-
gjoro fjarmalastarfsemi og framkvemd bankaeftirlits sem og ad laga gjaldprotaloggjof ad
breyttu astandi heimila og fyrirtaekja.

Nefndin raeddi mikilvagi pess ad rikisstjornin og Sedlabanki Islands kynntu itarlega
aztlun um fyrirkomulag efnahagsstjornar 4 naestu manudum og settu i pvi skyni fram yfirlit
yfir afanga 4 leid til frjalsra gjaldeyrisvidskipta i peim tilgangi ad auka tri & paer adgerdir sem
radist verdur i og draga um leid ar dvissu og ahyggjum heimila og fyrirtakja. { pvi sambandi
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lag0i forsaetisraduneytid fram grofa timadaetlun fyrir efnahagsaztlun rikisstjornarinnar vegna
fyrirgreidslu Alpjoé0agjaldeyrissjodsins sem tekur til naestu tveggja ara. Timadeetlunin er birt
sem fylgiskjal I meo aliti pessu.

Forsaetisraduneytid hefur allt frd upphafi haft med hondum samramingu og heildarskipu-
lagningu 4 abkomu Alpjodagjaldeyrissjodsins ad lausn pess efnahagsvanda sem nu er vid ad
glima. A fyrstu stigum mélsins, i byrjun oktdber, attu sér stad undirbningsvidradur undir
stjorn forsatisraduneytisins med fulltrium annarra raduneyta og Sedlabanka Islands vid
sendinefnd Alpjodagjaldeyrissjodsins. Einnig var & bessum tima haft samrdd vid adila vinnu-
markadarins. Fra peim tima hefur forsztisraduneytid 4samt Sedlabanka Islands verid adal-
tengilidur stjornvalda vio Alpjodagjaldeyrissjodinn varoandi fjarhagslega fyrirgreidslu sj6os-
ins og pa efnahagsaaetlun sem 16g0 hefur verio fyrir sjodinn. Fra pvi skrifad var undir vilja-
yfirlysinguna hefur raduneytid haft med hondum verkstjorn og eftirlit med framkvaemd
peirrar efnahagsatlunar sem viljayfirlysingin felur i sér. Mikil dhersla hefur verio 16g0 4 ad
samrama sjonarmio og skilning 4 efnahagsaatluninni badi innan stjornkerfisins sem og ut
4 vid. Meiri hlutinn itrekar mikilveegi pess ad afram verdi unnid ad pessu verkefni enda
skiptir fatt meira mali til ad tryggja arangursrika framkvaemd en gott upplysingafledi og
samraemi i adgerdum einstakra raduneyta og stofnana.

P4 bendir meiri hlutinn & ad mikilvagur pattur i pessu sambandi er a0 nd samkomulagi um
stefnu i kjaramalum til naestu dra sem stutt gaeti vio endurreisn efnahagslifsins og stodugleika.
Til ad pad megi takast parf vid framkvaemd aztlunarinnar ad tryggja samrdd vid pa adila sem
malid vardar: stéttarfélog, samtok atvinnurekenda og sveitarfélog.

Meiri hlutinn itrekar einnig ad pott efnahagsaeetlunin samanstandi af nokkrum megin-
pattum, svo sem verkefnum a svidi peninga- og gjaldeyrismala, rikisfjarmala og endurskipu-
lagningu bankakerfisins, er hér um heildsteda dztlun ad reeda sem ekki mun skila tileetludum
arangri nema heildarskipulagning sé i réttum farvegi. Forsetisraduneytid sem raduneyti efna-
hagsmala gegnir pvi augljéslega Iykilhlutverki i pessu sambandi.

Nefndin tok til sérstakrar umfjollunar hvernig rikissjoour mundi standa undir peim skuld-
bindingum sem fzelust i fjarhagslegri fyrirgreidslu frad Alpjodagjaldeyrissjodnum og 63rum
mogulegum lanveitingum. Nefndin taldi naudsynlegt ad fyrir laegi heildaryfirlit peirrar
greidslubyrdar sem islenska rikid taeki 4 sig vegna pessara skuldbindinga. I pvi skyni kynnti
nefndin sér gogn fra Alpjédagjaldeyrissjodnum um forsendur sj6dsins fyrir greidsluhafi
rikissjods vegna skuldbindinga hans. Einnig fékk nefndin upplysingar fra forsetisraduneyti
um 611 1an sem tekin hafa verid eda axtlad er ad taka i tengslum vid efnahagsprengingarnar,
sem og aatlun um endurgreidslubyrdi peirra 4 naestu fimm arum. Hér er m.a. um ad reeda lan
fra Alpjooagjaldeyrissjodnum, lan fra pjéoum sem pegar hafa verid veitt eda hefur verio
lofad i kjolfar lansins fra Alpjodagjaldeyrissjodnum, lan sem @tlad er ad endurfjarmagna
Sedlabanka Islands og vidskiptabankana og lan sem tlad er il ad fjarmagna halla rikissjods,
en fyrirséd er ad rikissjodur verdur rekinn med halla sem nemur um 10% af landsframleidslu
ario 2009. Ljost er a0 um endanlega greidslubyrdi vegna nyrrar lantdku rikissjods er enn
téluverd ovissa. Badi er pad vegna pess ad dvist er um endanleg lanskjor og hvort eda ad hve
miklu leyti dregid verdur & lanalinur sem opnadar verda.

b4 6skaoi nefndin eftir upplysingum um afkomu rikissjods 4 nastu fimm arum en sam-
kvaemt spa Alpjodagjaldeyrissjodsins, sem unnin hefur verid i samvinnu vio stjornvold, er
gert rad fyrir ad innan fimm 4ra geti rikissjodur skilad afgangi ad nyju. Augljéslega mun
spain sata stoougri endurnyjun, nu stendur yfir vinna vid gerd fjarlaga og 4 naestu vikum
verdur afram unnid ad gerd langtimadetlunar i rikisfjarmalum
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A9 teknu tilliti til peirra upplysinga sem nefndin hefur aflad sér telur meiri hlutinn pa
aetlun sem sett hefur verid upp i samradi vid Alpjoédagjaldeyrissjodinn til pess fallna ad
koma efnahagslegum stoougleika ad nyju & fot hér a landi 4 naestu &rum. Meiri hlutinn leggur
pvi til ad tillagan verdi sampykkt 6breytt.

Alpingi, 4. des. 2008.

Bjarni Benediktsson, Arni Pall Arnason. Asta R. Jéhannesdottir.
form., frsm.

Gudfinna S. Bjarnadottir. Luodvik Bergvinsson. Arnbjorg Sveinsdottir.
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Fylgiskjal I1.
Umsogn fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd hefur fjallad um tillogu til pingsalyktunar um fjarhagslega fyrirgreidslu hja
Alpjodagjaldeyrissjodnum, 161. mal, en utanrikismalanefnd 6skadi eftirumsogn nefndarinnar
meo bréfi dagsettu 21. névember sl. Umfjéllun nefndarinnar er afmdérkud vio tolulidi 12—-16
i samkomulaginu sem fjalla um stefnuna i opinberum fjarmalum. Fjarlaganefnd fékk Porgeir
Porgeirsson fra fjarmalaraduneyti, Gunnar Haraldsson fra Hagfraedistofnun Haskola fslands
og Markus Méller og Gunnar Gunnarsson fra Sedlabanka Islands til fundar vid sig.

Miodad vio fyrirliggjandi gdgn telur meiri hluti fjarlaganefndar ad gera purfi rad fyrir pvi
i deetlunum stjérnvalda ad vegna almennt verri efhahagshorfa i helstu vidskiptalondum
fslands geti tekid lengri tima en tvé til prjt ar ad vinna pjédina upp ur efnahagsordugleik-
unum.

Greidslubyroi af [anum sem tekin hafa verid vegna yfirtoku vidskiptabankanna i kjolfar
lagasetningar nr. 125/2008 veltur ad miklu leyti 4 pvi hvada fjarmunir fast fyrir s6lu & eign-
um gdémlu bankanna. bar geta timasetningar og sdluferli eignanna skipt miklu mali. bPa bendir
meiri hlutinn 4 a0 utfeera parf ndnar hvernig haga beri aukinni skattheimtu og hagraedingu i
rikisrekstri sem booud er i skilmalunum, sbr. yfirlysinguna um ad bankakreppan muni ,,leggja
auknar byrdar 4 almenning 4 nastu drum*. Mismunandi utferslur 4 skattahekkunum og
skipulagsbreytingar i rikisrekstri munu hafa ahrif 4 hvernig til tekst med adgerdadatlunina.

Meiri hlutinn bendir 4 ad upphafleg markmio fjarlagafrumvarpsins munu ekki 611 na fram
a0 ganga. bad er 1j6st a0 mikio mun reyna 4 sjalfvirka sveiflujofnun 4 naestu arum. Stjérnvold
verda pvi ad lita lengra fram & veginn hvad fjarmal hins opinbera vardar. Ef efnahagslifid
réttir ekki eins hratt ur katnum og stjornvold atla, t.d. vegna efnahagsastands erlendis,
verdur ad hugsa ad nyju um hvernig rikisfjarmalum verdur hattad. ba er gert rad fyrir a0 lif-
eyrissjooir muni kaupa rikisskuldabréf og pannig muni draga ur prystingi a fjarmagnsmark-
adi. I pessu sambandi verdur ad hafa hugfast ad lifeyrissjodirnir fjarfesta pa ekki i 6drum
skuldabréfum eda verdbréfum fyrir sama f€.

Meiri hlutinn telur ad aform um afgang af rekstri rikissjods 4 komandi arum séu metnadar-
full en miklu mali skipti hvernig pau verdi utferd. b4 verdur enn og aftur ad horfa til pess
ad fsland er hluti af hinu alpjodlega hagkerfi og 4stand 4 erlendum morkudum getur sett
pjodinni skordur vardandi fjarhagslegar skuldbindingar rikissjods. Af peim sékum er
mikilvaegt ad stjornvold haldi sig vio arsfjoroungslega endurskodun aatlunarinnar sem 16g0
verdur fram og gripi til naudsynlegra adgerda komi fram éhagfelld fravik. I 1josi laga nr.
88/1997, um fjarreidur rikisins, og reglugerdar nr. 1061/2004, um framkvaemd fjarlaga og
abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, vill fjarlaganefnd Alpingis itreka mikilveegi pess
a0 raduneyti bregoist skjott vid og svari beidni um upplysingar.

Jafnframt er minnt 4 frumkveedisskyldu raduneyta vio eftirlit, sbr. 12. gr. reglugerodar nr.
1061/2004, um framkveemd fjarlaga, og skyldur forstodumanna vegna umframutgjalda, sbr.
15. gr. somu reglugerdar. Vid umfjollun um fravik fra aetlunum telur meiri hlutinn ad radu-
neytin purfi ad leggja sjalfstett mat 4 framkomnar skyringar, sbr. 17. gr. reglugerdarinnar,
og minnir 4 abyrgd raduneyta samkvemt 18. gr. hennar en par segir: ,,Raduneyti ber abyrgo
4 pvi ad forstdoumadur gripi til naudsynlegra Grraeda til pess ad rada bot a rekstrarvandanum.
bad getur sett forstddumanni og eftir atvikum stjorn stofnunar timafrest til pess ad bregodast
vid fyrirmaelum sinum um Grbaetur.“ { peim tilfellum pegar fravik fra fjarheimildum er haerra
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en 4% leggur fjarlaganefnd aherslu 4 ad upplysingar verdi veittar um hvada fyrirmeli voru
gefin til a0 nd markmidum fjarheimilda.

Meiri hlutinn telur ad gera purfi haldbarar datlanir um ,,sjalfbaerni opinberra skulda“ og
ad fylgja purfi peim vel eftir. P4 mun reyna mjog 4 fjarmal sveitarfélaga 4 naestu misserum.
Hafaber i huga ad tekjustreymi sveitarfélaga er mjog mismunandi og afkoma margra sveitar-
sjo0a er mjog hao rikistekjum og framlogum.

Meiri hlutinn vekur athygli 4 peim takmorkunum sem virdast felast i pvi ad hid opinbera
muni ekki taka 4 sig frekari skuldbindingar vegna bankanna. Ef 4kvadid er skilgreint mjog
prongt pyodir pad ad rikid mun ekki veita meira fé inn i nyju bankana. Einhverjar likur er &
a0 slikt geeti po verid skynsamlegt vid akveOnar adstaedur.

Alpingi, 2. des. 2008.

Gunnar Svavarsson, form.,
Kristjan bér Juliusson,
Gudbjartur Hannesson,

Illugi Gunnarsson,
Asta Méller,
Steinunn Valdis Oskarsdottir,
Armann Kr. Olafsson.

Fylgiskjal I1I.

Umsogn fra minni hluta fjarlaganefndar.

Ad beidni utanrikismalanefndar hefur fjarlaganefnd fjallad um t6lulidi 12—16 i samkomu-
lagi milli rikisstjornar Islands og Alpjodagjaldeyrissjodsins um skilyrdi fyrir lanveitingu af
halfu sjoosins. Efni télulidanna vardar einkum stefnuna i opinberum fjarmalum. Fjarlaga-
nefnd fékk 4 sinn fund Porstein Porgeirsson, skrifstofustjora efnahagsskrifstofu fjirmalaradu-
neytisins, og hagfreedingana Gunnar Gunnarsson og Markus Moller fra Sedlabanka fslands.
Einnig Gunnar Haraldsson, forstédumann Hagfraedistofnunar Haskola {slands.

[ addraganda pess ad rikisstjornin og Sedlabankinn toku upp samninga vid Alpjodagjald-
eyrissjodinn var ekkert samrad haft vid Alpingi. Mikil leynd hvildi yfir peim samningum af
halfu islenskra stjornvalda og Alpingi var haldid algjorlega utan vid pa vinnu. Dagbladid DV
var fyrst til ad birta pinginu og pj60inni samkomulagid og i framhaldi af pvi fjalladi Alpjoda-
gjaldeyrissjoourinn sjalfur opinberlega um malio. Pratt fyrir ad fram hafi komid itrekadar
oskir 4 vettvangi Alpingis um upplysingar um malid voru per ekki veittar pinginu. Minni
hlutinn gagnrynir hardlega pessi 6lydradislegu vinnubrogd framkvemdarvaldsins, pad ad
Alpingi hafi ekkert komid ad undirbiiningi og vinnslu malsins er 4 abyrg0 rikisstjérnarinnar
og stjérnarmeirihlutans a Alpingi.

Azetlun rikisstjornarinnar og Sedlabanka fslands og samkomulagid vid Alpjodagjaldeyris-
sjodinn er eitt stersta vidfangsefni samfélagsins til lengri og skemmri tima litid. bad er alit
minni hlutans ad med pessu sé verio ad leggja drog ad gjorbreyttu islensku samfélagi til langs
tima. Vid blasir gridarleg skuldsetning rikissj6ds, med tilheyrandi kostnadi vegna lana og
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mjog pungri endurgreidslubyrdi. Afleidingarnar verda mjog miklar eflitid er til rikisrekstrar-
ins nastu arin og munu hafa 6fyrirsjaanlegar afleidingar fyrir heimilin og atvinnulifi landinu.
bessi mikla skuldsetning rikissjods mun hafa pau ahrifad draga verour ar rikistitgjoldum med
einkar harkalegum heetti. Slikt setur islenska velferdarkerfio i mikla heettu. Fyrir liggur ad
fara verdur yfir forgangsrodun rikisutgjalda Ut fra nyjum grunni og leggur minni hlutinn
aherslu 4 ad heimilin i landinu og velferdarkerfio verdi sett i skilyroislausan forgang og pad
varid med 6llum tiltekum radum.

Ekki liggur fyrir pjodhagsspa ut fra breyttum adstedum. Pjodhagsspa etti ad vera grund-
vollur pessarar aetlunar, en svo er ekki. Fulltruar stjérnarandstddunnar i fjarlaganefnd 6sk-
udu eftir ymsum télulegum upplysingum a fundum nefndarinnar. Engar slikar upplysingar
hafa verio lagoar fram i nefndinni. Minni hlutinn gagnryni pessa tilhogun mala. Hins vegar
hefur komid fram af halfu Alpjodagjaldeyrissjodsins ad verg landsframleidsla muni dragast
saman um 9,6% arid 2009 og ad frekari samdrattur verdi arid 2010. { Ijosi pessa er mikilvaegt
a0 halda uppi atvinnustiginu og auka utflutnings- og nettotekjur pjoédarbusins.

A fundum fjarlaganefndar kom fram hja gestum ad samkomulagid vid Alpjodagjald-
eyrissjodinn gengur m.a. Ut a pad, ad sogn 1 pad minnsta, ad islensk stjornvold geti ad nokkru
radid til hvada adgerda skuli gripa til pess ad nd markmidum samkomulagsins. Alpjoda-
gjaldeyrissjodurinn mun hins vegar fylgjast grannt med pvi hvernig framkvaemdin gengur
eftir og beita sinum radum ef honum likar ekki framgangur mala. Lanveitingar sj6dsins verda
pannig afgreiddar i samraemi vid pau drangurstengdu markmid sem sjodurinn setur rikisfjar-
malunum. Fyrsti hluti lansins, 827 milljonir bandarikjadala, hefur nt borist til Sedlabankans
og sidan verdur lanio afgreitt i atta jofnum afongum, um 155 milljénir bandarikjadala hvert
sinn, 4 priggja manada fresti. Alpjodagjaldeyrissjéourinn mun kanna hvort tiltekin arang-
urstengd markmid hafi nddst 4dur en sérhver utborgun lansins er innt af hendi, og hefur ad
sampykktri pessari pingsalyktunartillogu pvi framkvaemd efnahagsstefnunnar ad ymsu leyti
i hendi sér. Minni hlutinn hefur 6skad eftir upplysingum um hver pessi arangurstengdu
markmio eru og gagnrynir ad par upplysingar hafi ekki verid lagdar fram & fundum fjar-
laganefndar. Atlunin mun vera ad greida 1anio fra sjéonum til baka 4 arunum 2012-2015 en
minni hlutinn bendir & ad ekki hafa verid lagdar fram greidsluaetlanir sem syna med hvada
heetti eetlunin er a0 na peim markmidum. ba hefur minni hlutinn 6skad eftir upplysingum um
lantokur fra 6drum adilum en Alpjodagjaldeyrissjoonum sem rikisstjornin hefur kynnt og
hadar voru samkomulaginu vid sjodinn, uppheed og kjor 4 peim lanum, lanstima og vaxtakjor.
Engar slikar upplysingar hafa verio lagdar fram i nefndinni.

Pad liggur fyrir ad fram undan eru mjog erfio ar i rikisfjarmalum. Pao er gridarlega stort
og erfitt viofangsefni ad na peim markmidum sem aatlunin gerir rad fyrir. Pannig ma gera
rad fyrir ad vid gerd fjarlaga naestu 4ra purfi ad rddast i sarsaukafullan nidurskurd rikis-
utgjalda. Ekki er ljost hver stada og hlutverk Alpingis vid ad baeta verulega verklag og fram-
kvamd fjarlaga og eftirlit med pvi verdur i framhaldinu. Hinga0 til hafa stjérnvold haldio
Alpingi markvisst frad undirbuningi og afgreidslu mala sem luta ad pessu samkomulagi vid
Alpjodagjaldeyrissjodinn, en ljost er ad hlutverk Alpingis i pessum efnum verdur ad styrkja
til muna. Alpingi stendur i raun frammi fyrir gerdum hlut an nokkurrar adkomu ad vinnslu
pess samkomulags sem rikisstjorn og Sedlabanki hafa nu pegar stadfest og undirritad.

bad er augljost a0 allmorg naestu ar verda tekjur rikissjods mun minni en verid hefur und-
anfarin ar. Fyrir liggur a0 fjairmagnstekjuskattur skili 6verulegum tekjum i rikissjod, a.m.k.
fyrstu tvo til prju arin. A sama hatt munu tekjur rikissjods vegna tekjuskatta 16gadila verda
mun minni en verid hefur sidustu arin. Vegna fyrirsjaanlegs samdrattar i atvinnulifinu og
aukins atvinnuleysis munu tekjuskattar einstaklinga dragast mikid saman, a.m.k. fyrstu arin.
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Vegna samdrattar einkaneyslu og minni umsvifa i hagkerfinu blasir vid ad neysluskattar
dragist verulega saman.

Kallad er eftir traverdugri aeetlun rikisstjornarinnar sem geri rad fyrir pvi ad sjalfbaerni
skulda rikissjods verdi nad, sbr. akveedi i 15. lid yfirlysingarinnar. Slik dztlun liggur ekki
fyrir.

Su tekjuspa sem Alpjodagjaldeyrissjoourinn leggur til grundvallar er ad margra mati
byggd a of mikilli bjartsyni, pannig ad vera kann ad enn meiri porf verdi fyrir samdratt 4
gjaldahlid fjarlaga naestu ara en sjodurinn gerir rad fyrir. bvi er varad vid pvi ad innbyggdur
halli 4 fjarlogum kunni ad verda meiri en gert verdur rad fyrir i dzetlunum. [ pessu sambandi
er mikilvagt a0 varast nidurskurd a utgjoldum sem muni leida fram aukin tgjold i fram-
tidinni, svo sem 1 heilbrigdispjonustu vegna forvarna og laeknisadstodar.

Ahrifin af 4fallinu munu verda mikil 4 rekstur sveitarfélaganna. Gera ma rad fyrir ad ut-
gjold peirra aukist, m.a. vegna félagspjonustu. Einnig ad framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga
dragist saman, annars vegar vegna falls a skatttekjum rikissjo0s og hins vegar vegna pess ad
rikissjodur hafi minna svigram til a0 leggja Jofnunarsjodi til sérstakar fjarveitingar. b4 ma
reikna med ad utsvarstekjur dragist saman vegna aukins atvinnuleysis og minni umsvifa i
atvinnulifinu, a.m.k. neestu 2—3 arin. Pad ma pvi ljost vera ad morg sveitarfélog munu eiga
i miklum vanda i sinum rekstri nestu arin. Pad er amalisvert ad vio gerd aatlunarinnar og
vegna vidredna vid Alpjodagjaldeyrissjodinn var ekkert samrdd haft vid sveitarfélogin i
landinu. Engu ad sidur er 1 dztluninni fjallad um fjarmal hins opinbera, p.m.t. um fjarmal
sveitarfélaganna. Full asteda er til ad gagnryna rikisstjornina hardlega fyrir pad ad hafa
ekkert samrad vio sveitarfélogin i pessu sambandi.

Engin varadetlun eda ,,plan B* liggur fyrir, t.d. datlun um pad hvernig bregdast skal vid
eftilraunir til ad koma kronunni 4 ,,flot* mistakast og ef efnahagserfidleikar verda mun meiri
og alvarlegri en nl er gert rad fyrir.

Engin aaetlun liggur fyrir um hvenaer rikissjoour muni hefja pau lan sem um er ad rada,
til ad styrkja gjaldeyrisforda Sedlabankans, til ad endurreisa fjarmalakerfid 4 {slandi, né lan
til ad standa undir skuldbindingum vegna innstedueigenda i Gtibuum islensku bankanna
erlendis. b4 liggur ekki fyrir hvada lanakjor um er ad raeda, né aetlun um afborganir vio-
komandi lana.

Engin deetlun liggur heldur fyrir um til hvers 4 ad nota énnur pau lan sem islenska rikio
hefur fengid heimild fyrir & grundvelli samkomulagsins vid Alpjédagjaldeyrissjédinn. Engin
azetlun er um hvernig rikissjodi verdi gert kleift ad endurgreida pessi lan eda endurfjarmagna
eftir 2012.

bau skilyroi i 16. 1i0 azetlunarinnar ad ekki megi koma ad fjarmégnun fjarmalafyrirtekja
eru 6rdkstudd. Ekki er buid ad ganga frd malefnum sparisjodanna og ekki er ljost hvort
adstoda megi nyju vidskiptabankana lendi peir i vandraedum. { yfirlysingu rikisstjornarinnar
um adgerdir til a0 bata rekstrarumhverfi fyrirtaekja fra 2. desember sl. segir i 1i0 nr. 1 um
reglurnar sem starfad verour eftir: ,,Reglurnar taki m.a. til lengingar lana, nidurferslu skulda,
breytingar lana i eigid f¢ og sameiningar fyrirtekja.* Ef skilyrdi Alpjodagjaldeyrissjodsins
verda tulkud pad prongt ad rikissjodur geti ekki komid med frekari fjarhagslega fyrirgreidslu
til nyju bankanna lysir minni hlutinn yfir ahyggjum sinum ad pessi markmid nai ekki fram
a0 ganga nema i mjog takmorkudum meli. Jafnframt vekur minni hlutinn athygli 4 yfir-
lysingu formanns skilanefndar Glitnis hf. i hadegisfréttum RUV 3. desember sl. en ad hans
mati eiga erlendir kr6fuhafar i raun badi gémlu og nyju bankana hér 4 landi.

Minni hlutinn gagnrynir ad rikisstjornin skuli einhlida hafa farid pa leid til lausnar
efnahagsvandanum ad semja vid Alpjodagjaldeyrissjodinn og gangast undir 611 skilyroi hans.
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Ymsir pekktir innlendir og erlendir hagfraedingar hafa bent 4 ad vid attum adra moguleika
ut ar prengingunum, sem po virdast ekkert hafa verid skodadir. Nu pegar er deilt harkalega
um ymis skilyrdi sj6dsins sem eru komin til framkvemada, svo sem vaxtahakkanir, nidur-
skurd og vidtek hoft 4 gjaldeyris vidskiptum inn og Ut Ur landinu. Deilt er um hvort og med
hvada hatti islenska kronan skuli sett & flot.

Mat a valkostum i efnahagsadgeroum, po i erfidri stoou sé, vantar og enn fremur rok-
studning fyrir peirri akvoroun sem tekin er. Adgerdir rikisvaldsins eru pvi o6traverdugar og
litt til pess fallnar ad endurvekja traust a stjérnvoldum. A0 endurvinna traust er po er eitt
brynasta vidfangsefnid bedi til skemmri og lengri tima.

Peim spurningum sem minni hlutinn hefur 6skad eftir ad fjarmalaraduneytid svari i tengsl-
um vio lantokuna hefur ekki enn verid svarad og pvi margt 6ljésara en vera pyrfti. Fjar-
malaraduneytid er strax farid ad beita dkvaedum i samkomulagi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn
an pess ad pau hafi verio sampykkt & Alpingi. Par ma nefna dreifibréf 4 611 raduneyti med
skipan um 10% nidurskurd 4 rikisutgjoldum & neesta ari pott fjarlagafrumvarpio sé stjorn-
syslulega 1 hondum fjarlaganefndar og Alpingis.

Minni hlutinn telur ad ekki hafi enn verid 16gd fram pau gdgn sem naudsynleg eru til ad
unnt s¢ a0 fjalla itarlega um pessa lantdku og gagnrynir 6lydraedisleg og 6fagleg vinnubrogd
stjérnvalda i pessu risamali og enn fremur pann upplysingaskort sem nefndarmenn purfa ad
btia vio. bad er pvi miklum erfidleikum bundid a0 atta sig til hlitar 4 efnispattum og afleid-
ingum pessa samkomulags vid Alpjodagjaldeyrissjodinn.

Ljost er hins vegar ad med pessu samkomulagi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn er verid ad
stadfesta gifurlegar skuldabyrdar 4 islensku pjodina jafnvel til naestu kynsloda. Su stada sem
nu blasir vid i efnahagsmalum og per adgerdir sem hér er radgert ad gripa til munu skerda
lifskjor storlega fra pvi sem nu er og reyna mjog 4 einstaklinga, heimili og atvinnulif { land-
inu til margra 6kominna ara. betta eru medal annars afleidingar af adgerdaleysi rikis-
stjornarinnar i addraganda bankahrunsins, sem margir hofdu varad vid ad gati ordid. Ymis
teikn hafa verid 4 lofti undanfarna 12—15 manudi um a0 valegir timar veeru i vendum i efna-
hagsmalum, en pvi midur 1ét rikisstjornin sig pad engu varda.

Alpingi, 4. des. 2008.

Jon Bjarnason,
Gudjon A. Kristjansson,
Magnus Stefansson.

Fylgiskjal IV.

Umsogn fra 1. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Hinn 21. november 2008 barst efnahags- og skattanefnd erindi utanrikismalanefndar par
sem Oskad var umsagnar um tillogu til pingsalyktunar um fjarhagslega fyrirgreidslu hja
Alpjodagjaldeyrissjodnum, 161. mal.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengiod 4 sinn fund Pal bPorhallsson og Bjorn Ruanar
Guomundsson fra forsatisraduneytinu, Baldur Gudlaugsson og Porstein borgeirsson fra
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fjarmalaraduneytinu, Martin Eyjolfsson og Hogna Kristjansson fra utanrikisraduneytinu,
Ingimund Fridriksson, Lilju D. Alfredsdottur og Jon b. Sigurgeirsson fra Sedlabanka [slands,
Arna Huldar Sveinbjornsson fra Fjarmalaeftirlitinu, Heidranu Lind Marteinsdéttur fra Trygg-
ingarsjodi innstzdueigenda og fjarfesta, Larus Finnbogason og Arsal Hafsteinsson fra skila-
nefnd Landsbanka [slands, J6hannes Karl Sveinsson hrl., Gudjon Runarsson fra Samtokum
fjarmalafyrirtaekja, Olaf Darra Andrason fra Alpydusambandi {slands, Helgu Jonsdéttur fra
Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Hannes Sigurdsson frd Samtokum atvinnulifsins, Frosta
Olafsson fra Vidskiptaradi slands, Eddu Roés Karlsdottur fra hagfradideild Nyja Lands-
bankans, Ingolf Bender fra greiningardeild Nyja Glitnis, Asgeir Jonsson fr4 greiningardeild
Nyja Kauppings og Gylfa Zoéga fra Haskola Islands.

bingsalyktunartillagan gerir rad fyrir ad Alpingi veiti rikisstjorninni heimild til a0 leida
til lykta 4form um fjarhagslega fyrirgreidslu hja Alpjodagjaldeyrissjodnum. Tilgangur fyrir-
greidslunnar er ad koma a efnahagsstodugleika hér 4 landi. Tillogunni fylgir viljayfirlysing
islensku rikisstjornarinnar par sem lyst er adgerdadetlun hennar 4 vettvangi peningamala,
rikisfjarmala og fjarmalakerfis.

Fram kom 4 fundum nefndarinnar ad adstedur i efnahagsmalum koélludu a 6venjulegar
adgerdir af halfu rikisstjornarinnar. bad sjonarmid var rett ad an alpjodlegrar adstodar yrdi
erfitt fyrir fslendinga ad vinna sig ut ur fyrirsjaanlegum efnahagsvanda. Vandi pjédarinnar
er pripaettur. Hrun bankakerfisins og afleidd ahrif 4 eignastoou mjog margra fyrirtekja og
einstaklinga skapar mjog alvarlega stodu eitt sér. Hetta er 4 vaxandi atvinnuleysi, gjald-
protum fj6lskyldna og fyrirteekja og félagslegum vandamalum sem bregdast parf vid. Annar
vandi eru deilur vid morg nagrannariki vegna stodu innlansreikninga hja islenskum bénkum
erlendis og stada Islands i samfélagi pjédanna. Pridji vandinn eru gifurlegar lanveitingar
erlendra lanardrottna til islensku einkabankanna sem hafa tapast ad hluta. {sland mun purfa
4 aframhaldandi lanstrausti ad halda og pvi er mikilvegt ad lanardrottnarnir séu sattir vid pa
lausn sem fundin verdur. Mikilveegt er ad 6ll pessi vandamal verdi leyst saman med peim
skilningi allra adila a0 mesta audlind pjédarinnar, mannaudurinn, haldist i landi pvi pad er
forsenda pess ad {sland geti i framtidinni greitt eitthvad af krofum rikisstjorna og erlendra
lanardrottna.

Fyrsta skrefio i deetlun rikisstjornarinnar er a0 koma a edlilegum gjaldeyrisvidskiptum og
ad na stodugleika i gengi kronunnar. Ahatta fylgir pvi ad setja kronuna a flot. Erlendir
fjarfestar geetu kosid ad losa um stodur 1 kronum med peim afleidingum ad gengid félli um-
talsvert i skamman tima. { 19. 1i efnahagsaztlunarinnar er lyst peim Grraedum sem Sedla-
banki Islands hefur til ad verjast pessari ahaettu. Kom fram ad gjaldeyrisfordi yrdi nyttur til
a0 jafna sveiflur 1 gengi kronunnar, kaupa og selja kronur, en ekki til ad mynda gengi sem
ekki fer stadist. Rett var um moguleika yfirvalda 4 pvi ad leita vidredna vid eigendur
Hhraeddra® krona og hversu mikio fé veeri um ad reda.

Heimili og fyrirtaki, sérstaklega pau, sem skulda i erlendri mynt, eiga mikid undir pvi ad
hér verdi til stoougleiki i gengismalum og ad gengio styrkist. A0 mati gesta sem nefndin
reeddi vid er gengi kronunnar undir raunvirdi. Baast ma vio ad hiin styrkist pegar dvissutima-
bilinu lykur. Rok fyrir pvi eru ad ymsir grunnpettir hagkerfisins standa vel, préun voru-
skipta- og vidskiptajafnadar vid utlond er hagstaed og helstu innvidir stjornkerfisins eru
sterkir. Flestum ber p6 saman um a0 stjornvdld purfi ofar 60ru ad syna traverdugleika aeetl-
unarinnar og framfylgja henni af festu eigi markmid um stddugt gengi ad nést. Enn fremur
er mikilvaegt ad blid verdi i haginn fyrir pa adila sem afla erlendra tekna og ad peir komi
med gjaldeyri til landsins.
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Fyrirsjaanlegt er ad adgerdir rikisstjornarinnar sem bodadar eru i umreddri efnahags-
aeetlun muni leida til mikillar skuldaaukningar fyrir rikissj6d. Helstu kostnadarlidir sem par
eru tilgreindir snerta fjarmdgnun nyju bankanna, skuldbindingar vegna innstedureikninga
i utibtum islenskra banka erlendis og endurfjarmégnun Sedlabanka Islands. Nefndin reddi
almennt um hvada leidir hinu opinbera vaeru ferar til ad draga ur fjarlagahalla, p.e. i formi
meiri skatta eda minni umsvifa. A opnum fundi sem nefndin atti med fulltraum forseetisradu-
neytisins 1 lok oktéber sl. kom fram sa skilningur ad pad veri fyrst og fremst i verkahring
stjornmalamanna ad taka dkvordun um leidir 1 pessum efnum. Lanafyrirgreidsla sjodsins
krefst eftir sem adur mikils adhalds i rikisfjarmalum eins og rada ma af 12.—16. 1id viljayfir-
lysingar rikisstjornarinnar.

Nefndin tok til sérstakrar umfjollunar hverjir vaeru lanaskilmalar og endurgreidslubyrdi
4 peim lanum sem Alpjoédagjaldeyrissjodurinn og adrar pjodir hefou bodid islenska rikinu.
Fulltraar Sedlabanka upplystu nefndina um kjorin a lani Alpjodagjaldeyrissjodsins. Var
jafnframt tekid fram a0 bankanum veeri ekki kunnugt um ad blid veeri ad semja um lanakjor
i tengslum vid lanafyrirgreidslu sem norraen riki hefou bodist til ad veita.

Nefndin reddi itarlega um skuldbindingar {slands vegna innlédnsreikninga i utibaum
islensku bankanna erlendis og spurdist fyrir um pa adferdafreedi sem islensk stjornvold hefou
reitt sig 4 i samningum um lausn ICESAVE-deilunnar. Fram kom ad i framhaldi af brada-
birgdasamkomulagi a vettvangi Evropusambandsins veeri gert rad fyrir ad hlutadeigandi riki
mundu veita lan til Tryggingasjods innstedueigenda og fjarfesta 1 samraemi vid akvaedi
Evroputilskipunar um ldgmarksvernd til tryggdra innstaedueigenda. Sjodurinn eignist i kjol-
farid krofur & hendur gémlu bonkunum sem njoéti forgangsréttar &4 grundvelli hinna svokoll-
udu neydarlaga, nr. 125/2008. Fulltraar skilanefndar Landsbanka féru yfir aaetlad veromeeti
krafna sjodsins og atlad verdmaeti eigna bankans til ad standa undir peim skuldbindingum.

Fram kemur i athugasemdum vid pingsalyktunartilldgu sem utanrikisradherra hefur lagt
fram (pskj. 219, 177. mal) a0 islenska rikid hafi i j6si peirra adsteedna er par greinir talid pad
pjona hagsmunum fslands ad gangast i abyrgdir fyrir lanveitingum til Tryggingarsjods inn-
stedueigenda. ba hefur komid fram ad 4 naestunni fari 1 hond framhaldsvidredur um frekari
utfeerslu lananna. 1. minni hluti hvetur til pess ad pa verdi sérstaklega hugad ad greidslugetu
fslands og hagsmunum komandi kynsl6da hérlendis. M4 i pvi sambandi benda 4 ad pad
sjonarmid kom fram & fundum nefndarinnar ad ekki hvildi pjodréttarleg skylda & islenska
rikinu til ad bera dbyrgd 4 innldnum islensku bankanna { Gtibtium erlendis.

Athygli nefndarinnar hefur einnig verid vakin a pvi a0 breski fjarmalaradherrann hafi lagt
til breytingar & Evroputilskipun um innstaedutryggingar sem midar ad pvi ad koma a fot
sameiginlegum tryggingarsj60i meodal adildarrikja Evrépusambandsins. 1. minni hluti telur
ad aformin renni stodum undir abendingar Islands um ad nuverandi fyrirkomulag sé gallad
og telur edlilegt ad Island fengi krofu 4 sjodinn vegna peirra dbyrgda sem rikid parf ad standa
undir vegna lananna til Tryggingasjods.

Loks reeddi nefndin um hvernig islensk stjornvéld hefou stadid ad samskiptum vid erlenda
krofuhafa, lanardrottna, gdmlu bankanna. Kom fram ad pau mal hefdu verid sett 1 farveg
skilanefndanna. Islenskt atvinnulif mun purfa mikla lanafyrirgreidslu 4 nastu arum og pvi
var 4 fundum nefndarinnar undirstrikad mikilveegi pess fyrir islenskt atvinnulif ad tryggja
hagsmuni krofuhafanna eftir pvi sem framast er unnt og ad peir verdi sattir vio lyktir mala.
1. minni hluti leggur dherslu 4 ad adilar komi sameiginlega ad lausn allra pessara mala pannig
ad heildstaed lausn finnist.
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Fyrsti minni hluti er sampykkur tilldgunni.
Alpingi, 2. des. 2008.

Pétur H. Blondal, form.,
Ellert B. Schram,
Ludvik Bergvinsson,
Roésa Guobjartsdottir.

Fylgiskjal V.

Umsogn fra 2. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

bingsalyktunartillaga pessi er svohljodandi: ,,Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad
leidatil lykta aform um fjarhagslega fyrirgreidslu hja Alpjodagjaldeyrissjodnum a grundvelli
fyrirliggjandi viljayfirlysingar islenskra stjérnvalda.*

[ athugasemdum vid tilloguna kemur fram ad vidradur fulltria fslands og Alpjodagjald-
eyrissjodsins um ,,fyrirkomulag samstarfsins® hafi stadid yfir ,,um nokkurt skeid*. Einnig
kemur fram ad unnid hafi verid ,,itarleg efnahagsaztlun® sem hafi prju meginmarkmid: ,,i
fyrsta lagi ad endurvekja traust a islenskum efnahag og né stodugu gengi kronunnar med
markvissum og 6flugum adgerdum, i 60ru lagi ad styrkja stodu rikissjods og i pridja lagi ad
endurreisa islenskt bankakerfi.

i svokalladri ,,efnahagsaatlun® stjornvalda sem kvedid er 4 um i pessari pingsalyktunartil-
l6gu er ekki minnst einu ordi & heimilin i landinu né heldur islenskt atvinnulif. Ma enda ljost
vera ad adgerdadetlun su og peir skilmalar sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn krefst afislensku
pjédinni, i ,,samstarfi* vid rikisstjornina, eru ekki endilega til pess fallin ad tryggja 6ryggi,
velszld og atvinnustig a {slandi heldur fyrst og fremst ad adstoda erlenda fjarmagnseigendur
a0 halda sinum hlut. Gjaldeyriskreppan svokallada er i fyrirrimi en si kreppa sem ridur ni
yfir heimilin i landinu og atvinnulif er hunsud og jafnvel gerd verri vidureignar. Leida ma
likur ad pvi ad peer trollvoxnu skuldabyrdar sem pessu lani fylgja, og peir skilmalar sem
fyrirgreidslunni eru settir, geri islensku samfélagi mun erfidara og sarsaukafyllra ad vinna
sig ut ur peirri kreppu sem nt herdir ad heimilum landsmanna og atvinnulifi.

Vid blasir ad 4 sidustu ddgum og vikum hefur rikisstjorn Islands tekid akvordun um ad
skuldsetja islenska pjodarbuid sem nemur allt ad 1.600 milljordum kr. eda meira. slenskt
samfélag er fyrir skuldugasta proada hagkerfio i heimi. Med pessum gjorningi er 6tepilegum
skuldaklyfjum hladid 4 herdar komandi kynsl6da og landsmanna allra og enn reynist erfitt
a0 fa svo mikid sem grunnupplysingar um pau plogg sem undirritud hafa verid fyrir hond
pjédarinnar.

Obodlegir skilmalar.

Lantakan sjalf og greidslubyrdin af henni fyrir pj6dina alla verdur sem fyrr segir pungur
baggi ad bera fyrir ungar axlir upprennandi kynsldda og landsmenn alla. En 14nid sjalft og
byrdarnar sem af pvi leida er bara hluti vandamalsins. Skilmalarnir sem hengdir eru i 1anid
geta einnig verid eydileggjandi fyrir islenskt velferdarsamfélag til framtidar. bad hefur synt
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sig vida erlendis ad skilmalar sem peir sem Alpjodagjaldeyrissjédurinn bodar nii 4 Islandi
hafa dypkao fjarmalakreppur og gert peer verri i stad pess ad leysa ur peim. Sporin hraeda i
pessum efnum hvort heldur er i Evropu, Asiu eda Sudur-Ameriku. bad er 6bodlegt ad islensk
stjornvold gangi ad slikum skilmélum med peim haetti sem hér hefur verid gert og endurtaki
pau mistok sem vida hafa skilid eftir sig svidna jord.

Einn lidur ,,skilmalanna“ er aframhaldandi havaxtastefna. | kjolfarid 4 undirritun ,,sam-
komulagsins* voru styrivextir pvi umsvifalaust heekkadir 1 18% hinn 28. oktéber sl. Bodad
er ad peir verdi jafnvel haekkadir enn frekar. I kjolfarid 4 pessari haekkun styrivaxta komu
misvisandi skilabod fra radherrum rikisstjornarinnar, par sem einn sagdi a0 rikisstjornin hefoi
akvedid hakkunina, annar ad Sedlabankinn hefdi gert pad og enn annar ad petta vaeri verkn-
aour Alpj6éoagjaldeyrissjodsins. Y firstjorn Sedlabankans birti pa einn télulio 19. greinar sam-
komulagsins par sem kvedid er 4 um haeekkun vaxta og leysti par med Ur peirri lotu misvisandi
skilaboda radamanna en adeins einn tdlulidur samkomulagsins var birtur og allt annad i sam-
komulaginu hulin radgata.

Ef hagur almennings, hagur heimilanna og hagur fyrirteekjanna i landinu veeri settur i
forgang pa etti ad fara 1 pverdfuga att og laekka vexti. Slikt er naudsynlegt til ad bjarga pvi
sem bjargad verdur. Onnur riki i Evropu og Nordur-Ameriku keppast ni vid ad lakka styri-
vexti og reka rikissjod med halla til ad geta 6rvad eftirspurn i hagkerfunum og haldid uppi
atvinnustigi. Undir forustu nyfrjalshyggjubodskapar Alpjédagjaldeyrissjodsins @tla islensk
stjornvold ad keyra 1 6fuga att med 6fyrirsjdanlegum afleidingum.

Breyttar forsendur — hvar er varaaztlun?

Eftir itrekadar fyrirspurnir virdist ljost ad islensk stjéornvold hafa ekki haft neina vara-
aeetlun 1 malinu og engar adrar svidsmyndir hafa verid skodadar en su ad fa 1an hja Alpjéoa-
gjaldeyrissjodnum.

Engir Utreikningar virdast til a0 mynda hafa verio gerdir & pvi hvort vid gaetum komist i
gegnum pa erfiou kreppu sem vio blasir an lans fra Alpjodagjaldeyrissjoonum, frjals fra
klyfjum peirra nyfrjalshyggjuskilyrda sem sjoédurinn setur. Stjornvold hafa engu getad svarad
um mdogulegar adrar leidir og hafa augljoslega ekki 14tid kanna peer.

Rikisstjornin virdist pannig ekki hafa hugad a0 pvi ad takast 4 vio vandann a lengri tima
en hér er dxtlad, med pvi til ad mynda ad leyfa vidvarandi halla & rikissjéoi til lengri tima
i stad pess ad fara ut 4 pa 6mogulegu braut ad reka rikissjod hallalausan ario 2012. Slikt
bodar i reynd heiftarlegan nidurskurd a opinberri fjarmégnun heilbrigdispjonustunnar,
skolakerfisins og opinberra framkvamda i landinu og stridir gegn pjodarvilja um islenskt
velferdarsamfélag.

[ pessusamhengi er vert ad geta margvislegra sjonarmida 6likra freedimanna sem hafa var-
ad viod stefnu stjornvalda og benda 4 ad forsendur nuna séu gjorbreyttar fra pvi ad fyrst var
reett um lan fra Alpjodagjaldeyrissjodnum. { grein sem hagfradingarnir Dadi Mar Kristofers-
son, Jon Danielsson og Ragnar Arnason skrifudu 19. ndvember sl. (sja fylgiskjal) benda peir
m.a. 4 ad forsendurnar sem fyrir hendi voru 24. oktdber sl., pegar dkvedid var ad leita til Al-
pjodagjaldeyrissjodsins, hafi breyst verulega. bad sé pvi astada til ad efast um ad taka purfi
1anid.

[ greininni segir m.a.: ,par er fyrst til ad taka, ad fra pvi ad pessi yfirlysing islenskra
stjérnvalda var samin fyrir meira en tveimur vikum hafa adstadur 4 gjaldeyrismarkadi breyst
mjog mikid. Kronan sem @tlunin var ad styrkja hefur 4 pessu timabili fallid um nalaegt 10%
4 innanlandsmarkadi. Erlendis hefur gengismarkadur fyrir kronuna hins vegar myndast a
nyjan leik og par hefur gangverd krénunnar haekkad og feerst naer skradu gengi innanlands.
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Greio alpjodleg markadsvidskipti med kronuna og jafnvagisgengi hennar innan lands og
erlendis virdist pvi tiltélulega skammt undan. Pad meginhlutverk lansfjar fra Alpjoda-
gjaldeyrissjoonum aod stydja vid bakid 4 gjaldmioli i ,,frjalsu falli* er pvi ekki lengur til
stadar. Pad er pvi astada til ad efast um ad raunveruleg efnahagsleg porf sé fyrir petta lan.
A0 minnsta kosti eiga ymis skilyrdi sem pessu lani tengjast ekki lengur vid.*

Sidar i greininni er m.a. talad um mikilvaegi pess a0 laekka vexti og ad gera tafarlausar
radstafanir vegna afkomu heimila og fyrirteekja, m.a. med skuldbreytingum, frestunum
afborgana og lanalengingum. Slikt er hvergi ad finna i forgangsr6dun Alpjdédagjaldeyris-
sjodsins og islenskra stjornvalda.

Spurningin sem eftir situr er pvi hvort islensk stjornvéld hafi leitt pjodina niour blindgétu
isvokolludum ,,bjorgunaradgeroum* sinum. Rikisstjornin hefur alfarid bundid ,,bjéorgun‘ vio
fyrirgreidslu Alpjodagjaldeyrissjodsins og skilmala hans. Verdur slikt ad teljast orka mjog
tvimeelis 1 1j6si reynslunnar annars stadar fra.

Alpingi, 2. des. 2008.
Arni bér Sigurdsson.
Fskj.

Dadi Mar Kristofersson,
Jon Danielsson,
Ragnar Arnason:

Sedlabankinn 4 ad hatta ad reyna ad styra gengi kronunnar.
(Morgunbladid, 19. ndv. 2008.)

[ ,,yfirlysingu um dform* sem islensk stjornvéld hafa sent Alpjodagjaldeyrissjodnum og
DV birti & vefnum kemur fram undir 1id 19 ad islensk stjornvold séu ,,reidubtiin til ad nota
gjaldeyrisfordann til ad koma i veg fyrir of miklar sveiflur i gengi krénunnar“. bessi
yfirlysing bendir til pess a0 til standi ad nota erlent lansfé til ad stydja vio gengi kronunnar.

bagd er vissulega svo ad fall 4 verdi kronunnar leidir til haekkunar verdlags innfluttra vara
og hakkunar erlendra skulda i islenskum krénum. Hvort tveggja kemur sér illa fyrir heimili
og fyrirteeki, sem nu pegar eru i miklum prengingum. Engu ad sidur er naudsynlegt ad vara
sterklega vio pvi ad nota takmarkadan og dyrkeyptan gjaldeyrisfordoa med pessum heetti.

bar er fyrst til ad taka, ad frd pvi pessi yfirlysing islenskra stjornvalda var samin fyrir
meira en tveimur vikum hafa adstedur 4 gjaldeyrismarkadi breyst mjog mikid. Kréonan sem
@tlunin var ad styrkja hefur & pessu timabili fallid um nalaegt 10% 4 innanlandsmarkadi.
Erlendis hefur gengismarkadur fyrir kronuna hins vegar myndast 4 nyjan leik og par hefur
gangver0 kronunnar haekkad og ferst ner skradu gengi innanlands. Greid alpjodleg markads-
vidskipti med kronuna og jafnvegisgengi hennar innanlands og erlendis virdist pvi tiltdlulega
skammt undan. Pad meginhlutverk lansfjar fra Alpjo0agjaldeyrissjodnum ad stydja vio bakid
a gjaldmioli 1 ,,frjalsu falli* er pvi ekki lengur til stadar. Pad er pvi astada til ad efast um ad
raunveruleg efnahagsleg porf sé fyrir petta lan. Ad minnsta kosti eiga ymis skilyrdi sem
pessu lani tengjast ekki lengur vio.

{ annan stad er mikilvagt ad hafa { huga ad umtalsverdar upphadir i kronum bida pess ad
verda breytt i erlenda mynt. Stérfelld sala Sedlabankans 4 gjaldeyri 1 skiptum fyrir krénur i
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pvi skyni ad halda uppi eda jafnvel haekka gengi kronunnar mun einungis leida til pess ad
peir sem flytja fjarmagn ut geta selt kronur sinar 4 haerra verdi en ella. Med 6drum ordum i
slikri vidleitni Sedlabankans felst i rauninni nidurgreidsla 4 erlendum gjaldeyri til peirra sem
hyggjast flyja Island med sitt fjarmagn.

i pridja lagi er rétt ad minna a pa stadreynd ad hversu audug sem stjornvold eru af erlendri
mynt geta pau ekki haldid gengi gjaldmidils fyrir ofan markadsvirdi hans til lengri tima.
Hversu illa sem pad kann ad koma vid pjodina ad kroénan veikist er 1jost ad gengisskraning
hennar verdur ad endurspegla frambod og eftirspurn eftir kronum. Allt annad er éraunhzft.
Margfold reynsla af hlidsteedum gjaldeyriskreppum erlendis hefur synt ad par sem gjaldeyris-
fordinn er notadur til studnings vid gjaldmidilinn hverfur porri hans einfaldlega i vasa spa-
kaupmanna, og landio situr eftir verr sett en adur.

Miklu 6dyrari og efnahagslega skynsamlegri leid er ad opna gjaldeyrismarkad ad nyju og
leyfa kronunni ad falla eins og naudsynlegt er par til jafnvaegi naest milli frambods og eftir-
spurnar. Hlutverk Sedlabankans i pessu ferli er einungis ad vera vidskiptavaki. { pvi felst ad
hann greidir fyrir og tekur patt i vidskiptum meod krénuna a sem nast jafnvegisgengi, en an
pess ad auka eda minnka gjaldeyrisforda sinn ad marki hvern vidskiptadag.

Slik hlutlaus afstada Sedlabankans gaeti pytt umtalsvert fall 4 genginu til skemmri tima
litid medan pad fjarmagn sem byodur flutnings fer Ur landi. Pad er hins vegar astaeda til ad
atla a0 petta gengisfall verdi hvorki mikid né langvarandi. Grunnskilyrdi pjodarbusins gefa
til kynna ad jafnvaegisgengi krénunnar til lengri tima sé ad minnsta kost 25% harra en ni
gildir 4 innanlandsmarkadi. Nyjustu tolur um vidskiptajofnud syna jafnframt mikinn afgang
og horfur eru 4 a0 hann vaxi fremur en hitt. bad eru pvi allar likur &4 ad gengi krénunnar
hakki aftur 4 nyjan leik innan tiltdlulega skamms tima sem fremur verdur talinn { manudum
en misserum. betta vita audvitad peir sem sakjast eftir ad breyta krénum sinum i gjaldeyri.
beir munu pvi i morgum tilfellum kjosa ad bida gengishakkunar fremur en ad kaupa gjald-
eyri fyrir krénuna & 6hagsteedu gengi. betta er audvitad peim mun liklegra sem kronan laekkar
meira i kjolfar pess ad hun verdur gefin frjals. Af pessum astedum er 6liklegt ad gengisfallid
verdi mikid, nema e.t.v. i faa daga, og pad getur ekki verid langvarandi.

Enda pott frekara gengisfall verdi tiltdlulega 1itid og skammvinnt og allar likur eru 4 ad
gengid muni styrkjast mjog a nastu manudum, er engu ad siour jost ad hid laga gengi na
hefur afar neikvaeo ahrif 4 kaupmatt launa, afkomu margra fyrirteekja og skuldir beedi heimila
og fyrirtekja. Afar brynt er ad bregdast nu pegar vid pessu med videigandi radstéfunum.
bessar radstafanir purfa ad fela i sér skuldbreytingar, frestanir afborgana og lanalengingar.
M4 hvad pad snertir m.a. benda a tillogur Jons Danielssonar og Gylfa Zo€ga um bjérgun
heimilanna og fyrirtzekjanna. [ annan stad purfa vextir ad laekka sem allra fyrst og sidan hrod-
um skrefum nidur 1 vexti nagrannalandanna a nastu vikum. Pbetta er unnt pvi vidfangsetnio
er ekki lengur ad halda uppi 6raunhafu gengi kronunnar og falsa pannig timabundid meling-
ar 4 verdbolgu. I pridja lagi 4 Sedlabankinn ad fylgja fordeemi annarra Sedlabanka og beita
Ollu sinu afli til ad gera lansfé i islenskum krénum sem 6dyrast og adgengilegast fyrir pau
fyrirteeki landsmanna sem lifvaenlegust eru. betta er naudsynlegt til ad fordast sterstu boda-
foll og hdrmungar kreppunnar sem hafin er.
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Fylgiskjal VI.

Umsogn fra 3. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid. Um pa gesti sem nefndin hefur fengio 4 fund sinn og
hlutlausa malavaxtalysingu a efni tilldgunnar og peirri viljayfirlysingu rikisstjéornarinnar sem
med henni fylgir visar 3. minni hluti til umsagnar 1. minni hluta.

Pridji minni hluti vill taka fram 1 upphafi ad midad vid erfida stodu efnahagsmala telur
hann ad rétt hafi verid af [slands halfu ad leita eftir adstod Alpjodagjaldeyrissjodsins.

Pridji minni hluti er hins vegar dsattur vio hvernig stadio hefur verid ad framgangi malsins
af halfu rikisstjérnarinnar. Mé 1 pvi sambandi nefna tvo atridi sem miklu mali skipta pegar
tekin er afstada til tillogunnar og peirrar viljayfirlysingar rikisstjornarinnar sem henni fylgir.
[ fyrsta lagi gatir enn verulegrar dvissu um hverjar framtidarskuldbindingar Islands eru
vegna bankahrunsins og datlanir um pad efni fateklegar. b4 verour heldur ekki radio i hver
geta landsins er til skuldsetningar. O4sattanlegt er ad slikt liggi ekki fyrir en pad gerir i raun
alla aetlanagerd 6raunhaefa.

{ annan stad er mikid deilt um hvernig stadid skuli ad innleidingu 19. og 22. lidar i vilja-
yfirlysingu rikisstjornarinnar sem varda timabundnar heimildir Sedlabanka til ad leggja hoft
a gjaldeyrisvidskipti vegna fjirmagnsflutninga i tengslum vid skammtimadhaettu sem er sam-
fara fleytingu krénunnar. Nyverid voru sampykkt & Alpingi 16g um petta efni, nr. 134/2008.
Vid pinglega medferd malsins sem tok riflega eina kvoldstund kom fram hord gagnryni adila
vinnumarkadarins sem badi kvortudu undan skorti 4 samradi og ad su haftastefna sem
frumvarpid bari med sér veeri einkar varhugaverd ekki sist med hlidsjon af dkvedi um
skilaskyldu 4 gjaldeyri. Med pessari leid var verid ad fera islenskt samfélag aftur um marga
aratugi undir forustu Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar.

Yfirgangur framkvamdarvaldsins gagnvart [6ggjafarvaldinu sidustu vikurnar er med ein-
demum. Pingmenn f4 ekki adgang a0 fjolda gagna og lasu t.d. um skilyrdi Alpjodagjaldeyris-
sj6dsins i DV. bad er med 6llu daswttanlegt ad Alpingi Islendinga skuli vera likt vid
afgreidslustofnun i mestu prengingum sem islensk pjod hefur gengid i gegnum 4 undan-
gengnum aratugum. bvi midur hefur adur bodad samrad rikisstjornarinnar vid stjérnarand-
stodu verid i skotuliki. Med nyafgreiddum gjaldeyrish6ftum kom jafnframt i [j6s ad samradi
stjornvalda vid adila vinnumarkadarins var verulega abotavant, svo ekki sé fastar ad ordi
kvedid. Framferdi rikisstjornarinnar er til pess fallid ad valda 6roa i samskiptum stjérnvalda
vid adila vinnumarkadarins sem og ad hunsa algjorlega Alpingi Islendinga i mikilvaegri
dkvardanatoku. Eins og sakir standa tilkynna fulltroar framkvemdarvaldsins pingménnum
um akvardanir rikisstjornarinnar og sidan eru malin afgreidd meo 6tralegum hrada i gegnum
pingid i skjoli mikils meiri hluta pingmanna, sem faestir koma p6 ad malum. betta er med 61lu
Oasxttanlegt, sérstaklega 1 1j6si pess hversu 6honduglega hefur tekist til med akvardanatoku
og framgang flestra mala sem rikisstjérnin hefur unnid ad undanfarnar vikur.

Med visan til framangreinds styOur 3. minni hluti ekki tilloguna.

Alpingi, 2. des. 2008.

Birkir J. Jonsson.



17
Fylgiskjal VII.
Umsogn fra vioskiptanefnd.

Vidskiptanefnd barst pann 21. névember 2008 erindi fra utanrikismalanefnd par sem
oskad er alits nefndarinnar 4 peim pattum sem snia ad malefnasvioi vioskiptanefndar i 161.
mali, pingsalyktunartillogu um fjarhagslega fyrirgreidslu hja Alpjédagjaldeyrissjoonum.

Nefndin tok til umfjollunar pa 1idi pingsalyktunartilldgunnar sem sntia ad banka-, fjar-
mala- og samkeppnismarkadi par sem lyst er peim leidum sem islenska rikid hyggst fara i
framhaldi af lanafyrirgreioslu Alpjodagjaldeyrissjodsins. Nefndin fékk & sinn fund Joninu
S. Larusdottur fra vioskiptaraduneyti, Jonas Fr. Jonsson fra Fjarmalaeftirlitinu, Stefan
Svavarsson fra Sedlabanka Islands, Gudjon Riunarsson frd Samtokum fjarmalafyrirtakja,
Gudjon Gudmundsson fra Samtokum islenskra sparisjoda, Gunnar Vidar fra NBI hf. (Nyja
Landsbankanum) og Résant Torfason fra Nyja Glitni banka hf.

Ymsum sjénarmidum var hreyft fyrir nefndinni i tengslum vid pingsalyktunartillogu pessa
og per adgerdir sem 1 henni eru bodadar eda ni pegar eru hafnar. Medal pessara sjonarmida
bar hvad haest efasemdir um 1id 7 i viljayfirlysingunni par sem segir ad eiginfjarhlutfall nyju
bankanna verdi 10%. bad hlutfall var talid vera of 1agt me0 tilliti til pess ad verulega muni
reyna & fjarhagslegan styrk bankanna 4 naestu missirum.

ba var pvi sjénarmidi einnig hreyft fyrir nefndinni ad afar naudsynlegt veeri ad tryggt yroi
jafnraedi milli nyju rikisfjarmalafyrirteekjanna og annarra fjarmalafyrirteekja sem ekki eru i
rikiseigu. Slikt jafnraedi sé forsenda pess ad edlileg samkeppnisstada myndist & markadi. ba
kom pad sjonarmid einnig fram 4 fundi nefndarinnar ad vio fragang gémlu bankanna vari
afar naudsynlegt a0 tryggja adkomu erlendra lanardrottna ad ferlinu og tryggja satt peirra vid
uppgjorid, i peim tilgangi ad traust skapist 4 ny 4 islenska fjarmalakerfinu.

Ad lokum telur nefndin brynt ad tryggour verdi réttur skilningur 4 1i0 16 i viljayfirlysing-
unni sem fylgir pingsalyktunartillogu peirri sem hér er um reatt, en par kemur fram ad hid
opinbera taki ekki 4 sig frekari skuldbindingar vegna bankakerfisins. Ekki pykir 1jost, med
pessum 1id, hvort hid opinbera geti nytt sér eda hyggist nyta sér akveedi i 2. gr. laga um
heimild til fjarveitingar 0r rikissjodi vegna sérstakra adstedna & fjarmalamarkadi, nr.
125/2008.

bad er mat nefndarinnar ad pingsalyktunartillaga pessi sé naudsynlegur lidur i aframhald-
andi uppbyggingu fjarmala- og efnahagskerfis islands og malir med sampykkt hennar.

Jon Bjarnason, Birkir J. Jonsson og dheyrnarfulltrai, Jon Magnusson, voru fjarverandi vid
stadfestingu umsagnar pessarar.

Medfylgjandi er fylgiskjal {frd bankastjora Nyja Kauppings banka hf.

Alpingi 26.n6v. 2008.

Agﬁst Olafur Agﬁstsson, form.,
Guodfinna S. Bjarnadottir,
Birgir Armannsson,

Arni Pall Arnason,

Jon Gunnarsson,

Bjork Gudjonsdottir,
Hoskuldur Porhallsson, med fyrirvara.
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Fskj.

Athu mdir nkastiéra Nvja Kaupbings banka hf,

Eina athugasemdin sem ég vil gera vid li8i nr. 4-10 [ viljayfirlysingunni snyr a8 Ii& nr. 7. Mér er til efs
ad 10% eiginfjarhlutfall sé ndg fyrir nyju bankana. Fyrir pvi eru einkum prenn rdk:

1. Eg reikna fastlega med pvi ad Fjarmalaeftirlitid muni [ framtidinni krefjast pess ad islenskir

bankar hafi tiltdlulega hatt eiginfiarhlutfall. bad keemi mér ekki & évart p6tt midad yrdi vid 12%.

2. Brei® samstada vir8ist vera ad myndast & alpjoslegum vettvangi um a8 ymsar reglur um starfsemi
banka og annarra fiarmalafyrirtaskja versi hertar [ kjoifar fiarmatakreppunnar. Eg reikna fastlega med
ad par 4 medal verdi eiginfjarreglurnar.

3. Fjarmal heimila og fyrirtaekja eru loskud. Pad mun reyna verulega 4 fiarhagslegan styrk bankanna
ad taka & arinni med heimilum og fyrirtaekjum & naestu misserum.

Auk pess gerum vid eftirfarandi athugasemdir:

Ymis smaerri flarmalafyrirteeki eiga vio erfidieika ad etja. Vandi peirra verdur pvi midur ekki leystur
nema til komi aukid eigid fé, jafnvel ptt um samruna medal smaerri fyrirteekja verdi ad reeda eda
samruna smaerri fyrirtaekja vi8 einhvern af stéru bdnkunum. bar geta féir lagt hénd a plég nema
rikissjoBur. bvi hef ég nokkrar ahyggjur af 1i8 nr. 16 { yfirlysingunni.

Loks ma nefna undirli® 2 [ 1i& nr. 19 i yfirlysingunni (adgangur bankanna a8 lausafé | Sedlabankanum).
fEtla ma ad [ bdnkunum premur séu umtalsverdar innsteedur [ eigu erlendra adila eda innlendra adila
meb starfsemi erlendis (I krénum og erlendum gjaldmidli). Pessir innsteebueigendur munu an efa vilja
fiytja innstaedurnar ar landi um lei8 og feeri gefst. Til ad bankarnir geti sinnt bessum Gskum
vidskiptavina sinna munu peir purfa adgang a8 lausafé { Sedlabankanum. Svipad gildir um patttoku
bankanna [ endurreisn hagkerfisins, htin kostar fiarmagn og sem stendur eiga bankarnir ekki [ Snnur
hus a8 venda en Seblabankann og [budalanasjod (med pvi ad selja [badalan).
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Fylgiskjal VIIL.

Umsogn fra félags- og tryggingamalanefndar.

Félags- og tryggingamalanefnd hefur borist erindi fra utanrikismalanefnd par sem 6skad
er alits nefndarinnar 4 peim pattum sem sntia ad malefnasvidi hennar i 161. mali, tilldgu til
pingsalyktunar um fjarhagslega fyrirgreidslu hja Alpjédagjaldeyrissjodnum. Nefndin hefur
fjallad um pann hluta malsins sem vardar stefnu i kjaramalum, sbr. 23. tolul. i fylgiskjali med
tillogunni.

Nefndin fékk 4 sinn fund Hannes G. Sigurdsson fra Samtokum atvinnulifsins, Olaf Darra
Andrason fra Alpydusambandi Islands, Helgu Jonsdottur fra Bandalagi starfsmanna rikis og
baja, Gudlaugu Kristjansdottur fra Bandalagi haskélamanna og Ernu Gudmundsdéttur fra
Bandalagi haskolamanna og Kennarasambandi {slands.

Tekid er undir mikilvagi pess ad vidtaekt samkomulag naist um stefnu i kjaramalum til
nastu ara, sem stydur vid endurreisn efnahagslifsins og stodugleika.

Til ad na fram sliku samkomulagi telur nefndin pad skipta miklu mali ad formlegt ferli sé
sett af stad sem fyrst og kalladir verdi til vidredna peir adilar sem malid varda, t.a.m. riki,
sveitarfélog, stéttarfélog og Samtok atvinnulifsins. Aréttar nefndin ad slikt ssmkomulag parf
a0 hafa ad markmidi ad tryggja atvinnustig dsamt pvi ad lita til fleiri patta sem hafa 4hrif a
kjor einstaklinga og fjolskyldna, svo sem gjaldskrar hins opinbera, velferdarmal og htisnadis-
mal.

Nefndin lysir ahyggjum sinum af peim miklu fjarskuldbindingum sem rikissjodur er ad
taka 4 sig i kj6lfar hruns bankanna. Nefndin bendir jafnframt 4 ad almennt sé mikilvaegt ad
pess sé gaett i vioredum viod alla vidsemjendur ad radstafanir verdi samremdar og nidur-
stadan feli i sér a0 ekki komi til of harkalegra skerdinga 4 peim hluta velferdakerfisins, sem
heyrir undir nefndina. P4 itrekar nefndin mikilvaegi pess ad standa vord um hag heimila og
fjolskyldna og ad tryggja ad folk flytjist ekki ur landi.

Nefndin gerir ekki frekari athugasemdir vardandi pau atridi tilldgunnar sem snua ad
malefnasvidi hennar.

Helga Sigran Hardardéttir skrifar undir umsdgn pessa med almennum fyrirvara vid malio.

Kristinn H. Gunnarsson, Arni Johnsen, Asta R. Johannesdoéttir og Ogmundur Jonasson
voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 28. név. 2008.

Gudbjartur Hannesson, form,
Armann Kr. Olafsson,
Pétur H. Blondal,
Helga Sigrin Hardardoéttir, med fyrirvara,
Kristjan Por Juliusson.



