136. loggjafarping 2008-2009.
Pbskj. 538 — 308. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um eftirlaun forseta fslands, radherra, alpingismanna og hastaréttar-
doémara, nr. 141/2003.

Flm.: Pétur H. Blondal.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. gr. laganna:
a. Ordin ,raoherrar, alpingismenn® i 1. mgr. falla brott.
b. A eftir 2. mgr. kemur ny mélsgrein sem ordast svo:

Raodherrar og alpingismenn skulu greida i lifeyrissjod sem starfar med eda an rikis-
abyrgdar. Skulu peir hver og einn velja sér lifeyrissjoo sem stadfestur hefur verid af fjar-
malaraduneytinu enda heimili reglur sj6dsins adild. Greidsla i0gjalds og onnur akvaedi
skulu vera 1 samreemi vid reglur lifeyrissjodsins. Heimilt skal rddherrum og pingmdnn-
um ad greida i0gjald til A-deildar Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins.

2. gr.
III. og IV. kafli laganna falla brott.

3. gr.

Vid l6gin baetist akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Kjararad skal meta verometi lifeyrisréttinda, sbr. 9. gr. laga, nr. 47/2006, um kjararao,
sbr. p6 akvaeoi til bradabirgoda Il med peim 16gum. Séu verOmeeti réttinda i peim sj6di sem
valinn hefur verid a grundvelli 3. mgr. 1. gr. laga pessara minni en verdmaeti réttinda skv. 1.
og 2. mgr. 1. gr. laga pessara skal kjararad akveda sérstakt dlag 4 laun vidkomandi sem nem-
ur mismun 4 verdmaeti réttinda ad teknu tilliti til idgjalds.

4. gr.
Log pessi 00last pegar gildi en koma til framkvamda pegar urslit kosninga 25. april 2009
liggja fyrir. Kjararad skal pegar vid gildistoku hefja mat 4 verdmeeti lifeyrisréttinda.

Greinargero.

Frumvarp svipads efnis var lagt fram arid 1995 4 120. 16ggjafarpingi (79. mal) en pad nadi
ekki fram ad ganga. Fyrirliggjandi frumvarp er p6 gjorbreytt par sem 16gum hefur verid
breytt. Enn fremur var tekid lauslega 4 eftirlaunum alpingismanna med frumvérpum um ping-
fararkaup sem 16g0 voru fram 4 123. 16ggjafarpingi (104. mal) og 4 126. 16ggjafarpingi (666.
mal). bau mal voru ekki afgreidd.

Um 20% vinnandi folks, opinberir starfsmenn, greida til lifeyrissjéda med abyrgd opin-
berra adila, rikis eda sveitarfélaga. Hja peim sjooum eru réttindin fost en idgjald launagreid-
anda p.e. skattgreidenda, breytilegt. Meginhluta launpega, 80%, ber ad greida til almennu
lifeyrissjodanna sem eru an abyroar rikis eda sveitarfélaga, lifeyrissjoda sem verda ad standa
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undir veentanlegum lifeyrisgreidslum eingéngu med eignum sinum, vaentanlegum idgjéldum
og avoxtun eigna. Ef eignir og avoxtun neaegja ekki verour ad haekka idgjald eda skerda
lifeyri. Pad getur gerst ef avoxtun sjddanna fer undir 3,5% raunvexti midad vid neysluverds-
visitolu um nokkurra 4ra bil eda ef sjodirnir verda fyrir 4f61lum eins og sidastlidid haust. Pad
fyrra getur gerst ef mikid frambod verdur 4 fjarmagni en mikil ahattufelni dregur ur eftir-
spurn. Reyndar ma halda pvi fram ad mjog erfitt kunni ad reynast ad na 3,5% raunvoxtum
yfir mjog langan tima. Pannig pritugfaldast fjarmagn a0 raungildi med peirri avoxtun 4 einni
old. T kjolfar kreppu um allan heim hefur ahattufzlni aukist en jafnfram hafa raunvextir
leekkad mjog mikid. bvikann ad verda 6rdugt fyrir almennu sjodina ad na peirri raunavoxtun,
3,5% umfram verdlag, sem peir purfa. Umradur um atham verdtryggingar baetir ekki ur skak.

[ almennu sjodunum, en pangad greidir folk 4 almennum vinnumarkadi, verkafélk, idn-
adarmenn og skrifstofufolk, sjomenn og baendur, hefst taka ellilifeyris yfirleitt vid 67 ara
aldur. Sjodfélagar avinna sér arlega lifeyrisrétt sem nemur 1,4—1,5% af medallaunum sinum
yfir ®vina (oft skert) og peir greida 12% idgjald (launpegi 4% og atvinnurekandi 8%). Lif-
eyrir peirra er verdtryggour midad vio visitdlu neysluverds sem hakkar yfirleitt minna en
laun. Pannig hefur madur, sem hefur greitt i 40 ar (t.d. frd 27 ara til 67 4ra) af sému tekjum
u.p.b. 56-60% af pessum tekjum sem ellilifeyri. Er pa gert rad fyrir ad tekjurnar hafi avallt
hakkad eins og verdlag. Launin hafa reyndar hakkad umtalvert umfram verolag sidasta ara-
tug og pvi hefur lifeyrir pessara sjoda dregist aftur ir midad viod launaproun. Margir sjddanna
hafa hins vegar n4d pad godri &voxtun ad peir hafa getad beett lifeyri aukalega.

Opinberir starfsmenn njota hins vegar prenns konar kjara: i A-deild LSR, i B-deild og i
almennum lifeyrissjodum med sérkjor. I B-deild, sem buid er ad loka fyrir nyjum sjodfélog-
um, getur folk hafio toku lifeyris 65 ara eda jafnvel fyrr med 95 éara reglunni, a&vinnur sér
2,0% fyrir hvert ar, greidir i0gjold einungis 1 32 ar og ellilifeyrir midast vid haestlaunada starf
sjo0félagans um avina og hakkar eins og laun eftirmanns eda launavisitala sem hefur haekk-
ad yfir 200% 4 11 arum. Ororkulifeyrir er hins vegar mjdg slakur. Til pess ad standa undir
6llum nuverandi réttindum opinberra starfsmanna i B-deild LSR pyrfti i0gjaldid sennilega
ad vera nalaegt 27% af launum en ekki 15,5% eins og na i A-deild eda 12% eins og hja al-
mennu sjodunum. Pad er hins vegar adeins 10% (4+6%) og launagreidandi, hid opinbera, ber
abyrgd a pessum sjooum og greidir mismuninn. 230 milljardar kr. voru égreiddir inn i B-
deildina 2007. Madur sem hefur verid i 40 ar hja B-deildinni (og greitt idgjald i 30 ar) faer
70% af launum eftirmanns sins sem ellilifeyri.

[ A-deild LSR er idgjaldid 15,5% (4% launpegi, 11,5% launagreidandi). Reglurnar eru
amota og hja almennu lifeyrissjoounum nema réttindaavinnslan er 1,9% fyrir hvert ar. Pannig
hefur madur sem hefur greitt 1 40 ar (t.d. frd 27 ara til 67 ara) af sému tekjum u.p.b. 76% af
pessum tekjum sem ellilifeyri. Er pa gert rad fyrir ad tekjurnar hafi avallt hekkad eins og
verdlag, sja p6 athugasemd hér ad framan. beir starfsmenn rikisins sem ekki eiga rétt 4 ad
greida til LSR greioa til almennra lifeyrissjoda en rikid greidir aukalega 3,5% i0gjald sem
endurspeglast i heaerri lifeyrisrétti.

Afpessari stuttu samantekt sést ad lifeyrisréttur landsmanna er mjég misjafn. Ad slepptri
B-deild LSR, sem er med afar godan eftirlaunarétt, pa er réttindavinnslan hja A-deildinni
(1,9%) um 30% meiri en hja almennu lifeyrissjodunum (1,4-1,5%) enda er idgjaldid 30%
haerra (15,5% & moéti 12%). Rikid og sveitarfélogin greida heerra idgjald. Meginmunurinn er
b6 1 dbyrgdinni. Réttindi opinberra starfsmanna eru fost en idgjald rikis og sveitarfélaga er
breytilegt en 4 almenna markadnum er i0gjaldid fast (audvitad meetti breyta pvi) en réttindin
breytileg.
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Fall bankanna i haust hefur valdid lifeyrissjodunum miklum busifjum. beir attu hlutabréf
i bonkunum og tengdum hlutafélogum, sem urdu verdlaus, skuldabréf bankanna, sem eru
oviss, og fjarmuni 1 peningamarkadssjodum sem ryrnudu umtalsvert. Svo voru peir med
framvirka samninga sem enn er 6ljost hvernig reidir af. P4 verda lifeyrissjodirnir fyrir
afollum vegna peirrar kreppu sem atvinnulifio allt hefur lent i, gjaldprotum og atvinnuleysi.
bad er pvi ekki enn 1jost hversu miklu lifeyrissjodirnir tapa & pessum aféllum og hvort peir
purfa ad bregdast vio. Reyndar er timabundio buid ad rymka bilid sem ma vera 4 milli eigna
og skulda sj6danna i eitt ar. Ef peir purfa ad bregdast vid parf annad hvort ad hakka idgjald-
10, sem gaeti reynst torsott midad vid niverandi stodu fyrirtaekja og launpega, eda skerda lif-
eyri. Lifeyrissjodir opinberra starfsmanna verda a0 hakka idgjald rikis og sveitarfélaga. bvi
verdur varla meett i nverandi stddu nema med enn frekari sparnadi eda skattahakkunum. bad
getur valdid spennu ef peir hopar sem purfa ad seta skerdingu lifeyris purfa jaftnframt ad
greida heerri skatta vegna tryggra réttinda opinberra starfsmanna.

Mikil umrada hefur lengi verio um tekjur alpingismanna og radherra og lifeyrisrétt peirra,
sérstaklega eftir a0 10gin um lifeyrisrétt radherra og alpingismanna voru sett 2003 b6 ad lif-
eyriskjor almennra alpingismanna hafi ad medaltali ekki batnad med peim 16gum frd pvi sem
adur var. Hins vegar eru pessi réttindi 61j0s og eins og sést hér ad framan eru lifeyriskjor al-
mennt mjog mismunandi. Ef leysa parf vanda almennu lifeyrissjodanna med skerdingu lif-
eyris er viobuid ad enn meiri umrada og 6anagja verdi med obreytt lifeyrisréttindi alpingis-
manna og radherra og vaxandi krafa um aukid gagnsei.

[ pessu frumvarpi er bent 4 lausn 4 pessum vanda hvad vardar eftirlaun alpingismanna og
radherra. Peir skuli njota somu lifeyrisréttinda og kjoésendur peirra almennt og hlunnindin
verda reiknud ut og launin heekkud sem pvi nemur. Sambarileg lausn kaemi til greina til pess
ad leysa vanda Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og annarra opinberra lifeyrissjoda. Med
pessu moti er verid ad gera starfskjor og laun gegnsarri og samarilegri og pegar fyrir liggur
hvers virdi pessi réttindi eru verdur umradan markvissari og malefnalegri.

Ef skynsamlegt pykir a0 auka valfrelsi sjodfélaga i lifeyrissjodi er naudsynlegt ad
10gjaldid dsamt uppsafnadri eign standi undir veentanlegum lifeyrisgreidslum. Annars mun
folk leita til pess lifeyrissjods sem veitir mest réttindi an pess ad taka naudsynlegt idgjald,
t.d. Lifeyrissjods starfsmanna rikisins. Skuldbindingin mun lenda & abyrgdaradila sjodsins,
p.e. rikissjo0i og sveitarfélogum og pvi 4 endanum 4 skattgreidendum. St breyting sem hér
er 10gd til er forsenda pess ad valfrelsi verdi aukid.

B-deild LSR og lifeyrissjodir sveitarfélaga med samberileg réttindi, sem njota abyrgdar
rikissjo0s eda sveitarfélaga, hafa enn ekki tekid 4 vanda sinum. Hja peim sjodum hafa hladist
upp geigvanlegar skuldbindingar. Pannig nemur skuldbinding B-deildar LSR, umfram eignir
8j00sins, um 230 milljordum kr. eda 750 pus. kr. & hvert einasta mannsbarn i landinu eda um
1,5 millj. kr. ahvern vinnandi mann. Til vidbotar er 6greidd skuldbinding sveitarfélaga vegna
lifeyrisréttinda starfsmanna peirra sem talin er vera um 100 pts. kr. 4 hvern ibuia eda 200 pts.
kr. & hvern vinnandi mann.

Til pess ad Alpingi geti med truverdugum haetti tekid 4 pessum vanda mega lifeyriskjor
alpingismanna ekki vikja um of fra peim lifeyriskjorum sem kjosendur peirra njota almennt.
Auk pess er mikilvaegt ad alpingismenn hafi 6bundnar hendur pegar peir fjalla um pann mikla
vanda sem blasir vid vegna skuldbindinga opinberu sj6danna. beir mega ekki fjalla um eigin
kjor pegar peir taka 4 peim vanda.

Segja ma ad lifeyrismal alpingismanna séu hluti af dulbiningi tekna sem allt of oft er id0k-
aour hér & landi. Samid er um einhverja laga taxta sem laglaunahdparnir fa en svo eru
greiddar alls konar vidbaetur og sporslur ofan 4 pad kaup til itvalinna. Pessi feluleikur skekk-
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ir allan samanburd & milli einstaklinga, stétta og jafnvel & milli landa og hann virdist vera
notadur til pess ad halda niori launum laglaunahdpa, t.d. kvenna. bess vegna etti Alpingi ad
vera i fararbroddi vio a0 hetta pessum feluleik. Hér er lagt til ad alpingismenn og radherrar
fai metin og greidd pau hlunnindi sem hingad til hafa verid falin.

Frumvarpid haekkar ekki laun pingmanna og radherra heldur synir hvada laun peir eru meo
i raun. Lifeyrisréttur pingmanna er nalagt peim réttindum sem gilda i B-deild LSR, ymist
betri eda verri. Munar par mest um verdtryggingu launa sem fylgir eftirmannsreglunni hja
pingmoénnum. Mjdg lauslegir treikningar syna ad verdmati pessara réttinda er um 8% af
launum hja peim sem velja A-deild LSR en um 14% hja peim, sem velja almenna lifeyris-
8j00i. betta parf a0 reikna nakvaemlega og kemur pa i 1j6s hvers virdi pessi réttindi eru ntt
pegar. ba er rétt ad benda 4 ad breytingin tekur gildi eftir naestu kosningar og enn er ekki biid
a0 skipa i framboo.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er felldur nidur réttur rddherra og alpingismanna og maka peirra til sérstakra eftir-
launa trrikissjodi sem og skylda til ad greida 5% i0gjald A-deildar Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins. Pess i stad er radherrum og alpingismonnum gert ad velja sér lifeyrissjod sem stad-
festur hefur verid af fjarmalaraduneytinu enda heimili reglur sj60sins adild alpingismanna.
Ekki er 1j6st hvada lifeyrissjodir muni heimila alpingismonnum adild en tryggt er ad peir eiga
rétt 4 adild ad So6fnunarsjodi lifeyrisréttinda og einnig er gert rad fyrir ad peir eigi rétt 4 ad
greida til A-deildar LSR.

Um 2. gr.
Hér er lagt til ad tveir kaflar sem varda eftirlaunarétt radherra og alpingismanna falli brott.

Um 3. gr.

Hér er lagt til nytt dkvaedi til bradabirgda sem gerir rdd fyrir ad kjarardd skuli meta
verOmeti lifeyrisréttinda radherra og alpingismanna pegar eftir sampykkt laganna. Reikna
skal ut hvers virdi pessi hlunnindi eru i samanburdi vid réttindi sem fast med greidslu
i0gjalds 1 annan lifeyrissj6d ad eigin vali og skal kjararad hakka laun alpingismanna og
radherra um verdmeeti pessara hlunninda eftir atvikum. Til grundvallar mati & hlunnindunum
verdi lagdar hefdbundnar tryggingafraedilegar adferdir. Nidurstadan verour mismunandi fyrir
radherra og alpingismenn og mismunandi eftir lifeyrissjodum, sérstaklega eftir pvi hvort peir
njota abyrgdar opinberra adila eda getu purft ad skerda lifeyri ef &voxtun reynist of lag eda
eignasafn otryggt.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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