bskj. 543 — 313. mal.

Frumvarp til laga

um afnam laga nr. 141/2003, um eftirlaun forseta islands, raoherra,
alpingismanna og haestaréttardomara, med sidari breytingum, og
breyting 4 16gum nr. 1/1997, um Lifeyrissjoo starfsmanna rikisins,
med sioari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. loggjafarpingi 2008-2009.)

I. KAFLI
Afnam laga nr. 141/2003, um eftirlaun forseta Islands, radherra,
alpingismanna og haestaréttardomara.
1. gr.
Log nr. 141/2003, um eftirlaun forseta {slands, radherra, alpingismanna og hzstaréttar-
démara, sbr. 16g nr. 169/2008 um breytingu a4 16gum nr. 141/2003, falla ur gildi.

2. gr.
bratt fyrir akveedi 1. gr. skulu akvaeodi laga nr. 141/2003 halda gildi sinu gagnvart
haestaréttarddmurum sem skipadir hafa verid 1 Haestarétt fyrir gildistoku laga pessara sem og
nuverandi forseta Islands.

3. gr.

Nu hefur madur 60last eftirlaunarétt samkvaemt 16gum nr. 141/2003 og heldur hann pa
pegar dunnum réttindum.

Nu gegnir sa, sem faer greidd eftirlaun samkvaemt 16gum nr. 141/2003 eda samkvamt eldri
[6gum er giltu um eftirlaun alpingismanna og radherra fyrir 30. desember 2003, starfi 4 veg-
um rikisins, stofnana pess eda félaga i meirihlutaeigu pess, og koma pé launagreidslur fyrir
pad starf ad fullu til fradrattar eftirlaunum.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 1/1997, um Lifeyrissj6o starfsmanna rikisins.
4. gr.
A eftir 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. laganna kemur nyr malslidur sem hljodar svo: Akvadi 1.
malsl. & jafnframt vid um forseta Islands, radherra og alpingismenn.

5. gr.
Log pessi 60last gildi 1. april 2009.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er lagt fram i samreemi vid verkefnaskra rikisstjornarinnar, fra 1. febraar
2009, en par kemur fram ad 16g nr. 141/2003, um eftirlaun forseta Islands, radherra, alpingis-
manna og hestaréttardomara, verdi afnumin og um alpingismenn, radherra, hastaréttar-
domara og forseta [slands muni gilda almennar reglur um lifeyriskjor opinberra starfsmanna.
Markmi0 frumvarpsins er pvi a0 koma 4 samrami i lifeyrismalum rddamanna og almennings.

1. Breytingar a eftirlaunakjorum cedstu embcettismanna pjodarinnar med logum nr.
141/2003.

Lognr. 141/2003 folu i sér breytingar 4 eftirlaunakerfi &0stu embaettismanna pjodarinnar.
[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad fyrrgreindum 16gum var pvi Iyst
a0 markmid med setningu laganna veri m.a. ad veita alpingisménnum og rddherrum sem
hefdu gegnt storfum lengi og verid i forystusveit i samfélaginu rymri rétt en adur til ad hverfa
af opinberum vettvangi og draga sig i hlé fra stjérnmalum. Med pvi veeri studlad a0 hefilegri
endurnyjun i pj6dmalum og peim sem varid hefdu meginhluta starfsevi sinnar 4 pessum
svidoum tryggour fjarhagslegur grundvollur til ad svo geeti ordid. Tekid var fram ad gera atti
peim sem lengi hefou verid i forystustdrfum i stjornmalum kleift ad hverfa af vettvangi med
semilega orugga afkomu og an pess ad peir pyrftu ad leita nyrra starfa seint a starfsaevinni.

Med 16gunum eru alpingisménnum, radherrum, hastaréttarddomurum og forseta Islands
veitt betri eftirlaunaréttindi en almennt tidkast og peim tryggd adkvedin lagmarksréttindi til
eftirlauna umfram pau réttindi sem peir njota samkvamt 16gum nr. 1/1997, um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins.

Ymsar breytingar voru gerdar a 1dgum nr. 141/2003 med 16gum nr. 169/2008 sem birt
voru 1 Stjornartidindum 31. desember 2008 og 6dlast gildi 1. jali 2009.

Sidan 16g nr. 141/2003 voru sett hafa pau satt margs konar gagnryni. Ljost er ad tilteknar
hlidar a eftirlaunakerfi edstu embattismanna pjodarinnar meeta ekki almennum skilningi i
pjodfélaginu. Vid pvi parf ad bregdast, medal annars til ad varoveita naudsynlegt traust milli
almennings og rddamanna.

2. Sjonarmid sem hafa parf'i huga vid afnam laga nr. 141/2003.

Tilgangur eda markmid takmorkunar eda nidurfellingar eftirlaunaréttar hefur ahrif 4
logmeeti hennar og verda malefnaleg sjonarmid ad btia ad baki hugsanlegri lagabreytingu.
Hafa verdur i huga ad med 16gum nr. 141/2003 voru alpingismoénnum, radherrum, hasta-
réttardomurum og forseta {slands tryggd dkvedin réttindi til vidbotar peim almennu lifeyris-
réttindum sem peir njota samkvaemt 16gum nr. 1/1997 med sama hetti og adrir sem greida
10gjold til Lifeyrissjods starfsmanna rikisins. Verdur pvi ad telja ad lagabreyting sem afhem-
ur eda takmarkar réttindi samkvemt ntiverandi fyrirkomulagi feli ekki i sér umtalsverda tak-
morkun a framfeerslu rétthafa samanborid vid lifeyrisréttindi annarra starfsstétta. P4 mundi
takmorkun eda nidurfelling eftirlaunagreioslna til adila sem gegna 60ru launudu starfi ekki
ganga gegn peim tilgangi eftirlaunagreidslna ad tryggja rétthofum framfeerslu pegar peir hafa
1atio af storfum. Samkvaemt pessu verdur heimild til afnams eda takmorkunar a eftirlauna-
réttindum samkvemt [6gum nr. 141/2003 a0 teljast rymri en heimild til takmorkunar lifeyris-
réttinda i almennum skilningi.

Eins og adur segir njota alpingismenn, radherrar, haestaréttardomarar og forseti Islands
rikari lifeyrisréttinda samkvamt 16gum nr. 141/2003 en almennt tidkast. Lagabreyting sem
hefoi i for meo sér skerdingu & pessum réttindum faeli pvi ekki i sér umtalsverda takmorkun



3

a framferslu samanborio vid lifeyrisréttindi annarra starfsstétta. bvi ma setla ad paer breyting-
ar sem lagoar eru til 4 eftirlaunakjorum pessara hopa samreemist jafnradisreglu stjornar-
skrarinnar, enda munu paer, svo sem adur greinir, hafa i for med sér ad samremi nadist a
milli eftirlaunakjara fyrrgreindra adila og almennings.

Hvad vardar sjonarmid um réttmaetar ventingar geta pau taeplega vegio pungt i 1josi pess
a0 nugildandi 16g eru adeins raimlega fimm ara gémul og hafa fra upphafi sett stoougri gagn-
ryni. bad er pvi dsennilegt ad rétthafar samkvamt 16gunum geti talist hafa verid i goori tra
um fyrirvaralaus eftirlaunakjor 4 grundvelli laganna til framtidar.

3. Nanar um efnisatridi frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér tillogu ad utferslu 4 framangreindu markmioi 4 pann hatt ad i fyrsta
kafla frumvarpsins er lagt til ad fra og med 1. april 2009 falli ur gildi 16g nr. 141/2003, med
sidari breytingum, en p6 med sélarlagsakvaedi fyrir niiverandi forseta islands og pa adila sem
gegna storfum sem haestaréttardomarar vid gildistoku laganna. Fyrir gildistoku laga nr.
141/2003 voru hastaréttardomarar sjodfélagar 1 Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins. Haesta-
réttardomarar sem adild attu ad B-deild sjodsins vid gildistoku laga nr. 141/2003 purftu ad
velja milli pess a0 halda afram adild ad B-deild LSR eda hefja greidslur til A-deildar LSR,
skv. 1. gr. laganr. 141/2003. [ frumvarpi pessu er gengid ut fra dbreyttri skipan par sem ekki
pykir feert a0 raska vali hastaréttardomara meo afturvirkum heetti. Einnig ber til pess ad lita
a0 adur var réttarstada hastaréttardomara med 6likum heetti eftir pvi hvort peir voru sj6o-
félagari A-deild eda B-deild LSR. Domarar sem fengid h6fou lausn og nutu launa samkvamt
akveaedi i 61. gr. stjornarskrar gatu ekki tekid samhlida lifeyri Gr B-deild LSR, sbr. 8. mgr.
24. gr. laganr. 1/1997. Hins vegar er ekki sambarilegt akvaodi sem tekur til A-deildar LSR.
[ frumvarpinu er gert rad fyrir 6breyttri tilhdgun fyrir pA domara sem eru skipadir i Haestarétt
fyrir gildistoku laganna. Hins vegar munu démarar sem sidar verda skipadir greida til A-
deildar LSR verdi frumvarp petta ad 16gum.

Vardandi ntiverandi forseta fslands ber pess ad geta ad hann hefur pegar dunnid sér full
réttindi skv. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 141/2003. Til ad undirstrika ad dkveedi laga nr. 141/2003
nai til niverandi forseta {slands 4 medan hann gegnir pvi starfi, p.m.t. réttindi maka skv. VI.
kafla peirra laga, nar solarlagsakveaedi 2. gr. frumvarpsins einnig til ntiverandi forseta
fslands.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad umraeddir adilar njoti peirra eftirlaunakjara sem 16g nr.
141/2003 kveda 4 um 4 medan peir gegna peim embattum sem peir gera i dag. Neer pad jafn-
framt til maka peirra, sbr. VI. kafla laga nr. 141/2003. A0 auki er i frumvarpinu ad finna
lagaskiladkvaedi og skerdingarreglu sem er til samraemis vio 8. gr. laganr. 169/2008 og varo-
ar starf samhlida eftirlaunatoku.

[ 68rum kafla frumvarpsins er lagt til ad gerd verdi naudsynleg breyting 4 16gum nr.
1/1997, um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, til ad tryggja ad peir adilar sem 16g nr.
141/2003 na til eigi, vid brottfall laga nr. 141/2003, adild ad A-deild Lifeyrissjoos starfs-
manna rikisins. Par sem umraddir adilar eru, ad fratoldum hastaréttardomurum, ekki starfs-
menn rikisins i skilningi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er lagt
til a0 viokomandi adilar verdi sérstaklega tilgreindir i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997, vid hlid
starfsmanna rikisins. Um viokomandi adila, p.e. starfsmenn rikisins og pa adila sem til-
greindir eru i 16gum nr. 141/2003, gilda pa sému reglur samkvamt [6gum nr. 1/1997, verdi
frumvarp petta ad 16gum.
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Verdi frumvarpid ad 16gum hefur afnam laga nr. 141/2003 ekki i for med sér ad pau rétt-
indi sem viokomandi einstaklingar hafa &unnio sér 4 gildistima laganna skerdist afturvirkt,
heldur haldast pau 6breytt sem geymd réttindi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med greininni er lagt til ad 16g nr. 141/2003, um eftirlaun forseta {slands, radherra, al-
pingismanna og hastaréttarddmara, asamt sidari breytingum, falli ur gildi, sbr. p6 lagaskila-
akveedi 2. og 3. gr.

Um 2. gr.

Med greininni er lagt til ad peir einstaklingar sem nt gegna embzetti forseta fslands eda
haestaréttardomara njoti peirra eftirlaunaréttinda sem kvedid er 4 um i 16gum nr. 141/2003,
med sidari breytingum, Ut starfstima peirra i vidkomandi embaettum. Er pvi um solarlags-
dkvaedi ad rada fyrir pa einstaklinga sem gegna pessum embzttum. Akvadi laga nr.
141/2003, 4samt sidari breytingum, gilda ad 6llu leyti um réttindi vidkomandi einstaklinga,
sem og maka peirra, sbr. VI. kafla peirra laga, 4 medan peir gegna viokomandi embaettum.

Um 3. gr.

Med greininni er lagt til 4kvedid lagaskiladkvadi.

[ fyrsta lagi er lagt til ad skyrt verdi kvedid & um ad afnam laga nr. 141/2003 hafi ekki
afturvirk ahrifi for med sér. Hafi einstaklingur 60last réttindi samkvamt 16gum nr. 141/2003
heldur hann pvi peim aunnu réttindum.

[ 60ru lagi er, med visan til 19. gr. laga nr. 141/2003, lagt til ad kvedid verdi 4 um ad ef
sa sem fer greidd eftirlaun samkvaemt 16gum nr. 141/2003 eda samkvaemt eldri 16gum er
giltu um eftirlaun alpingismanna og raoherra fyrir 30. desember 2003, gegni starfi 4 vegum
rikisins, stofnana pess eda félaga i meirihlutaeigu pess, pa komi launagreidslur fyrir pad starf
a0 fullu til fradrattar eftirlaunum. Regla pessi er til samraemis vid pa umraedu sem att hefur
sér stad i pjodfélaginu, allt fra gildistoku laga nr. 141/2003, ad ekki pyki forsvaranlegt ad
greida oskert eftirlaun samhlida storfum & vegum rikisins.

Um 4. gr.

Med greininni er lagt til ad kvedid verdi skyrt 4 um pad i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997,
um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins, ad forseti {slands, radherrar og alpingismenn skuli eiga
aodild ad A-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, 4 sama hatt og starfsmenn rikisins sbr.
1. malsl. 1. mgr. 3. gr. laganr. 1/1997. Er naudsynlegt ad kveda skyrt & um petta 1 logum par
sem forseti [slands, radherrar og alpingismenn eru ekki starfsmenn rikisins i skilningi laga
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Haestaréttardomarar eru & hinn bog-
inn tilgreindir i 3. t6lul. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996 sem embattismenn og pvi ekki naud-
synlegt a0 tilgreina pa sérstaklega i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997, til ad tryggja adild peirra
ad A-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins.

Um 5. gr.
Med greininni er lagt til ad gildistaka laganna verdi 1. april 2009. Er pannig veittur kveo-
inn adlogunartimi vegna afthams laganr. 141/2003 og yfirferslu vidkomandi einstaklinga yfir
i Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsoégn um frumvarp til laga um afnam laga nr. 141/2003, um eftirlaun forseta
islands, radherra, alpingismanna og haestaréttardémara, med sidari breytingum,
og breyting 4 logum nr. 1/1997, um Lifeyrissj60 starfsmanna rikisins,
med sidari breytingum.

Med frumvarpinu er i samraemi vid verkefnaskra rikisstjornarinnar lagt til ad afnumin
verdi 16g nr. 141/2003, um eftirlaun forseta Islands, radherra, alpingismanna og haestaréttar-
domara. Frumvarpid gerir rad fyrir ad um pa adila er 16gin nti taka til gildi framvegis almenn-
ar reglur um lifeyriskjor opinberra starfsmanna.

Med 16gum nr. 141/2003 voru gerdar gagngerar breytingar 4 eftirlaunakerfi a&dstu
embattismanna pjodarinnar og peim veitt betri eftirlaunaréttindi en almennt tidkast og tryggd
akvedin lagmarksréttindi til eftirlauna umfram pau réttindi sem peir njota samkvemt [6gum
nr. 1/1997, um Lifeyrissjoo starfsmanna rikisins. Tilgangurinn med pvi var m.a. ad gera al-
pingisménnum og radherrum sem verid hafa lengi i storfum & opinberum vettvangi betur
kleift a0 draga sig i hlé og studla pannig ad meiri endurnyjun i pjédmalum ad pvi leyti. Fra
pvi 16gin voru sett hafa pau hins vegar s@tt margs konar gagnryni. Til ad koma til mots vid
pa gagnryni var 16gunum breytt & nylionu haustpingi og dregio ur réttindum. bratt fyrir paer
breytingar er engu ad sidur ljost ad adrir paettir i eftirlaunakerfi &dstu embattismanna pjodar-
innar vikja eftir sem adur fra almennum lifeyrisréttindum. I pessu frumvarpi er lagt til ad
réttindin verdi samraemd ad fullu med pvi ad 16gin verdi afnumin en p6 pannig ad pau haldi
gildi sinu gagnvart niiverandi forseta [slands og haestaréttarddomurum sem skipadir hafa verid
fyrir gildistoku laganna & medan peir gegna peim embattum sinum. Jafnframt er gert rad
fyrir pvi ad peir sem 6dlast hafa eftirlaunarétt samkvaemt 16gum nr. 141/2003 haldi dunnum
réttindum.

Log nr. 141/2003 na ad jafnadi til innvinnslu eftirlaunaréttinda 77 starfandi einstaklinga,
auk geymdra réttinda peirra sem adur hafa gegnt pessum storfum. Alls attu 633 einstaklingar
réttindi samkvamt 16gunum i arslok 2007 og nam afallin eftirlaunaskuldbinding rikissjods
vegna peirraramlega 12 milljordum krona. Samkvamt frumvarpinu eru dunnin réttindi vard-
veitt og pvi munu ahrif pess 4 skuldbindingar rikissjéds koma fram smam saman eftir pvi
sem arin lida. b6 frumvarpid verdi ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pao leioi til mikillar
leekkunar & eftirlaunagreidslum rikissjods neestu arin, heldur munu éhrif pess fyrst og fremst
koma fram i leekkun & gjaldfeerori eftirlaunaskuldbindingu rikissj60s i rikisreikningi. Megin-
ahrif frumvarpsins 4 utgjold rikissjods felast i pvi ad réttindaavinnsla samkvaemt [6gum nr.
141/2003 heettir og bindur rikissjodi ekki pyngri bagga en ordid er. Frumvarpid breytir p6
engu um réttindi niiverandi forseta Islands og i reynd litlu um réttindi heestaréttardomara par
sem starfandi domarar hafa avallt fengio lausn fra embaetti skv. 61. gr. stjérnarskrarinnar en
pao pydir ad peir fa o6skert laun til aviloka.

Unnid hefur verid tryggingafraedilegt mat fyrir fjirmalaraduneytio 4 ahrifum frumvarps-
ins. Par er gengid ut fra hopnum sem atti réttindi samkvaemt niigildandi 16gum 1 arslok 2007
og skuldbindingar vegna hopsins reiknadar fram i timann ad 6dru 6breyttu. Til langs tima
litid mun afnam laganna leida til pess a0 pessi sérstaka skuldbinding vegna alpingismanna
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og radherra mun fjara alveg ut. Samkvamt pessu mati er aatlad ad verdi frumvarpid ad 16g-
um megi ad 60ru obreyttu gera rad fyrir ad strax viod gildistoku laganna laekki heildarskuld-
binding rikissj6ds vegna alls hopsins sem 16gin na til og verdi 356 m.kr. laegri en i arslok
2007 og ad eftir fjogur ar hafi skuldbindingin leekkad um 1.689 m.kr., eda sem svarar til 14%
af skuldbindingunni i arslok 2007. Ef 1itid er eingdngu & hop starfandi alpingismanna og
radherra pa namu pessar sérstoku skuldbindingar vegna peirra um 1,8 milljéordum krona i
arslok 2007 en eru taldar lekka um tep 4% vid gildistoku, verdi frumvarpid ad 16gum, og
um nalaegt 40% eda hatt 1 700 m.kr. ad fjérum arum lidnum. begar fram i sekir og ahrif nu-
verandi dunninna réttinda eru ad fullu horfin verdur skuldbinding rikissj60s 4 grundvelli laga
nr. 141/2003 ekki lengur fyrir hendi. Greidslur rikissjods a grundvelli peirra laga falla pa
jafnframt nidur.
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