bskj. 553 — 321. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjooa, logum nr. 45/1987, um staogreioslu opinberra
gjalda, 1ogum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og logum nr. 54/2006,
um atvinnuleysistryggingar, med sioari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. loggjafarpingi 2008-2009.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjéda, med sidari breytingum.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 36. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,verdbréfasjodum i 5. mélsl. 5. mgr. kemur: og fjarfestingarsjédum.
b. Vid 10. mgr. betist: frd og med 1. januar 2010.

2. gr.
A eftir ordinu ,,verdbréfasjodum® i c-1id 1. mgr. 36. gr. a laganna kemur: og fjarfestingar-
sjodum sem hlutfall af hreinni eign.

3. gr.
Vid login baetast tvd ny akvadi til bradabirgda, svohljodandi:

a. (VIIL.)

bratt fyrir akvaeodi 11. og 12. gr. er vorsluadila séreignarsparnadar skv. 3.-5. mgr. 8. gr.
heimilt, & timabilinu 1. mars 2009 til 1. oktéber 2010, ad greida Ut séreignarsparnad sem
myndast hefur af vidbotariogjaldi skv. II. kafla, eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i akvaedi
pessu.

Heimilt er 4 pvi timabili sem tilgreint er i 1. mgr. ad hefja utborgun innstadu séreignar-
sparnadar rétthafa, asamt voxtum, ad fjarhaed sem vid gildistoku laga pessara nemur saman-
lagt allt ad 1.000.000 kr. 6had pvi hvort samanlagdur séreignarsparnadur er i vorslu hja fleiri
en einum vorsluadila. Skal su fjarhad greidast Gt med jofnum manadarlegum greidslum, ad
fradreginni stadgreidslu samkvamt [6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, i niu manudi
fra pvi ad beidni um utgreidslu er 16gd fram hja vorsluadila. Utgreidslutimi styttist hlutfalls-
lega ef um leegri fjarhad en 1.000.000 kr. er ad raeda.

Oski rétthafi eftir utgreidslu séreignarsparnadar skv. 2. mgr. skal hann leggja fram um-
sokn pess efnis hja vidkomandi vorsluadila. Ef rétthafi & séreignarsparnad hja fleiri en einum
vorsluadila skal hann gera grein fyrir pvi.
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Vorsluadili séreignarsparnadar fer yfir umsokn rétthafa skv. 2. mgr. og hefur umsjon meo
utgreidslu 4 séreignarsparnadi hans.

Skuldheimtuménnum er 6heimilt ad krefjast pess ad skuldarar taki ut séreignarsparnad
sinn samkvamt pessu akvadi, sbr. 2. mgr. 8. gr.

Réoherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar 4 um fyrirkomulag ttgreidslu sér-
eignarsparnadar samkvemt akvedi pessu.

b. (IX.)

A timabilinu 1. mars 2009 til 1. oktéber 2010 er vorsluadila séreignarsparnadar heimilt
a0 fresta utgreidslum séreignarsparnadar samkveaemt akveedi til bradabirgda VIII, ad uppfyllt-
um peim skilyroum sem kvedid er & um i pessu akvaeoi.

Frestun skv. 1. mgr. skal vera almenn og verdur einungis beitt mali sérstakar asteedur med
pvi og hagsmunir rétthafa séreignarsparnadar krefjist pess. Frestun & itgreidslum skal pegar
tilkynnt Fjarmalaeftirlitinu og er had sampykki pess, sbr. 44. gr. Jafnframt skal frestun aug-
lyst opinberlega.

Fjarmalaeftirlitid getur krafist pess ad ttgreidslum séreignarsparnadar verdi frestad krefj-
ist hagsmunir rétthafa sparnadarins eda almennings pess.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda,
med sidari breytingum.
4. gr.

Vid 16gin betist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

bratt fyrir akvaedi 20. gr. skal gjalddagi greidslu vegna skila a stadgreidslu i peim tilvikum
sem akvadi til bradabirgda VIII vid 16g nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj6da, tekur til vera tveimur manudum sidar en kvedid er a um i 3. mgr.
20. gr. og eindagi 14 dogum eftir pad.

III. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum.
5. gr.
Vid 1ogin baetast tvo ny akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

a. (XXVL.)

bratt fyrir 2. malsl. 5. t6lul. A-lidar 30. gr. laganna er heimilt ad draga allt ad 6% fra af
i0gjaldsstofni samkvamt akvordun sjodfélaga vegna idgjalda sem greidd eru til lifeyrissjoda
til aukningar lifeyrisréttinda, til adila skv. 3. mgr. 8. gr. laga um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjoda, eda til starfstengdra eftirlaunasjéda samkvemt 16gum um
starfstengda eftirlaunasj6oi 4 timabilinu 1. mars 2009 til 1. oktoéber 2010.

b. (XXVIL.)

bratt fyrir akvaedi 68. gr. laganna skulu utgreidslur séreignarsparnadar samkvaemt akveaedi
til bradabirgoa VIII vid 16g nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, ekki reiknast til skerdingar 4 barnabdtum eda vaxtabotum.
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IV. KAFLI
Breyting 4 l6gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, meo sidari breytingum.
6. gr.
Vid 16gin beetist nytt dkvaedi til bradabirgda, svohljédandi:
bratt fyrir akvaedi 36. gr. skerdir utgreidsla séreignarsparnadar samkvamt akvaedi til
bradabirgoa VIII vio 16g nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, ekki atvinnuleysisbatur vidkomandi einstaklings skv. VII. kafla.

7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
Inngangur.

Me0 visan til hinna efnahagslegu afalla sem dunid hafa yfir islenskt samfélag 4 sidustu
vikum og manudum og i samrami vid verkefnaskra nyrrar rikisstjornar er med frumvarpi
bessu peim einstaklingum sem greitt hafa viobotaridgjald 1 séreignarsjodi i peim tilgangi ad
byggja upp séreignarsparnad gert kleift ad nota pa fjarmuni timabundid ad akvednu marki
sem ad 60rum kosti veeru bundnir til 60 ara aldurs. Lagt er til ad beatt verdi vio 16g nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, akvedum til brada-
birgda sem heimila utgreidslu séreignarsparnadar ad hamarki 1 millj. kr., ad uppfylltum til-
teknum skilyrdum. Auk pess eru lagdar til faeinar minni hattar lagferingar a 16gunum. ba
er lagt til a0 sett verdi akvaedi til bradabirgda vio 16g nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra
gjalda, 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt, og 16g nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, i
tengslum vid pessa timabundnu heimild til Gtgreidslu séreignarsparnadar.

Gildandi reglur.

Samkvemt 16gum nr. 129/1997 er lagmarksidgjald til lifeyrissjods 12% af idgjaldsstofni.
bettaidgjald er 61lum launamonnum og sjalfstedum atvinnurekendum skylt ad greida fra pvi
ad 16 ara aldri er nad fram til 70 ara aldurs. Skipting idgjaldsins milli launpega og launa-
greidanda fer eftir kjarasamningum eda sérlogum ef vio 4. b4 parf su lagmarkstrygginga-
vernd sem lifeyrissjodur veitir midad vid framangreint lagmarksiogjald og 40 ara inn-
greidslutima ad vera 56% af méanadarlaunum fra peim tima sem taka lifeyris hefst. Geri
lagmarksidgjaldid gott betur en ad standa undir lagmarkstryggingaverndinni samkvamt
tryggingafraedilegri athugun ma verja peim hluta idgjaldsins sem umfram er til 6flunar rétt-
inda i séreign.

bessu til vidbotar er heimilt ad greida allt ad 4% af heildarlaunum sem idgjald i séreignar-
sjod (vidbotaridgjald). Peir einstaklingar sem pad kjosa eiga alla jafna kost 4 motframlagi
fra launagreidanda sem getur numio allt ad 2% til vidbdtar. Su séreign sem myndast af um-
reeddu viobotariogjaldi er gjarnan nefnd frjdls séreign til adgreiningar fra peirri sem verdur
til sem hluti af skyldubundnu idgjaldi eins og ad framan er lyst.

Greiosla lifeyrisidgjalda, badi lagmarksidgjalds og vidbotaridgjalds i séreignarsjodi, felur
isér frestun skattlagningar par til lifeyristaka hefst. Stadgreidsla tekjuskatts og utsvars er pvi
dregin fra lifeyri rétthafa adur en til utgreidslu kemur ad teknu tilliti til persénuafslattar.
Vorsluadili annast skil a peirri stadgreidslu. I dag er stadgreidsluhlutfallid 37,2%, par af er
tekjuskattur til rikisins 24,1% og Utsvar til sveitarfélaga 13,1%.
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Séreignarlifeyrir er laus til itborgunar vid 60 4ra aldur, rorku eda frafall sjodfélaga. I lok
ars 2008 var sampykkt su breyting a lifeyrislogunum ad vorsluadila sé heimilt ad greioa
frjalsan séreignarlifeyri 0t i einu lagi vid 60 ara aldur, en samkvaemt eldri 16gum skyldi
greidslu dreift 4 arin frd upphafi lifeyristoku par til rétthafi naedi 67 aldri.

Séreignarlifeyrissparnaour.

Talid er ad allt ad 300 milljardar kr. liggi i séreignarlifeyrissparnadi i dag i formi margvis-
legra og ad sama skapi misaheattusamra eigna, allt eftir pvi hvada sparnadarleid rétthafi hefur
valid sér. bessi fjarhad samanstendur af tvenns konar séreignarsparnadi sem fyrr var lyst.
Annars vegar er séreign sem myndast hefur sem hluti af skyldubundnu lagmarksiogjaldi og
hins vegar séreign sem stafar af viobotariogjaldi. Auk pess felur hun i sér pann séreignar-
sparnad sem til vard fyrir gildistoku lifeyrislaganna 1998. Ekki liggur fyrir hvernig 4dur-
nefndir 300 milljardar kr. skiptast nakvemlega & milli pessara flokka séreignar, en lausleg
athugun bendir til pess ad allt ad fjordungur hennar, eda um 75 milljardar kr., sé a0 stofni til
hluti af hinu skyldubundna idgjaldi og eldri séreign. Pad pydir ad ramlega 200 milljardar kr.
ver0i lausir til radstéfunar verdi frumvarp petta ad logum.

Tillogur frumvarpsins.

Samkvamt frumvarpinu geta allir sem eiga frjalsan séreignarsparnad leyst ut allt ad 1
millj. kr. fyrir stadgreidslu tekjuskatts og utsvars & grundvelli umsoknar til vorsluadila 4
timabilinu 1. mars 2009 til 1. oktéober 2010. Um er ad raeda hamarksfjarhad til utgreidslu
6had fjolda vorsluadila, og midast fjarhaedin vio samanlagdan séreignarsparnad asamt voxt-
um vio gildistoku laganna.

Vorsluadilar séreignarsparnadar munu annast skil 4 stadgreidslu, en st fjarhad sem eftir
stendur pegar stadgreidslan hefur verid dregin fra dreifist 4 allt ad niu manudi. Pessi leid er
fyrst og fremst hugsud til ad koma til mots vid pa sem eiga i timabundnum fjarhags-
erfidleikum, t.d. vegna atvinnumissis. Ekki er pad po6 gert ad skilyrdi ad vidkomandi eigi i
fjarhagserfioleikum heldur eiga allir kost & pessari fyrirgreidslu. Hins vegar ma gera rao fyrir
pvi ad pessi kostur hfoi fyrst og fremst til peirra sem eiga i einhverjum fjarhagsvandraedum,
i 1josi pess hversu verdmaett sparnadarform séreignarsparnadurinn er fyrir velflesta.

Me0 frumvarpinu er og lagt til ad sett verdi akvaedi til bradabirgda vid 16g um stadgreidslu
opinberra gjalda sem felur pad i sér ad vorsluadilum séreignarsparnadar er veittur tveggja
manada aukagjaldfrestur & peirri stadgreidslu sem peim ber ad standa skil 4 vegna utgreidslna
4 grundvelli hinnar timabundnu heimildar til Gtgreidslu séreignarsparnadar. Er petta gert til
a0 veita vorsluadilum meira svigram til gera per raostafanir sem peir purfa til ad bregdast
vid peim auknu utgreidslum & séreignarsparnadi sem frumvarpid hefur i for med sér verdi
pad ad 16gum.

b4 er med frumvarpinu lagt til ad sett verdi tvo ny akvaedi til bradabirgda vid 16g um
tekjuskatt. I fyrsta lagi er akvadi sem kvedur 4 um ad heimilt verdi ad draga allt ad 6%
vidbotaridgjaldagreidslna fréa tekjuskattsstofni i stad 4% 4 timabilinu 1. mars 2009 til 1. okto-
ber 2010. Er petta lagt til med pad ad markmidi ad hvetja til aukins séreignarsparnadar sem
pannig geeti ad einhverju marki vegio upp 4 moti pvi utfleedi sem verdur Gr séreignarsjéodum
verdi frumvarp petta ad 16gum. { 63ru lagi er lagt til ad Gtgreidslur séreignarsparnadar sam-
kvemt frumvarpi pessu komi ekki til skerdingar 4 barnab6tum eda vaxtabotum pvi annars
er haett vid ad sa avinningur sem folk hefur af titgreidslu séreignarsparnadarins verdi talsvert
minni en til st6d og tilgangi frumvarpsins verdi ekki nao.
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Einnig er med frumvarpinu lagt til ad ttgreidslur séreignarsparnadar sem framkvaemdar
eru & grundvelli hins nyja bradabirgdadkvadis VIII vid 16g nr. 129/1997 skeroi ekki rétt
viokomandi rétthafa til greidslu atvinnuleysisbdta samkvemt 16gum nr. 54/2006, um
atvinnuleysistryggingar. { pvi skyni er i frumvarpinu ad finna nytt akveedi til bradabirgda vid
16g nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar.

Vid vinnslu frumvarpsins var st leid einnig skodud a0 opna a ad rétthafar séreignarsparn-
adar fengju a0 nyta helming pess sem peir eiga umfram 1 millj. kr. i séreignarsparnadi til
bess ad greida nidur vedlan. Sem kunnugt er hafa hisnadislan, sem og 6nnur 1an, hakkad
verulega a sidustu manudum vegna verdbolgu og gengisfalls kronunnar og med pessari leid
veeri pvi verid ad veita einstaklingum akvedinn moguleika a ad bregdast vid peirri proun og
leekka greioslubyrdi vedlana sinna. Eftir samrad vid sterstu vorsluadila séreignarsparnadar
hér 4 landi var horfid fra peirri leid ad svo stoddu par sem talid var ad slik opnun geeti skapad
raunverulega haettu & greidsluvandraedum fyrir sjodina. Flestir vorsluadilar séreignarsparn-
adar avaxta lifeyrissparnad vioskiptavina sinna i safni verobréfa, en slikt safn er ekki alltaf
mogulegt ad innleysa ad fullu & skdmmum tima an tjons fyrir pa sem sparnadinn eiga enda
er lifeyrissparnadur ad meginstefnu til langtimafjarfesting. bvi til vidbotar kemur ad nu er
vidbuid ad vorsluadilar eigi i sofnum sinum verdbréf sem hata mun legra markadsvirdi nu
en ef pau yrou innleyst sidar vegna pess sérstaka efnahagsastands sem nu rikir. Of mikil opn-
un a utgreidslu séreignarsparnadar nu geeti pvi leitt til mikils 6jafnraedis milli rétthafa. Pannig
yrou audseljanlegustu eignirnar, t.d. rikisskuldabréf, seldar fyrst, en lakari eignir setu eftir
me0 tilheyrandi skada fyrir pa rétthafa sem ekki kjosa ad nyta sér hina timabundnu heimild
til Gtgreidslu séreignarsparnadar. Var pvi akvedid, eins og ad framan greinir, ad stiga ekki
steerra skref ad sinni.

bjoohagsleg ahrif.

Erfitt er a0 meta af einhverri nakvaemni hversu margir muni nyta sér framangreinda heim-
ild til utgreidslu 4 séreignarsparnadi veroi frumvarpid ad I16gum. Rétthafar séreignarsparnao-
arins eru nalaegt 120 pusund, sem pydir ad medaleign hvers rétthafa i frjalsri séreign sé kring-
um 2 millj. kr., en sem fyrr segir er talid ad heildarsparnadur i pessu formi sé kringum 200
milljardar kr. Samkvamt lauslegu mati sterstu vorsluadila er talio ad allt ad 40% af hinni
frjalsu séreign, p.e. 80-90 milljardar kr., falli undir skilyrdi frumvarpsins nyti rétthafar sér
utgreiosluheimildina til fulls. Hér er gengid Ut fra peirri forsendu ad heimilin innleysi um
helming af peirri fjarhaed, eda 40—50 milljarda kr. Midad er vid ad andvirdinu verdi radstafad
annars vegar til skuldalaekkunar og hins vegar til aukinnar eftirspurnar i hagkerfinu. Ovissu-
peettirnir i forsendum eru margir og geta skipt miklu mali fyrir nidurstoduna sem ur athugun-
inni kemur. Pannig getur eignasamsetning peirra fjirmuna sem innleystir verda haft ahrif &
ver0d og avoxtunarkrofur peirra sjalfra sem og annarra fjarmalagerninga. b4 hefur pad mikil
ahrif hver skiptingin verdur 4 milli pess sem fer i nidurgreidslu skulda annars vegar og pess
sem fer 1 adra radstofun hins vegar.

Sem fyrr segir eru 6vissupattirnir i pessum utreikningum margir, enda algjor évissa um
hversu haar fjarhadir veroi leystar Ut af séreignarsparnadinum. Adrir évissupaettir eru m.a.
eftirfarandi:

— Ahrif 4 lausafjarstodu banka og fjarmalafyrirtzekja. Mikid utstreymi innsteedna gaeti
valdid einstaka fjarmalafyrirteekjum lausafjarvandraeedum.

— Ahrif 4 verdmaeti eignasafna, par 4 medal 4 almenna lifeyrissjodi, og par med 4 réttindi
allra lifeyrispega. Ef séreignarsjodir purfa ad selja mikid af skuldabréfum til a0 meeta



6

Gtgreidslum getur myndast mikill soluprystingur 4 skuldabréfamarkadi. I 1j0si mikillar
lansfjarparfar hins opinbera ma reikna med pvi a0 kauphlid markadarins sé¢ ekki mjog
sterk sem ytir undir verdlaekkun skuldabréfa og haekkar avoxtunarkrofu 4 markadi. Slik
proun geeti skert réttindi allra lifeyrispega til skemmri tima.

— Heetta a pvi a0 uttektir verdi mun meiri en lagt er fram i forsendum vegna ventinga um
breytingar i skattkerfi og frekari virdisryrnun eigna. b6 geeti skammtimalakkun eigna-
verds verid hvati til a0 fresta innlausn réttinda peirra sem ekki eru i greiosluerfidleikum.

A9 6llu samanldgdu er reiknad med ad innlausn hluta séreignasparnadar hafi jakvaeo dhrif
4 hagvoxt til skamms tima og @tti pvi ad draga i einhverjum meli ur fyrirsjaanlegum sam-
dreetti i ar og 4 naesta ari. Midao vio paer erfidou adsteedur sem nu rikja ma réttleeta adgerdina
fra pjoohagslegu sjonarmidi. Fra sjonarholi peirra sem eiga vid fjarhagslega erfidleika ad etja
um pessar mundir, pegar adstedur eru almennt erfidar i efnahagslifinu, eru kostir slikra ad-
gerda liklega mun fleiri en gallar. P6 ber ad geta pess ad notkun pessara fjarmuna arid 2009
pyodir ad peir verda ekki tiltekir sidar, eins og reiknad hafdi verid med, sem dregur ur lifs-
gaeoum peirra sem annars hefou haft pa fjarmuni til radstofunar 4 eftirlaunaaldri. Jafnframt
er mikilveegt ad hafa { huga, eins og adur hefur verid bent 4, ad adgerd sem pessi getur haft
neikveed ahrif 4 eignaverd og avoxtunarkréfu sem pydir ad sparnadurinn getur verid inn-
leystur med afféllum sem skerdir ekki bara eign viokomandi fjolskyldna heldur annarra hopa
4 bord vio almenna lifeyrispega.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a-lio.

[ 5. mgr. 36. gr. laganna er kvedid 4 um ad lifeyrissjodi eda einstakri deild hans sé eigi
heimilt ad hafa meira en 25% af hreinni eign sinni i verdbréfasjodum innan sama rekstrar-
félags. Eftir a0 akvadi petta var sett hefur komid fram ad ymsir lifeyrissjodir hafa viljao
talka akvaedio 4 pann hatt ad takmorkunin gilti adeins um verdbréfasjodi innan sama rekstrar-
félags, en ekki fjarfestingarsjooi, en fjarfestingarsjoodir eru ad jafnadi med rymri fjarfest-
ingarheimildir og par med dhaettumeiri. Til ad taka af tvimeeli er pvi lagt til ad akveaedio sé
ordad pannig ad takmorkunin a fjarfestingum lifeyrissjoda innan sama rekstrarfélags eigi
badi vid um verdbréfasjodi og fjarfestingarsjooi.

Um b-lio.

[ frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 171/2008 var gert rad fyrir pvi ad 10. mgr. 36. gr.
laganna veeri sett til skyringar 4 pvi ad fjarfestingarheimildir fyrir allan séreignarlifeyris-
sparnad, hvort sem hann veeri i vorslu lifeyrissjoda eda vorsluadila lifeyrissparnadar skv. 8.
gr. laganna, félli undir 36. gr. a. Vio lokafragang frumvarps er vard ad 16gum nr. 171/2008
var akvedio ad 36. gr. a teeki ekki gildi fyrr en réttu ari eftir gildistoku laganna, eda 1. jantar
2010. Par med mun 10. mgr. 36. gr. standa 4n samhengis vid upphaflegt markmid sitt i heilt
ar. Ymsir lifeyrissjodir hafa reynt ad tilka petta svo ad par med muni engar reglur gilda um
fjarfestingarstefnu séreignarsparnadar 4 vegum lifeyrissjodanna i heilt &r eda fram til pess
tima er 36. gr. a tekur gildi 1. jantiar 2010. Til ad koma i veg fyrir misskilning er med grein-
inni tekid fram ad gildistimi pessara tveggja akvaeda laganna fari saman.

Um 2. gr.
Visad er til athugasemda vio a-1id 1. gr.
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Um 3. gr.

Um a-lio.

Me0 greininni er lagt til ad baett verdi vio 16g nr. 129/1997 akvedi til bradabirgda sem
heimilar utgreidslu séreignarsparnadar ad akvednu marki & timabilinu 1. mars 2009 til 1.
oktober 2010.

Lagt er til a0 allir sem eiga séreignarsparnad geti fengio greitt ut allt a0 1 millj. kr., 6had
pvi hvort samanlagdur séreignarsparnadur sé i vorslu hja fleiri en einum vorsluadila. Gert
er rad fyrir ad su fjarhed sem heimilt verdi ad greida t verdi midud vid stodu 4 samanldgo-
um séreignarsparnadi rétthafa vid gildistoku laganna. Aréttad er i frumvarpinu ad lita beri
4 hina timabundnu utgreidslu séreignarsparnadar sem skattskyldar tekjur i hendi rétthafa og
a0 honum beri ad greida stadgreidslu i samraemi vid 16g um stadgreidslu opinberra gjalda.
Vorsluadili mun annast skil 4 stadgreidslunni, en su fjarhad sem eftir stendur pegar stad-
greidslan hefur verid dregin fra dreifist 4 allt ad niu manudi.

Oski rétthafi eftir utgreidslu séreignarsparnadar er gert rad fyrir ad hann leggi fram
umsokn pess efnis hja peim vorsluadila sem heldur utan um séreignarsparnad hans. Rétthafi
parf ad gera grein fyrir pvi hvort hann eigi séreignarsparnad hja fleiri en einum vorsluadila
og er sa askilnadur hugsadur til pess ad audvelda eftirlit med pvi ad rétthafar fai ekki greidd-
ar ut of haar greioslur.

Eftir ad utgreidsla séreignarsparnadar er hafin getur rétthafi afturkallad beioni um tt-
greidslu. Rétthafi kemur slikri beidni 4 framfeeri vid vorsluadila og skal vorsluadili i fram-
haldi af slikri beidni hatta peim ttgreidslum sem eftir eru til rétthafa. Beidni um afturkdllun
hefur ekki afturvirk ahrif & paer utgreidslur sem att hafa sér stad fyrir beidoni um afturkdllun.

[ 5. mgr. dkvaedisins er lagt til ad sett verdi akvadi um ad skuldheimtuménnum sé 6heim-
ilt ad krefjast pess ad skuldarar taki ut séreignarsparnad sinn samkvamt dkvadinu. Visad er
til 2. mgr. 8. gr. laganna i pvi sambandi, en par er kvedid 4 um i 2. malsl. ad séreignar-
sparnadur sé ekki adfararhafur. Markmidid med pessu akvadi i 5. mgr. er pannig ad vernda
pennan rétt sem menn hafa gegn adfor i 16gunum.

AJ lokum er gert rdd fyrir ad fjadrmalaradherra geti med reglugerd kvedid nanar 4 um
framkvemd og fyrirkomulag pessarar timabundnu heimildar til titgreidslu séreignarsparnad-
ar.

Um b-lio.

Med akvadinu er lagt til ad vorsluadilum séreignarsparnadar verdi heimilt ad fresta 1t-
greidslum séreignarsparnadar sem frumvarp petta fjallar um ad uppfylltum dkvednum skil-
yrdum. Akvedi petta a sér fyrirmynd i 27. gr. laga nr. 30/2003, um verdbréfasjodi og fjar-
festingarsj60i. Skilyrdi fyrir frestuninni er ad hin sé almenn og einungis beitt ef sérstakar
asteedur meela med pvi og hagsmunir eigenda séreignarsparnadar krefjast pess. Jafnframt er
gert ad skilyrdi ad frestun 4 tgreidslum skuli pegar tilkynnt Fjarmalaeftirlitinu og ad hun
s¢ had sampykki pess med visan til 44. gr. laganna. ba skal frestun auglyst opinberlega. Ljost
er ad petta er undantekningarakvaedi sem ber a0 tulka prongt og 4 einungis vio pegar brynir
hagsmunir liggja vid. Reynt geeti 4 petta dkveedi ef vorsluadili stendur frammi fyrir svo mikl-
um kréfum um utgreidslur ad ekki sé unnt ad mata peim nema med s6lu eigna sem tekid
getur einhvern tima. Lita ber 4 pessa heimild til frestunar 4 utgreidoslum sem timabundna.

bé er einnig gert rad fyrir ad Fjarmalaeftirlitid geti krafist pess a0 utgreidslum séreignar-
sparnadar samkvaemt frumvarpinu verdi frestad krefjist hagsmunir rétthafa sparnadarins eda
almennings pess.
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Um 4. gr.

Meo akveadinu er lagt til ad beatt veroi vio 16g nr. 45/1987, um stadgreioslu opinberra
gjalda, akvaedi til bradabirgda. Akvaedid felur pad i sér ad vorsluadilum séreignarsparnadar
er veittur tveggja manada aukagjaldfrestur & peirri stadgreidslu sem peim ber ad gera skil 4
vegnautgreidslna a grundvelli peirrar timabundnu heimildar til Gtgreidslu séreignarsparnadar
sem kvedid er 4 um i 3. gr. frumvarpsins. Er petta gert til ad veita vorsluadilum meira svig-
rum til gera per radstafanir sem peir purfa til a0 bregdast vid peim auknu utgreioslum a
séreignarsparnadi sem frumvarpid hefur i for med sér verdi pad ad 16gum.

Um 5. gr.

Um a-lio.

Med dkvaedinu er lagt til ad monnum verdi heimilad ad draga allt ad 6% viobdtariogjald
fra tekjuskattsstofni i stad 4% 4 timabilinu 1. mars 20009 til 1. oktober 2010. Er petta hugsad
til pess a0 hvetja til aukins séreignarsparnadar sem pannig geeti ad einhverju marki vegid upp
4 moti pvi utfleedi sem verdur Ur séreignarsjodum verdi frumvarp petta ad 16gum.

Um b-lio.

Med akveadinu er lagt til ad utgreidslur séreignarsparnadar samkvamt frumvarpi pessu
komi ekki til skerdingar 4 barnabotum eda vaxtabotum. Eins og segir i almennum athuga-
semdum pa er pessi timabundna heimild til atgreidslu séreignarsparnadar fyrst og fremst
hugsud til ad koma til méts vid pa sem eiga i timabundnum fjarhagserfidleikum. 1 1josi pess
er lagt til ad pessar greidslur komi ekki til skerdingar & barnabotum og vaxtabdtum pvi
annars er haett vid ad sa avinningur sem folk hefur af Gitgreioslu séreignarsparnadarins veroi
talsvert minni en til st60.

Um 6. gr.

Samkvamt 36. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, skerda tekjur yfir 52.000
kr. 4 manudi rétt manna til atvinnuleysisbéta. Eins og fram kemur i frumvarpi pessu er litio
4 utgreidslu séreignarsparnadar sem almennar tekjur i hendi vidkomandi rétthafa. A0
obreyttu skerda per tekjur pvi rétt vidkomandi til atvinnuleysisbota ef paer eru yfir 52.000
kr. 4 manudi. Til ad gaeta samraemis i adgeroum rikisstjoérnarinnar er med akveadinu lagt til
a0 utgreioslur séreignarsparnadar sem framkvamdar eru 4 grundvelli hins nyja bradabirgoa-
akveedis VIII vid 16g nr. 129/1997 skerdi ekki rétt viokomandi rétthafa til greidslu atvinnu-
leysisbota samkvaemt 16gum nr. 54/2006. 1 pvi felst ad utgreidsla séreignar kemur hvorki til
fradrattar skv. 36. gr. laga nr. 54/2006 né hefur hun ahrif & fritekjumark pad sem tilgreint er
i2. mgr. 36. gr. laga nr. 54/2006.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breyting a 16gum nr. 129/1997,
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, logum nr. 45/1987,
um stadgreioslu opinberra gjalda, logum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
og logum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, meo sioari breytingum.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad inn 1 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starf-
semi lifeyrissjoda verdi baett akvadi sem heimilar Gtgreidslu séreignarsparnadar. Akvaedi
betta er til bradabirgda og gildir fyrir timabilid 1. mars 2009 til 1. oktober 2010 og verdi
heimilud fyrirframgreidsla ad hamarki 1 milljon krona, fyrir skatt, sem greidd verdi it & niu
manudum. Vorsluadili séreignarsparnadar annast umsjon pessara utgreidslna ad fenginni um-
sokn fré rétthafa, auk stadgreidslu af fjarhaedinni sem skal greidast tveimur manudum sidar
en 16g um stadgreidslu opinberra gjalda kveda 4 um. I frumvarpinu er po heimild til frestunar
4 slikum tutgreidslum ef hagsmunir rétthafa séreignarsparnadar krefjast pess. Frumvarpio
gerir auk pess ra0 fyrir timabundinni heimild fra 1. mars 20009 til 1. oktéber 2010 sem felur
i sér ad einstaklingar geti lagt 6% ad hamarki { séreignarsparnad sem nytur skattfrestunar {
stad 4%.

Vegna peirra efnahagsprenginga sem einstaklingar ganga nll i gegnum ma gera rad fyrir
a0 einhver hluti rétthafa i séreignarlifeyrissjooum sjai hag sinn i pvi ad leysa 1t einhvern
hluta af inneign sinni. Pess ber pd ad geta ad peir sem eldri eru eiga hugsanlega audveldara
med ad sleppa slikri innlausn en peir sem yngri eru. A moti kemur ad peir sem yngri eru eiga
ventanlega laegri fjarheedir i séreignarsparnadi. Pannig er mjog erfitt ad meta hvert utstreym-
10 verour en aatlad er ad um 200 milljardar kréna séu i frjalsum séreignarsparnadi i dag og
a0 um 40% af pvi sé 1 fjarheedum ad 1 m.kr. eda um 90 milljardar krona samtals. Peim mun
meira sem tekid er ut af sparnadinum peim mun meira ryrist sa lifeyrir sem verdur til rao-
stofunar fyrir einstaklinga pegar starfsaevinni lykur. 10gjold i séreignarsjooi fela i sér skatt-
frestun par til ad utgreidslu séreignarsparnadarins kemur. Pegar sparnadurinn er tekinn Ut er
pvi greidd stadgreidsla eins og af venjulegum launatekjum. Hugsanleg ahrif frumvarpsins
a tekjur rikissjods og sveitarfélaga ma sja i medfylgjandi toflu eftir pvi hversu mikil at-
greidsla ur sjodunum verdur i milljoroum krona, en benda ma 4 ad 10 pusund einstaklingar
purfa a0 taka ut 1 m.kr. hver til ad heildaratgreioslan verdi 10 milljardar.

10 20 40 60 80 920
Riki 24 48 9,6 145 193 21,7
Sveitarfélog 1,3 2,6 5,2 79 10,5 11,8

Med sérstoku akvadi til bradabirgda i frumvarpinu er komid i veg fyrir ad ttgreidsla a
séreignarsparnadi skeroi atvinnuleysisbatur viokomandi einstaklings. Hins vegar gaeti komid
til skerdingar 4 60rum botum sem eru tekjutengdar, t.d. barnabotum og vaxtabdtum. Atvinnu-
leysi hefur farid verulega vaxandi undanfarin missiri, en ekki er raunheft ad reyna a0 leggja
mat a pad hvad utgreidsla a séreignarsparnadi hefdi haft 4 greidslur atvinnuleysisbota an
pessa akvaedis.
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Vardandi akvadid um hakkun hamarks til séreignarsparnadar skal tekid fram ad um
helmingur launpega nytir sér reglur um séreignarsparnad og a arinu 2007 nam skattfrestun
vegna pess um 4,8 milljoroum krona. Af pessum launpegum er um helmingur sem nytir sér
hamarkio, 4%. Auki allir peir launpegar sparnad sinn i 6% mundi vidbodtarskattfrestunin
ver0a i allra mesta lagi um 1,2 milljardur kréna 4 ari. Vid niverandi efnahagsastand og vax-
andi atvinnuleysi er mikil 6vissa um hve margir mundu nyta sér slika heimild og verdur ao
teljast afar oliklegt ad pad verdi i peim meli ad pad hafi veruleg ahrif & frestun skattlagn-
ingar.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum ma gera rad fyrir pvi ad peim mun meira sem greitt
er ut af séreignarsparnadi ni peim mun meira verdi alagio 4 almannatryggingakerfid til lengri
tima litid0. Hins vegar er ekki er gert rad fyrir pvi ad 16gfesting frumvarpsins hafi utgjold i
for med sér til skemmri tima 1itid.
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