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Alpingi alyktar ad fela endurskodunarnefnd stjornarskrar islands ad vinna frumvarp til
stjérnarskipunarlaga um ad forsetisradherra verdi kosinn beinni kosningu og pannig fenginn
fullur aoskilnadur l6ggjafarvalds og framkvemdarvalds.

Greinargerod.

Mead peirri stjérnskipunarbreytingu sem hér er 16gd til yroi raunverulegt lydraedi tryggt
i landinu par sem hvert valdsvid stjornskipunar landsins veeri sjalfstett frd 6drum pattum
hennar.

Fyrsta pingmal nystofnads Bandalags jafnadarmanna var a sinum tima um beina kosningu
forseetisradherra (pskj. 94, 92. mal 105. I6ggjafarpings) og var lagt fram 18. nGvember 1982
af Vilmundi Gylfasyni. betta er i eina skipti sem slikt mal hefur komid i pingid en Gylfi b.
Gislason, fadir Vilmundar og rddherra um langt arabil, skrifadi talsvert um slikar hugmyndir.
Hann fjalladi itarlega um mikilvaegi pess ad skilja raunverulega & milli framkvaemdarvalds
og léggjafans, m.a. i yfirgripsmikilli grein i Helgafelli arié 1945. Efni i petta pingmal er sott
i gagnmerk skrif fedganna og tileinkad minningu pessara miklu stjornmalaskdrunga.

Hér er ad mati flutningsmanna um ad reeda afar mikilveegt mél. NG pegar stjérnskipan
okkar og valdakerfi hefur ordid fyrir verulegu afalli er brynt ad na strax uppbroti a stjorn-
skipaninni og na fram fullum adskilnadi framkvaemdarvalds og l6ggjafarvalds. Sampeetting
peirra og eftirgjof l6ggjafarvaldsins & sidustu aratugum hefur valdio islensku samfélagi
miklum skada. Oflugt Alpingi med rikt frumkvaedi og sterkt eftirlitshlutverk mun leika lykil-
hlutverk i endurreisn islensks samfélags og lydreedisveedingu pess. Pa er einnig aridandi ad
framkveaemdarvaldid sé skyrt afmarkad og beri gagnsaja abyrgo a athofnum sinum. Flutnings-
menn telja ad besta leidin til ad na fram fullum adskilnadi I6ggjafar- og framkvaemdarvalds
sé med beinni kosningu framkveemdarvaldsins og pad sé ein af forsendum pess ad endurskapa
traust almennings & stjornvéldum og stofnunum pess.

Vid utferslu frumvarpsins verdi eftirfarandi efnisatridi til viomidunar:

— Forsatisradherra verdi kosinn i tveimur umferdum nai enginn frambjédandi einféldum
meiri hluta i fyrri umferd. Kosid verdi & milli tveggja efstu frambjoédendanna i sidari
umferd.

— Forsetisradherraskipi rikisstjorn, hvort semer Gr hopi pingmannaeda annarra. Raoherr-
ar séu eigi faerri en sex og ekki fleiri en tiu og fari peir med framkvemdarvaldid.

— Alpingi purfi ekki ad sampykkja radherraskipan forsatisradherra og peir purfi ekki ad
I0ta 6Aru en pvi sem gildir um kjorgengi ad 6dru leyti.

— Alpingi fari med fjarveitingavald, 16ggjafarvald og eftirlitsvald med framkvamdarvald-
inu.



2

— Forsatisradherra velji einhvern Ur radherralidi sinu til ad gegna hlutverki stadgengils
sins forfallist hann af einhverjum asteedum eda vegna dvala erlendis.

— Ra&dherrar hafi fullt malfrelsi & pingi en ekki atkvaedisrétt.

— Alpingi veroi afram kosid til fjogurra ara og skuli kosid til pess & ari pegar ekki er kosid
um framkvaemdarvaldid. Verdi pingmenn radherrar segi peir af sér pingmennsku og
varamenn taki seti peirra & pingi.

— Alpingi geti lyst vantrausti & einstaka rddherra en ekki & forseatisradherra og ekKi rikis-
stjérn sem heild, enda verdi forsatisradherra kjorinn til akvedins tima med millilida-
lausri kosningu.

— Forsatisradherra geti borid lagafrumvorp fyrir pingid til stadfestingar eda synjunar.

Skilid & milli I6ggjafar- og framkvamdarvalds.

Markmid pessarar pingsalyktunar er ad greina ad fullu & milli 16ggjafarvalds og fram-
kveemdarvalds. Skilin a milli pessara tveggja patta i stjérnskipun lydveldisins eru ad mati
flutningsmanna allt of litil og pau fara siminnkandi. b4 eru petta skilvirkustu umbaturnar &
lyoradisfyrirkomulagi okkar til pess ad brjéta upp pad urelta valdakerfi sem rikir i landinu
og hefur m.a. leitt pj6dina i fordeemislausar 6géngur.

A lydveldistimanum hefur oft rikt upplausnarastand vid myndun rikisstjorna vegna pess
fjolflokkakerfis sem vio bdum vid. Jafnframt hefur hlutverk og stada Alpingis sem léggjafar-
valds og eftirlitsstofnunar med framkvaemdarvaldinu veikst verulega, med slemum afleiding-
um fyrir stjorn landsins.

Mikilveegt er ad auka eftirlitsvald Alpingis med framkvaemdarvaldinu sérstaklega, t.d. med
tilkomu rannséknarnefnda pingsins.

Besta og ahrifarikasta leidin til ad na fram fullri adgreiningu a milli 16ggjafarvalds og
framkvaemdarvalds er ad forsatisradherra verdi kosinn beinni kosningu um land allt til fjog-
urra &ra i senn.

Med beinni kosningu framkvemdarvaldsins yrdu 6ll atkveedi jafngild. Kosningin faeri
fram um allt land og 61l atkveedi hefdu jafnt veegi.

Einn meginkostur beinnar kosningar framkvemdarvaldsins veeri, vegna pess fjolflokka-
kerfis sem hér er, ao stjornmalaflokkarnir gerdu ekki bandal6g eftir kosningar eins og nd
tiokast heldur fyrir peer. Bandaldg sin a milli og vid einstaklinga og hagsmunasamték sem
kjosa ad bjoda fram. Pessi breyting vaeri mikid réttletismal fyrir kjésendur. Linur mundu
skerpast og valkostir lzegju fyrir.

Gallar naverandi stjérnarhatta.

Eins og adur er getid var pingsalyktunartillaga pessa efnis flutt af Vilmundi Gylfasyni,
fyrrverandi pingmanni Alpyduflokksins og Bandalags jafnadarmanna. Var pvi mali Gtbytt
18. névember 1982 og pad kynnt sem fyrsta pingmal sem flutt veeri ,,af pingmanni ventan-
legs Bandalags jafnadarmanna. bau samtok munu stofnud af &hugafélki innan tidar og munu
leitast vid ad afla mélstad sinum fylgis,* eins og segir i tilldgunni.

Hofudeinkenni pess pingradisfyrirkomulags sem vid baum vid eru néin tengsl a milli 16g-
gjafarvalds og framkvamdarvalds. Ahrif og vold rikjandi stjornmalaflokka eru pess vegna
allt of mikil par sem flokkarnir drottna & sama tima yfir Alpingi og framkvaemdarvaldinu.

Med beinni kosningu framkvamdarvaldsins veeri skilid raekilega & milli. Framkvamdar-
valdid yrdi sidur had valdi stjornmalaflokkanna, eftirlitsskylda Alpingis med framkvaemdar-
valdinu veeri efld og gerd virk med afgerandi heetti. Unnid yroi markvissar gegn politiskri
spillingu og ahrifum einstakra stjornmalamanna og foringja. Foringjaraedid mundi minnka
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og bein adkoma folksins ad kosningu l6ggjafans og framkvemdarvaldsins yroi lifandi veru-
leiki.

Stada forseaetisradherra yrdi vid slikt fyrirkomulag sterk og skyr gagnvart Alpingi og gagn-
kveemt. Alpingi yrdi 6had framkveemdarvaldinu og vaeri pess umkomid ad reekja hlutverk sitt
med vidunandi haetti en svo er ekki raunin nd. Endurheimt trausts og virdingar Alpingis ligg-
ur ad mati flutningsmanna til grundvallar endurreisn islands og & ad vera grunnur ad nyjum,
betri og heidarlegri stjérnarhattum.



