136. loggjafarping 2008-2009.
Pbskj. 616 — 364. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um ad styrkja stoou minni hluthafa i hlutafélogum.

Flm.: Einar K. Gudfinnsson, Pétur H. Blondal, Sigurour Kari Kristjansson,

Arni M. Mathiesen, Arnbjorg Sveinsdottir, Jon Magntisson, Gudlaugur bér bPordarson,
Armann Kr. Olafsson, Herdis Pordardottir, Bjarni Benediktsson, Ol6f Nordal,
Bjorn Bjarnason, Jon Gunnarsson, Kristjan Por Juliusson, Asta Moller,
Kjartan Olafsson, Ragnheidur Rikhardsdottir, Sturla Bodvarsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad setja & laggirnar nefnd sérfrédra manna sem moti
tillogur er hafi pad a0 markmidi ad styrkja stodu minni hluthafa i hlutaféldgum. Nefndin skili
aliti fyrir arslok.

Greinargero.

Hrun bankakerfisins nu 4 haustddgum og peir erfidleikar sem sigldu i kjolfario hafa m.a.
beint sjonum manna ad stodu minni hluthafa og naudsyn pess ad tryggja minnihlutavernd i
hlutafélogum. Ljost er ad mjog margir einstaklingar hafa tapad gridarlega miklum fjarmunum
vegna prots bankanna og erfidleika fyrirtaekja. Aztlad er ad um 47 pusund einstaklingar hafi
tapad naer 130 milljéroum kr. 4 einni viku pegar hlutafjareignir peirra i bonkunum urdu verd-
lausar. Til vidbotar tdpudu um 1.400 16gadilar naer 920 milljordum kr. af sému asteedum. A
bak vio pau félog eru vitaskuld einstaklingar, smair sem storir hluthafar, sem hafa tapad
gridarlegum fjarmunum. Alls er talio ad tap hlutabréfaeigenda vegna hruns bankanna priggja
hafi numid riflega eitt pusund milljordum krona, midad vid gengid eins og pad var 26. sept-
ember sl. Athyglisvert er ad i hopi peirra sem topudu umtalsverdu fé voru 11 piisund einstak-
lingar 65 ara og eldri sem topudu ad medaltali um 3 millj. kr. hver, eda alls 30 milljoroum
kr., sja yfirlit 1 fylgiskjali I.

Astaeda er til ad arétta ad petta tap naer eingdngu til bankanna priggja. Er pa 6talid tap sem
hefur ordid vegna leekkunar 4 markadsvirdi ymissa annarra fyrirtaekja sem rekja ma til banka-
hrunsins og peirra verdleekkana sem ordid hafa 4 hlutabréfum. ba hofdu pessar eignir laekkad
umtalsvert arid fyrir hrun. Par tolur eru ekki handbarar en fullyrda ma ad einstaklingar hafi
tapad umtalsverdu fé vegna peirrar prounar.

A undanférnum drum hafa fjdImargir lagt hluta sparnadar sins i hlutafé i fyrirtzekjum, sem
4 sinum tima styrkti atvinnulifid og gaf fjolda folks taekiferi 4 gédri avoxtun. Augljost er ad
hér er um a0 reda folk med lagar jafnt sem hdar tekjur og tap pess er umtalsvert. Segja ma
ad fjarfesting i hlutafé hafi verid ordinn pattur i fjolpeettara sparnadarformi med likum haetti
og pekkst hefur lengi vida um 16nd. Su breyting vard sidustu arin ad & fleiri einstaklingar
16gdu fjarmuni til hlutafjarkaupa og urdu pannig beinir patttakendur i eignarhaldi fyrirtekja
an pess ad naegjanlega hafi verid hugad ad stddu peirra og hagsmunum.

Ymsir urdu til pess ad vekja athygli 4 pvi ad stada minni hluthafa hafi alls ekki verid sem
skyldi og 6rougt veeri fyrir pa ad geeta hagsmuna sinna i jafnrikum maeli og aeskilegt hefoi
verid. Ma par nefna Vilhjalm Bjarnason vidskiptafraeding sem beitti m.a. rétti sinum sem
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hluthafi til pess ad vekja mals & pessum pattum & hluthafafundum og adalfundum félaga an
pess po ad pad fengi negjanlega athygli. N i kjolfar bankahrunsins hafa pessi mal hins vegar
notid miklu meiri athygli af augljésum astedum.

A umlidnum arum voru gerdar ymsar breytingar 4 lagaumhverfinu til pess ad bata hlut
minni hluthafa. Ljost er po ad alls ekki var neegjanlega langt gengio. Pad hafa demin sannad
undangengna manudi.

Fréttir hafa borist af storfelldum lanveitingum til steerri hluthafa og gifurlegri dhaettutdku.
Ef satt reynist kemur pad fyrst og fremst nidur 4 hag smeerri hluthafa p6 ad a endanum bitni
pad a pjodinni allri. Mikilvaegt er pvi ad huga sérstaklega ad breytingum & I6gum og reglum
til ad tryggja betur hagsmuni hinna minni hluthafa.

A Alpingi hafa verid 16gd fram pingmal, par med talin lagafrumvérp, sem hofou pann yfir-
lysta tilgang ad baeta hlut peirra tugpusunda Islendinga sem fjarfestu i atvinnulifinu. { pessu
sambandi skal minnt & lagafrumvorp sem flutt voru fyrst &4 130. l6ggjafarpingi og aftur &
naesta pingi an pess ad fa afgreidslu, p.e. lagafrumvarp um verdbréfavioskipti, pskj. 34., 34.
mal 131. 16ggjafarpings, sja fylgiskjal II, og frumvarp til laga um hlutafélég, med sidari
breytingum, pskj. 36, 36. mal & sama pingi, sja fylgiskjal III. Flutningsmenn voru pingmenn
ur 6llum pingflokkum og er pvi ljost ad & Alpingi hefur rikt mikill og pverpolitiskur vilji til
pess ad vinna ad pessum pattum, i pagu almennings og atvinnulifs.

Mikilvaegt er ad nu veroi sérstaklega hugad ad pessum malum og pess freistad ad leera af
peirri bituru reynslu sem vid hofum ordid fyrir og er pingsalyktunartillaga pessi flutt med pad
ad markmioi.

Til pess ad na sem bestum arangri er skynsamlegt a0 setja a laggirnar starfshop sérfrodra
einstaklinga sem fari nakvemlega yfir malio, beri reglur sem hér gilda og lita ad stoou minni
hluthafa saman vid par sem gilda 1 ndgrannaléondum okkar og leggi til breytingar til ad
styrkja stoou minni hluthafa, audvelda peim adkomu ad ymsum akvordunum sem teknar eru
af halfu hlutafélaga og til ad auka gagnseei.

Slik vinna @tti ad hafa pad ad markmidi a0 bata hlut einstakra hluthafa og byggja upp
traust einstaklinga a pvi ad fjarfesta 1 atvinnurekstri hér 4 landi. Petta er afar brynt par sem
@tla ma ad tiltri margra & pvi a0 festa fé sitt i atvinnurekstri hafi bedid mikinn hnekki og al-
menningur verdi ekki eins fis og adur ad leggja fram fjarmagn til atvinnurekstrar. bad getur
tafid pa bradnaudsynlegu uppbyggingu atvinnulifs sem parf ad verda hio allra fyrsta hér 4
landi. Af pessum astedum er nefndinni markadur skammur timi til pess ad ljuka verkefni
sinu.
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Fylgiskjal I1.

Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 33/2003, um verodbréfavidskipti.
bskj. 34, 34. mal 131. 16ggjafarpings 2004-2005.)

Flm.: Einar K. Guofinnsson, Halldor Blondal, Johanna Sigurdardottir,
Hjalmar Arnason, Steingrimur J. Sigfusson, Gudjon A. Kristjansson.

1. gr.
Vid 2. gr. laganna batast tveir nyir t6lulidir, 8. og 9. tolul., svohljodandi:

8. Veltuhradi: Velta skradra bréfa i einum eda fleiri flokkum hlutabréfa 4 skradum mark-
adi. Veltuhradi er fundinn pannig ad fyrir hvern manud 4 12 manada timabili er reiknad
hlutfall veltu med bréf félags i vidkomandi manudi og markadsvirdi pess i lok manadar-
ins. betta hlutfall er sidan margfaldad med 12 til ad finna veltuhradann i viokomandi
manudi & arsgrundvelli. Veltuhradi sidustu 12 ménada er sidan fundinn med pvi ad taka
medaltal pessa hlutfalls sidustu 12 manudi.

9. Skyldir adilar: Einstaklingur telst skyldur 60rum einstaklingi ef hann er maki hans eda
barn. Logadili telst skyldur 6drum l6gadila ef annar 4 ad minnsta kosti 30% hlutafjar i
hinum eda ef eigendur ad minnsta kosti 30% hlutafjar i bAdum eru hinir sému eda skyld-
ir adilar.

2. gr.
A eftir ordunum ,,enda hafi yfirtakan haft i for med sér ad hann“ i 1. malsl. 1. mgr. 32. gr.
laganna kemur: einn eda dsamt skyldum adilum.

3. gr.
A eftir 33. gr. laganna baetist vid ny grein, 33. gr. a, svohljédandi:
Skilmalar tilbods um yfirtéku a félagi med takmarkadan veltuhrada.

Nu myndast skylda til ad gera yfirtokutilbod skv. 32. gr. i félagi par sem veltuhraoi
skraora hlutabréfa sidustu 12 manudi 40ur en skyldan myndast er innan vio 50% og skal verd
sem setja skal fram 1 yfirtokutilbodi skv. 32. gr. pa dkvardad af premur ddmkvoddum mats-
monnum.

Vid mat 4 veroi hlutabréfa skv. 1. mgr. skulu matsmenn gaeta hlutleysis og m.a. leita alits
stjérnar hlutafélagsins sem bodin er yfirtaka i og taka mid af verdi skradra bréfa i félaginu
4 markadi og, ef mogulegt er, verdi skrddra bréfa sambarilegra félaga par sem veltuhradi er
yfir 50% 4 sama 12 manada timabili og midad er vid skv. 1. mgr.

Tilbodsgjafi greidir kostnad vid vinnu domkvaddra matsmanna.

4. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2005.

Greinargero.
Mal petta var flutt 4 130. pingi, en vard ekki utrett og er pvi flutt ad nyju.
Frumvarp petta er lagt fram med pad ad markmioi ad bata 16ggjofina sem motar islenskt
vioskiptalif med tilliti til hagsmuna smeerri fjarfesta.
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Breytingar sem lagdar eru til 4 2. gr. laga nr. 33/2003 tengjast beint 0rum breytingum
sem lagdar eru til i frumvarpinu.

Flutningsmenn leggja til ad beett verodi inn skilgreiningu a pvi hverjir teljist skyldir adilar
og a0 skylt verdi ad taka tillit til tengsla adila vid akvordun 4 pvi hvort myndast hefur skylda
til ad gera yfirtokutilbod skv. VI. kafla laganna. Lagt er til ad hugtakinu ,,skyldir adilar*
verdi baett vio 2. gr. laganna og pad skilgreint pannig ad maki og bérn verdi taldin skyld vio-
komandi einstaklingi. Flutningsménnum pykir ekki rétt ad ganga lengra en pad. P4 er lagt
til a0 tveir 16gadilar verdi taldir skyldir ef eigendur 30% hlutafjar hid minnsta eru hinir sému
eda ef annar 4 ad minnsta kosti 30% hlutafjar i hinum. A sidustu arum hefur komid i 1j6s ad
reglur laganna um yfirtokutilbod geta misst marks s6kum pess a0 eignarhaldid dreifist & tvo
eda fleiri einstaklinga og l6gadila sem tengdir eru innbyrdis. Haegt hefur verid ad nyta sér
ordalag nugildandi reglna og koma sér hja yfirtokutilbodsskyldu med pvi ad skipta eignar-
haldi nidur a fleiri adila. Flutningsmenn telja ad vid pessu verdi ad bregdast. Med frumvarp-
inu er lagt til a0 eignarhald skyldra adila verdi lagt ad jofnu i skilningi yfirtokureglna. Med
pvi moti er komio i veg fyrir ad sterri hluthafar viki sér undan peim skyldum sem yfirtoku-
reglur laganna leggja peim 4 herdar.

[ fé16gum par sem takmorkud velta er & skradum bréfum er sa moguleiki fyrir hendi ad
verd hlutabréfa i félaginu 4 akvednu timabili fari undir veromeeti félagsins ad teknu tilliti til
ymissa verdmaeta sem liggja i félaginu, svo sem eigna, vidskiptavildar, pekkingar og réttinda.
bar sem velta bréfa 4 markadi hefur verid takmorkud eru likur 4 ad raunverulegt verdmeeti
félags endurspeglist ekki i pvi verdi sem greitt hefur verid fyrir skrad bréf & markadi. Flutn-
ingsmoénnum pykir pvi rétt ad tryggt verdi betur en ni er gert ad verd sem bodid er i yfirtoku-
tilbodi sé naer raunvirdi pess félags sem um raedir. I frumvarpinu er lagt til ad pegar veltu-
hradi bréfa i félagi er takmarkadur verdi pad falid domkvéddum matsmonnum ad dkvarda
hvada verd skuli bodid i yfirtokutilbodi ad teknu tilliti til m.a. akvedinna grunnpatta sem
meelt er fyrir um i l6gunum, svo sem alits stjornar félagsins sem bodin er yfirtaka i og skrads
verds bréfa i sambaerilegum félogum.

Flutningsmenn leggja til ad slikt mat skuli fara fram pegar veltuhradi skradra bréfa i félagi
er innan vid 50% sidustu 12 manudina adur en skylda til yfirtdku myndast. Med hugtakinu
,veltuhraoi® og skilgreiningu pess i 1. gr. frumvarpsins er horft til pess sem a ensku er kallad
Lturnover velocity®.

Rétt pykir ad tilbodsgjafi greidi kostnad vid vinnu matsmanna.

{ frumvarpi pessu er midad vid ad afram verdi 63rum en peim sem er skylt ad bjoda yfir-
toku skv. 1. mgr. 32. gr. frjalst ad bjoda yfirtoku a4 6dru verdi en pvi sem dkvardad er af mats-
nefnd eda domkvéddum matsménnum.



Fylgiskjal I1I.

Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 2/1995, um hlutafélég,
med sidari breytingum.
(Pskj. 36, 36. mal 131. 16ggjafarpings 2004-2005.)

Flm.: Einar K. Gudfinnsson, Halldor Blondal, Johanna Sigurdardottir,
Hjalmar Arnason, Steingrimur J. Sigfusson, Gudjon A. Kristjansson.

1. gr.
I stad .4 1 2. mélsl. 1. mgr. 97. gr. laganna kemur: Y.

2. gr.

A eftir 104. gr. laganna bztist vid ny grein, 104. gr. a, er ordast svo:

Hlutafélagi er 6heimilt ad kaupa eignir af hluthdfum, stjérnarménnum og framkvaemda-
stjorum félagsins eda félogum sem pessir adilar eiga radandi hlut i nema adur hafi verid aflad
sérfraediskyrslu. Sama gildir um kaup félags 4 eignum af modurfélagi pess og peim sem
tengdir eru adilum skv. 1. malsl. 4 pann hatt sem lyst er 1 2. malsl. 1. mgr. 104. gr. Um gero
og efni skyrslunnar gilda dkvaedi 6. og 7. gr., eftir pvi sem vid 4.

3. gr.
Log pessi 60last gildi 1. agtst 2005.

Greinargerd.

Mal petta var flutt 4 130. pingi, en varo ekki utrett og er pvi flutt ad nyju.

Meo frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad treysta hag smaerri hluthafa. bPad ad minnihluta-
vernd 1 hlutafélogum sé tryggd eins og kostur er, &n pess po ad pad verdi fyrirtekjunum
fjotur um fot, er mikilvaeg forsenda pess ad skapa gott vidskiptaumhverfi og ad hlutabréfa-
markadurinn styrkist og dafni.

Me0 frumvarpinu eru lagdar til tvenns konar breytingar 4 hlutafélagalogum, nr. 2/1995.

Annars vegar er lagt til ad sampykki }{o hluthafa i stad /4 skuli nagja til pess ad fram fari
sérstok rannsokn. Tilgangurinn med pessari breytingu er ad auka moguleika smeerri hluthafa
4 pvi a0 nyta sér petta urreedi. P4 er medal annars hagt ad gripa til pess ef grunur vaknar um
a0 steerri hluthafar hafi nytt sér stoou sina i félagi til pess ad askilja sér fjarhagslega hagsmuni
4 kostnad smeerri hluthafa.

Hins vegar er lagt til ad hlutafélogum verdi 6heimilt ad kaupa eignir af hluthdfum, stjorn-
armonnum eda framkvamdastjorum félagsins eda méourfélags pess eda adilum sem eru peim
tengdir nema fram hafi farid mat 6hadra adila 4 veromeeti eignanna. Borid hefur 4 gagnryni
4 a0 steerri hluthafar geti pvingad félog til pess ad kaupa eignir af peim 4 yfirverdi, an pess
ad smeerri hluthafar fai nokkud vio pvi gert. Er breytingunni stefnt gegn pessu 6jafnvaegi.
Mikilveegt er ad tryggja a0 hagur smeerri hluthafa sé ekki fyrir bord borinn af peim steerri.

Vid stofnun félaga er stofnendum ad meginstefnu til gert ad leggja fram stofnframlag sitt
i peningum. bPeim er p6 heimilt ad leggja fram annars konar fjarverometi en félaginu er pa
o6heimilt ad taka vid peim nema fyrir liggi sérfreedimat & verdomeeti peirra eigna, sbr. 5.— 7.
gr. hlutafélagalaga. Svipadar reglur gilda vid haekkun hlutafjar, sbr. 37. gr. Bagalegt er ad
ekki gildi svipadar reglur pegar félag kaupir eignir af adilum sem rdda stjornun pess eda
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adilum peim tengdum, enda eru afleidingarnar hinar somu fyrir adra hluthafa, lanardrottna
og félagid sjalft. Er pvi lagt til ad hlutafélogum verdi 6heimilt ad kaupa eignir af pessum
adilum nema fyrir liggi slikt sérfreedimat. Er maelst til ad ferlio vio matio verdi hid sama og
vid stofnun hlutafélaga.

bar sem vidskiptaumhverfid getur verid vidkvaemt fyrir breytingum er lagt til, verdi frum-
varpid a0 I6gum, ad i gildistokuakvaedi verdi ekki kvedid a um gildistoku pegar vio sampykkt
heldur veroi gildistakan 1. agast 2005 sem gefur adilum takifzeri til ad kynna sér peer breyt-
ingar sem lagdar eru til i frumvarpinu og adlagast peim.
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