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pskj. 670 — 395. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um medferd einkamala, nr. 91/1991 (hépmalsdkn).

Flm.: Alfheidur Ingadottir, Arni Pall Arnason, Siv Fridleifsdottir,
Birgir Armannsson, Arni bor Sigurdsson, Agust Olafur Agustsson,
Ol6f Nordal, Jon Magnusson, Sigurdur Kéari Kristjansson,
Grétar Mar Jonsson.

1.9r.
A eftir 111. kafla laganna kemur nyr kafli, 111. kafli a, Hopmalsokn, med tolf nyjum
greinum, 23. gr. a—23. gr. |, sem ordast svo:

a. (23.gr.a.)

Akvadi pessa kafla taka til sérregina um malsoknir i einkamalum fyrir islenskum dém-
stélum af halfu hdps adila og til malsokna par sem hépi manna er stefnt sameiginlega. par
sem akveaedum pessa kafla sleppir gilda 6nnur akveedi laga pessara.

b. (23.gr. b.)
Hapi einstaklinga eda l6gadila er heimilt ad saekja mal i félagi ef domkréfur peirra eru
einsleitar ad mati domstéla.

c.(23.gr.c.)
Skilyrdi fyrir h6fdun hépmals, hvort sem er af halfu hops manna eda I6gadila eda & hendur
hopi manna eda légadila, eru:
a. ad domkrofur séu einsleitar badi efnislega og lagalega,
b. ad hopmalsokn sé heppilegasta Urraedid til pess ad fa ur domkréfum skorid, ad mati dom-
stola,
c. ad vidkomandi domstoll sé beer til pess ad taka kréfur a.m.k. eins adila hépsins til med-
feroar,
d. ad mogulegt sé ad afmarka, tiltaka og hafa samband vid pa adila sem mynda hépinn,
e. ao hegt sé ad tilnefna umbodsmann hépmalsoknar skv. 23. gr. i.

d. (23.gr.d))
Forradi til h6fdunar hépmals hefur:
a. aoili sem tilheyrir viokomandi hdp, p6 pannig ad adili teljist einungis tilheyra h6pnum
ef viokomandi hefdi sjalfur getad htfoad domsmal a grundvelli kréfu sinnar. Domstoll
& mat um pad hvort viokomandi adili falli undir hopinn,
b. félag, einkaréttarleg stofnun eda dnnur samtdk enda samrymist pad tilgangi félagsins eda
samtakanna ad geeta peirra hagsmuna sem malséknin tekur til,
c. opinber adili sem lagaheimild hefur til h6founar mals.



e.(23.gr.e)

Hopmal skal hofda i samreemi vid almennar reglur i ldgum pessum. I stefnu parf, auk
almennra atrida i XIII. kafla, ad tiltaka hvort og hvernig skilyréum hépmalséknar skv. 23.
gr. ¢ er fullnagt. i stefnu parf einnig ad tiltaka hvort um hopmalsokn skuli fara eftir 23. gr.
geda 23.gr. h.

f.(23.gr. 1)
Domstoll sem stefnu er beint til skal taka afstodu til hopmalsoknar og hvort mélséknin
uppfylli skilyrdi laga. Uppfylli stefnan ekki skilyrdi ber domstdl ad visa henni fra.

g.(23.9r.g.)

Hopmalsokn getur tekid til krafna peirra adila sem hafa tilkynnt sig sem péatttakendur i
malsdkninni. Slika tilkynningu um patttoku skal senda viokomandi domstél innan frests sem
doémari veitir vid fyrstu fyrirtoku malsins.

h.(23.gr. h)
Hdépmalsokn getur einnig byggst & krofum o6tiltekins fjdlda adila an pess ad viokomandi
tilkynni sig sem patttakanda i malsokninni. Skilyrdi fyrir beitingu pessa Urradis eru:
a. ad kréfurnar sem um reedir séu pad smavaegilegar og moguleg botafjarhad pad lag ad
ekki megi &tla ad h6foad yrai serstakt domsmal til stadfestingar & hverri og einni krofu,
b. ad ekki sé hagreedi af pvi ad fara med malsoknina eftir 23. gr. g,
c. ad mal sé hofdad af halfu opinbers adila sem lagaheimild hefur til slikrar malshéfdunar.
Vilji kréfuhafi hins vegar ekki standa ad hdpmalsdkninni getur vidkomandi sagt sig fra
malsékninni med tilkynningu til vidkomandi démstols og innan tiltekins frests sem démari
Veitir.

i.(23.gr.1.)

Hdépmalsokn skal vera styrt af umbodsmanni sem tilnefndur er af viokomandi démstol.
peir sem geta ordid umbodsmenn fyrir tiltekinn hop eru peir adilar sem tilgreindir eru i 23.
gr. d. DOmstoll getur akvedid ad umbodsmadur hopmalsoknar skuli leggja fram tryggingu
fyrir hénd hopsins til greidslu & malskostnadi gagnadila.

J-(23.9r.J.)
Umbodsmadur hdpmalséknar skal tilkynna stefnendum um nidurstédu hépmalsdknar,
akvardanir, fresti eda annad pad sem domari tilkynnir vid medferd malsins.

k. (23.gr. k)

Umbodsmadur hopmalsoknar og gagnadili geta lokid hopmalsékn med sattargerd. Slik
sattargerd parf ad hljota stadfestingu viokomandi domstéls. Domstél er ekki heimilt ad stad-
festa sattargerd ef han brytur gegn jafnradi adila eda er synilega oréttlat.

l.(23.gr.1.)

Domstol ber ad tilkynna adilum h6ps um endanlega nidurstéou ddmsins med endurriti af
démsurskurdinum.

Hapi er heimilt ad afryja akvoroun démstols i hépmalsdkn og gilda um afryjun somu
reglur og um malsokn i pessum kafla.
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Ef tilnefndur umbodsmadur vill ekki afryja domsurskurdi fyrir hénd hépsins er heimilt ad
annar umbodsadili verdi tilnefndur af domnum.

Einnig getur sérhver agdili i hépmalsokn kosid ad afryja einungis sinni eigin krofu, pé
innan sama afryjunarfrests og veittur var hopnum i heild.

2.9r.
Log pessi 6olast gildi 1. juli 2009.

Greinargerod.

Frumvarp petta felur i sér viobét vio 16g um medferd einkamala, nr. 91/1991, sem
innleidir réttartrreedid hopmalsokn i islenskt réttarfar. Urraedid hefur gengid undir islenska
heitinu hdpmalsékn en einnig undir heitinu fjoldamalsokn. Var vid samningu frumvarps
pessa akvedid ad notast vid ordid hdpmalsokn par sem hentugast potti ad notast vid hugtakid
hopur i lagatexta frumvarpsins.

I Grreedinu felst heimild til handa hopi adila, badi einstaklinga og l6gadila, til pess ad
hofda sameiginlega domsmal til krofu um beetur vegna tjons eda Idgbrota. NG pegar er i 16g-
um um medferd einkamala Urraedi par sem adilar domsmals eru fleiri en einn og ma par helst
nefna akveedi 18. gr. um samadild, akvaeoi 19. gr. um samlagsadild, akvaedi 3. mgr. 25. gr.
um malséknarumbod félaga og samtaka og dkveedi 27. gr. um kréfusamlag. bratt fyrir Grraedi
pessi er pad mat flutningsmanna frumvarps pessa ad sérstakt rraeedi um hopmalsdkn sé naud-
synleg vidbét vid islenskt réttarfar. Stafar pad af pvi ad adurnefnd Urraedi sem pegar eru i
I6gum ganga styttra en Grraedid hopmalsokn enda eru ndverandi Urraedi yfirleitt talkud fremur
préngt og hafa pann tilgang helstan ad vera til hagraedis auk pess sem nokkur dvissa er um
hvort eiginleg hopmalsékn geti fallid undir akvaedi 19. gr. einkamalalaga. Med pvi ad inn-
leida sérstaklega Urraedi um hopmalsdkn er ordid til vidurkennt Urraedi fyrir hGp manna sem
eiga einsleitar krofur til pess ad leita einkaréttarlegra Urraeda og béta vegna tjons eda brots
sem viokomandi adilar hafa ordid fyrir. bad verdur pvi ad teljast vera porf & réttarfarsirradi
sem & skilvirkan hatt tekur til &greiningsmala par sem um er ad raeda fjélda sams konar krafna
0g pa einkum i peim tilfellum par sem krofurnar eru svo lagar ad peim er ekki fylgt eftir af
einstaklingum medal annars vegna kostnadar og évissu i tengslum kréfuna.

Urraedid hopmalsokn tryggir hopi adila einkaréttarlegt Grraedi til vidbotar vid opinber Gr-
reedi vegnatjons eda brota. Pannig eru starfandi ymsar opinberar keerunefndir eda Grskurdar-
nefndir sem neytendur eda adilar geta leitad med mal sin til. Slikar nefndir hafa pa heimild
til ad Urskurda um réttarbrot og i sumum tilfellum heimild til pess ad leggja & viokomandi
brotlegan adila stjornvaldssekt. Hins vegar er ekKki til heimild hja Grskurdar- eda keerunefnd-
um til pess ad Urskurda tjénpolum batur. Er pvi naudsynlegt ad til stadar séu einkaréttarleg
Urraedi fyrir neytendur og adila ad fa tjon sitt beett. Helstu kostir sliks einkaréttarlegs kerfis
eru ad pad veitir nokkurt adhald, badi til handa pvi fyrirteeki sem malid snertir og til handa
hinum opinbera Urskurdaradila. ba er petta Urradi liklegt til pess ad hafa veruleg varnadar-
ahrif & fyrirteeki og liklegast muni pad valda pvi ad virding fyrir reglum og Urskurdum opin-
berra adila eda keerunefnda aukist.

Nagrannalond Islands hafa 61l innleitt i 16ggjof sina Grreedid um hépmalsokn. Sviar urdu
fyrstir til og settu sér 16ggjof um hépmalsdkn arid 2003 en 16ggjof Nordmanna, Dana og
Finna um hépmalsoknir tok gildi 1. jantar 2008. island er pannig eitt Nordurlandanna sem
skortir akvaedi um hépmalsokn. pa hefur nokkur umrada verid um petta réttarirraedi vidar
i Evrépu og hefur framkvamdastjérn Evropusambandsins gefio Ut baedi graeenbok arid 2005
og hvitbok i april arié 2008 um tillégur ad reglum um ,,collective consumer redress actions*
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0g er par um ad raeda reglur sem taka til hdpmalsdkna a svidi samkeppnismala sérstaklega.
pa er petta Urradi vel pekkt i bandariskum rétti undir heitinu ,,class action* og i tengslum vid
vidurlagatengdar batur sem deemdar eru hopnum i heild. Urradid hefur verid mikid notad
og haft ponokkur ahrif & hegdun og virdingu sem fyrirteeki syna gildandi 16gum og reglum.
Frumvarp petta er samid med hlidsjon af 16ggjof Nordurlandanna, einkum Danmerkur.

pa hefur talsmadur neytenda i nokkurn tima beitt sér fyrir innleidingu & Grraedi pessu
asamt pvi ad badi Neytendastofa og Samkeppniseftirlitid hafa lyst yfir 4huga & ad skoda
petta Grraedi til pess ad styrkja samkeppnis- og neytendamal hér a landi.

Eins og adur hefur komid fram er hépmalsokn talin heppilegt Urreedi til pess ad taka &
einsleitum kr6fum hdps manna sem veitir betri réttarfarslega medferd en gildandi reglur i
einkamalalogum gera. Einn fulltrdi hops telst vera adili malsins fyrir allan hdpinn. Auk pessa
verdur Urraedid ad teljast pjodfélagslega hagkvaemt par sem pad treystir samtakamatt einstak-
linga og hefur varnadarahrif fyrir fyrirteeki. P4 getur petta rraedi verid sérstaklega hagkvemt
i tilfellum pegar mikill fjoldi neytenda & verdlitlar kréfur & hendur tilteknum adila. pa veitir
frumvarpid moguleika & ad opinber adili h6fai mal gegn vidkomandi brotlegu fyrirtaeki til
pess ad sekja baetur vegna tjons sem fjoldinn hefur ordid fyrir. Slikt Grraedi stydur pannig
framgang réttmeetra krafna sem annars hefdu vegna kostnadar ekki ratad til domstola.

Vid athugun & 16ggjof um hopmalsékn & Nordurléndum kom i 1jos ad tveer leidir eru
mdogulegar i pvi efni og eru ymist baoar feerar eda énnur. Annars vegar er svokoéllud ,,opt-in“
leid, sem nefna meetti ,,innleid", par sem adilar verda ad sxkjast eftir pvi ad fa ad vera med
i hopmalsdkn og hins vegar svokéllud ,,opt-out” leid eda ,,utleid” par sem adilar verda ad lata
vita ef peir hyggjast ekki taka patt i hopmalsokn. A éllum Nordurléndunum nema Finnlandi
gerir 16ggjofin rad fyrir pvi ad badar leidirnar séu feerar ad akvednum skilyrdum uppfylltum.
I Danmérku og Svipjéd er pad umbodsmadur neytenda einn sem mé fara med fyrirsvar fyrir
hop pegar ,,utleidin“ er farin. I Finnlandi einskordast 16ggjofin hins vegar vid ,,innleidina*
og er gert rad fyrir pvi ad umbodsmadur neytenda einn hfdi slik hopmalsoknarmal. Astaedur
pess ad 16ggjofin var hofd svo takmérkud par i landi voru einkum paer ad dkvedin hreedsla
var vid fjolda h6pmalsékna med ofyrirséoum kostnadi fyrir finnsk fyrirtaeki.

Gridarleg pjoofélagsleg hagkvaemni er fyrirséd af pvi ad heimila hGpmalsoknir i stad pess
ad allir sem hagsmuni kunna ad eiga af nidurstéou mals fyrir domstolum fari hver fyrir sig
i mal. betta leidir til hagreedis badi i kerfinu par sem minni timi fer i malarekstur og undir-
buning og fyrir patttakendur i malsékn er sparnadurinn augljés af pvi ad deila kostnadi vid
mal med mérgum 6drum sem eiga sdmu hagsmuna ad gata. P4 ma benda a forvarnaahrif
hopmalsékna sem réttarlrraedis, en pad hefur synt sig par sem Urraedid hefur verio tekid upp
ad viraing fyrir I6gum hefur aukist. Ef blast ma vio hopmalsékn hafa menn tilhneigingu til
ao fylgja logum frekar og nakvaemar eftir.

Talsmadur neytenda hefur bent & nokkur deemi par sem hopmalsokn hefur sarlega vantad
hér a landi til ad saekja betur til neytenda. Skemmst er ad minnast samrads oliufélaganna par
sem samkeppnisbrot voru framin gegn neytendum um &rabil. b4 mé einnig benda & Grskurd
samgonguraduneytis fra 2. 4gast 2007 i mali nr. 11/2007 til stadfestingar akvordunar Neyt-
endastofu fra 28. jali 2006 i mali nr. 9/2006 vardandi gengishaekkun pakkaferda, sem og
akvordun Neytendastofu nr. 12/2006 fra 25. oktober 2006 vardandi umsyslupéknun fast-
eignasala. b4 matti nefna akvardanir um sedilgjold og ymis mal sem varda 6ryggi neytenda
og skadsemisabyrgd, t.d. i tengslum vid kampylobakter-sykingar, sbr. dom Hastaréttar 2000:
8.12 (441/2000).
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
I greininni er lagt til ad vid 1. patt laga um medferd einkamala, nr. 91/1991, batist nyr
kafli, I11. kafli a, sem beri heitid Hopmalsokn. Kaflinn hefur ad geyma tolf nyjar greinar sem

verda 23. gr. a—23. gr. | i I6gunum.

I a-1id er skilgreint til hvers akvadi kaflans na, p.e. sérreglna um malsoknir i einkamalum
fyrir islenskum domstélum af halfu hops adila, sem og til mélsékna par sem hépi manna er
stefnt sameiginlega. bar sem akveedum Il1. kafla a sleppir gilda ad 6dru leyti 6nnur dkvaedi
laga um medferd einkamala.

B-lidur setur pad sem skilyrdi fyrir hopmalsokn ad domkréfur einstaklinga eda I6gadila
séu einsleitar. Mat & einsleitni liggur hja domstélum.

I c-1id eru skilyrdi fyrir hofdun hopmalsoknar nanar tilgreind. Upptalningin er teemandi,
p.e. 61l skilyrdin purfa ad vera uppfyllt til ad hofda megi mal samkvamt dkvaedum kaflans.

D-lidur skilgreinir hverjir pad eru sem geta haft forraedi a pvi ad héféa hopmal. Sé um
einkaadila ad raeda er pad skilyrdi ad viokomandi hefoi sjalfur getad héféad domsmal &
grundvelli krofu sinnar, p.e. eigi I6gvarinna hagsmuna ad gata. DoOmstoll metur hvort vid-
komandi adili fellur undir hépinn. Eins getur félag, einkaréttarleg stofnun eda 6nnur samtok
haft forraedi 4 hofoun hdpmals, enda sé hagsmunageeslan samrymanleg tilgangi félagsins eda
samtakanna. Loks getur opinber adili sem hefur lagaheimild til héfounar mals héfdao
hépmal. par mat.d. hugsa sér ad talsmadur neytenda geti farid i mal fyrir hond tilgreinds eda
oOtilgreinds héps adila. Kostnadur vid slika malshéfoun yrdi greiddur ar rikissjédi.

I e- og f-1id er tilgreint hvada atridi purfa ad koma fram i stefnu pegar um hopmalsokn er
ad raeda og ad démstdll skuli taka afstodu til pess hvort hin uppfylli skilyrdi laga, ellegar
visa henni fra.

G- og h-lidur segja til um hverjir geta verid patttakendur i hdpmalsokn. 1 g-1id er um ad
reeda svokallada ,,innleid* (opt-in leid) par sem adilar purfa ad tilkynna sig sem patttakendur
i hopmalsokn, en i h-1id er tilgreint ad hdpmalsdkn geti einnig byggst & ,,0tleidinni* (opt-out
leid), p.e. hun geti byggst & kréfum 6tiltekins fjolda adila an pess ad viokomandi tilkynni sig
sem pétttakanda i malsékninni ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. Eitt skilyrdanna er ad
kréfur i hopmalsokninni séu pad smaveegilegar og moguleg bétafjarhaed hvers og eins adila
pad 1a4g ad ekki megi reikna med ad hofoad yrdi sérstakt domsmal til stadfestingar a hverri
og einni krofu. begar reynsla er komin a framkvaemd hdpmalsékna matti hugsa sér ad i
greininni yrdu tilgreind fost vidmid eda hamarksfjarhad sem kréfur hvers og eins adila meettu
ekki fara upp fyrir til ad haegt veeri ad hofda mal samkveaemt pessu.

Ii-1id er pad sett sem skilyrdi ad svokalladur umbodsmadur hdpmalsoknar styri hopmal-
sokn. Hann skal vera tilnefndur af peim domst6l sem faer mal til medferdar. beir adilar sem
tilgreindir eru i d-1id med forraedi & h6foun hopmals geta verid tilnefndir sem umbodsmenn.
Gerter rad fyrir pvi ad démari geti akveoid ad umbodsmadur hopmalséknar skuli leggja fram
tryggingu fyrir hond hdpsins til greidslu & malskostnadi gagnadila.

[ j-1id er afram talad um umbodsmann og skyldur hans, sem eru einkum par ad tilkynna
adilum hops um nidurstédu hdpmalsoknar, dkvardanir, fresti eda annad sem domari tilkynnir
vid medferd malsins.

I k-1id er ad finna heimild til handa umbodsmanni og gagnadila til ad ljuka hopmalsokn
med sattargerd. Skilyrdi fyrir pvi er ad sattargerdin hljoti stadfestingu viokomandi démstols
0g ad hun brjoti ekki & jafnraedi adila eda sé synilega oOréttlat i gard adila.
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Loks segir i I-1id greinarinnar ad domstdli beri ad kynna adilum hops endanlega nidur-
stddu domsins, auk pess sem tekid er fram ad heimilt sé ad afryja akvérdun démstéls i hdp-
malsokn ad uppfylltum sému reglum og tilgreindar eru i kaflanum.

Um 2. gr.

I greininni segir ad 16gin 6dlist gildi 1. juli 2009. bétt brynt sé ad koma réttardrraedinu
hopmalsokn & er engu ad sidur naudsynlegt ad gefa frest til ad kynna pad fyrir almenningi,
sem og ad gefa talsmanni neytenda, ddmst6lum og 66rum adilum feeri 4 ad undirbla medferd
hopmalsokna.



