bskj. 94 — 82. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 l6gum um Lanasjo0 islenskra namsmanna,
nr. 21/1992, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 137. 16ggjafarpingi 2009.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
a. 5. mgr. ordast svo:

Namsmenn, sem fa lan ar sjéonum, skulu undirrita skuldabréf med sjalfskuldar-
abyrgd vio lantoku, teljist peir lanshafir samkvamt reglum stjornar sjodsins. Teljist
namsmadur ekki lanshafur getur hann lagt fram dbyrgdir sem sjédurinn telur vidunandi.
Abyrgdir geta m.a. verid abyrgdaryfirlysing fjsrmalastofnunar eda yfirlysing dbyrgdar-
manns um sjalfskuldarabyrgd a endurgreidslu namslans asamt voxtum og verotryggingu
pess allt a0 tiltekinni fjarhaeo.

b. 6. mgr. ordast svo:

Stjorn sjodsins er heimilt ad veita ndmslan allt ad hamarksfjarhad samkvamt uthlut-

unarreglum eda fyrir peirri fjarhaed sem abyrgd hefur verid veitt fyrir skv. 5. mgr.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Akvaedi til bradabirgda.

Akvadi laga pessara gilda ekki um lansloford sem veitt hafa verid fyrir gildistoku
laganna. Um fragang skuldabréfa vegna peirra fer eftir pagildandi dkveedum laganr. 21/1992,
reglugerod nr. 602/1997 um Lanasjod islenskra namsmanna og tthlutunarreglum Lanasjods
islenskra namsmanna.

Stjorn Lanasjods islenskra ndmsmanna skal vid innheimtu & hendur 4byrgdarménnum
namslana vera bundin af peim reglum sem fram koma i I11. kafla laga um abyrgdarmenn, nr.
32/2009, eftir pvi sem vio 4.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Krafan um abyrgdarmenn a4 namslan hefur verid umdeild og hefur pvi verid haldid fram
a0 hun samraemist ekki peim tilgangi laga um Lanasj6d islenskra namsmanna a0 tryggja jafn-
rétti til nams. Sumir nAmsmenn hafa ekki att pess kost ad afla sér abyrgdarmanna og pvi purft
a0 leggja fram bankatryggingu i pess stad.

Med frumvarpi pessu er 16g0 til s meginbreyting ad hver namsmadur eigi sjalfur ad vera
abyrgur fyrir endurgreidslu eigin namslans, ad uppfylltum skilyroum stjérnar Lanasjodsins.
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Akvaedi um abyrgdarmenn eru i 5.—7. mgr. 6. gr. laganr. 21/1992. 1 5. mgr. 6. gr. kemur fram
askilnadur um yfirlysingu a.m.k. eins manns um ad hann taki ad sér sjalfskuldarabyrgd a
endurgreidslu namslans dsamt voxtum og verdtryggingu pess allt ad tiltekinni hamarks-
fjarhad. I 6. mgr. 6. gr. segir ad lansheimild stjérnar Lanasj6dsins midist vid fjarhaedarmork
sjalfskuldarabyrgdar. I 7. mgr. 6. gr. segir ad stjorn akvedi hvada skilyrdum lantakendur og
abyrgdarmenn skuli fullnaegja. Enn fremur segir i somu malsgrein ad abyrgd abyrgdarmanns,
eins eda fleiri, geti fallid nidur enda setji nAmsmadur adra tryggingu sem stjorn sjodsins meti
fullnzgjandi. T athugasemdum med pvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 21/1992 segir ad
gert sé rad fyrir pvi ad abyrgdarmenn 4 namslani verdi framvegis tveir i stad eins, eins og
verid hafdi { tid eldri laga um Lanasj6dinn (16g nr. 72/1982). { framkvaemdinni hefur p6 ekki
verio krafist tveggja abyrgdarmanna nema t.d. i peim tilvikum pegar namsmadur er a
vanskilaskra. Krafan um abyrgdarmenn er nanar utfeerd i uthlutunarreglum Lanasjédsins, ni
grein 5.3. Abyrgdir 4 nAmslanum. Réttindi og skyldur dbyrgdarmanna.

Af framangreindu ordalagi 7. mgr. 6. gr. laga nr. 21/1992 verdur radio ad pad sé i hendi
stjornar Lanasj60sins a0 setjareglur um haefi abyrgdarmanna, sbr. grein 5.3. i Gthlutunarregl-
um sj6dsins. Heimild stjornarinnar til nidurfellingar 4 skuldbindingum abyrgdarmanna nams-
lana er bundin vid pad ad namsmadur setji tryggingu i stadinn sem stjorn sjodsins metur full-
naegjandi. Trygging er kemur i stad abyrgdarmanna getur m.a. verid bankatrygging og hafa
bankar veitt slikar tryggingar gegn 2,5% éabyrgdargjaldi.

[ frumvarpi pessu er 16gd til su breyting ad samkvamt meginreglu purfi nAmsmadur sem
uppfyllir skilyrdi stjornar Lanasjodsins um lansheefismat ekki ad leggja fram yfirlysingu ann-
ars manns um sjalfskuldarabyrgd. [ pAgu namsmanna sem ekki uppfylla lanshaefisskilyrdi er
hins vegar lagt til ad viohaldio verdi peim moguleika ad lata abyrgdarmann abyrgjast endur-
greidslur namsléns, leggja fram bankatryggingu eda vedtryggingu i fasteign.

Um 1. gr.

Hér eru lagoar til breytingar 4 5. og 6. mgr. 6. gr. laga nr. 21/1992 sem hafa pad ad mark-
midi ad fella brott skilyrdi um sjalfskuldardbyrgd dbyrgdarmanna & namslanum. Gengid er
ut fra pvi ad ndmsmenn fai almennt namslan nema fyrir liggi upplysingar sem benda til pess
a0 namsmadur teljist 6traustur lantaki. Er stjorn sjodsins pa heimilt ad synja ndmsmanni um
namslan. Namsmadur sem faer slika synjun kann a0 eiga moguleika 4 ndmslani gegn trygg-
ingu i formi sjalfskuldardbyrgdar abyrgdarmanns, vedrétti i fasteign eda bankaabyrgd.

Gert er rad fyrir pvi ad stjorn Lanasjodsins verdi heimilt ad binda lanveitingar an abyrgdar
vi0 hamarksfjarhad, sem er nanar tilgreind i uthlutunarreglum.

Um 2. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.

Um akvedi til bradabirgda.

Vid fragang skuldabréfa hefur verio fylgt peirri framkvamd ad { upphafi ndms, eda pegar
tilkynnt er um lansrétt, er utbtiid skuldabréf med tilgreindum abyrgdarmanni. Skuldabréfio
er opid i peim skilningi ad pegar nami lykur eru greidslur til nAmsmanns faerdar inn a skulda-
bréfid og pa gengid endanlega fra utgafu pess. I 1. mgr. er vid pad midad ad peim sem hafi
opin skuldabréf vid gildistoku laganna, eda rétt um 13 piisund nemendur, verdi tilkynnt bréf-
lega um breytinguna og um leid verdi Gtbtid nytt opid skuldabréf an abyrgdarmanns, vegna
pess nams sem 6lokid er. Lanafyrirgreidslur sem hafa pegar verid veittar verda pvi feerdar
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til skuldar samkvaemt eldra fyrirkomulagi en innheimta pess hefst ekki fyrr en tveimur arum
eftir ad nami er lokid i samraemi vid Gthlutunarreglur Lanasj60sins. Med pessu fyrirkomulagi
er leitast vio ad tryggja sem best samraemi milli einstakra Iantakenda.

Vid undirbuning lagafrumvarps pessa hefur komio til skodunar hvort veita etti stjérn
Lanasj60sins heimild til ad aflétta 4byrgd abyrgdarmanns & pegar veittu namslani an pess ad
gerd verdi krafa um ad namsmadur setji adra tryggingu i hennar stad. Ad baki slikri tillogu
hafa verid upplysingar um tilvik par sem abyrgd er upphaflega veitt vid adrar adstedur, i
sambandi &4 milli lantaka og dbyrgdarmanns, en eru sidar pegar reyna kann 4 abyrgdina. Vid
nanari skodun pykir su leid ekki feer ad taka upp almenna heimild fyrir stjorn Lanasjodsins
a0 fella nidur abyrgo a utistandandi namslanum an pess ad onnur trygging komi 4 moéti. Rao-
ur par mestu ad me0 pvi kynni ad draga verulega ur innheimtuhlutfalli nAmslana og par med
yrdi gengid naerri fjarmognun Lanasjodsins, enda letur naerri ad innheimta namslana standi
undir u.p.b. helmingi af arlegum utgjldum sj6dsins. I pess stad er hér lagt til i 2. mgr.
akveadis til bradabirgda a0 lata abyrgdarmenn njota samberilegrar réttarverndar og veitt hef-
ur verid { 16gum um abyrgdarmenn, nr. 32/2009. Akvaedi peirra laga gilda ekki afturvirkt um
pegar veittar sjalfskuldarabyrgdir abyrgdarmanna 4 ndmslanum. Med 2. mgr. dkvaedis til
bradabirgda i frumvarpi pessu er Lanasjodurinn hins vegar bundinn af reglum III. kafla laga
um abyrgdarmenn. Afpvi leidir m.a. ad tilkynna ber abyrgdarmanni um vanskil lantaka jafn-
skjott og kostur er, sbr. 7. gr. laganna. b4 verdur ekki unnt ad gera adfor i fasteign par sem
abyrgdarmadur byr eda fjolskylda hans til innheimtu sjalfskuldarabyrgdar 4 namslani og slik
krafa getur ekki ordid grundvollur krofu um gjaldprotaskipti 4 bui dbyrgdarmanns, sbr. 8. gr.
laganna. Akvaedi 8. gr. laga um dbyrgdarmenn taka ekki til abyrgda sem stofnad hefur verid
til fyrir gildistoku peirra laga. Akvadi frumvarpsins ganga 4 hinn boginn lengra par sem vid
pad er midad ad 8. gr. laga um abyrgdarmenn taki einnig til abyrgda sem stofnad hefur verid
til fyrir gildistoku laganna. Fram til pessa hefur pad verid stefna stjornar Lanasjodsins ad
hafa ekki frumkvaedi ad naudungarsolu fasteigna i eigu abyrgdarmanna og eigi heldur ad hafa
frumkveedi ad 6sk um gjaldprotaskipti a bui dbyrgdarmanna. Lanasjodurinn hefur hins vegar
fylgt krofum sinum eftir pegar adrir krofuhafar dbyrgdarmanna hafa haft frumkvadi ad beit-
ingu slikra innheimtuarreeda. bvi ma segja ad akvedi frumvarpsins hafi i raun ekki i for med
sérbreytingu a starfsvenjum stjornar Lanasjodsins um innheimtu gagnvart abyrgdarménnum
namslana. Jafnframt skal [6gd ahersla 4 ad 1 akvaodinu felst engin eftirgjof skulda abyrgdar-
manna.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Lanasjo0 islenskra
namsmanna, nr. 21/1992, med sidari breytingum.

Med frumvarpinu er 16g0 til su breyting ad namsmadur sem uppfyllir skilyrdi stjornar
Lanasjo0sins um lanshafismat purfi ekki ad leggja fram yfirlysingu annars manns um sjalf-
skuldarabyrgd vio lantdku. Fyrir pa ndmsmenn sem ekki uppfylla lansheefisskilyrdi er hins
vegar lagt til ad vidhaldid verdi peim mdguleika ad lata dbyrgdarmann abyrgjast endur-
greidslur namslans, leggja fram bankatryggingu eda verdtryggingu i fasteign.

Ad mati fjarmalaraduneytisins felur frumvarpio i sér talsverdar likur 4 auknum utgjoldum
i formi afskrifta & lanum. Gengio er Ut fra pvi ad fyrstu lanveitingar &4 grundvelli breyttrar
reglu verdi haustid 2009. Sa sem tekur ndmslan haustio 2009 utskrifast i fyrsta lagi { jantar
2010 og parf pa i fyrsta lagi ad hefja afborgun af lanum sinum arid 2012. Lendi hann i van-
skilum geeti krafa 4 hann hugsanlega verid afskrifud i fyrsta lagi arid 2013. Um pad bil 98%
af lanpegum LiN eru i grunnnami sem tekur 3 4r og par af halda um 12% afram i fram-
haldsnam sem yfirleitt tekur 2 ar. Med hlidsjon af pessu ma reikna med ad pad taki 3 til 5 ar
ad byggja upp lanasafn sem 4 arsgrundvelli nemur aatludum Gtlanum a arinu 2009 eda 15,8
milljéoroum krona. Medallan hja Lanasjoonum er ni um 3,5 m.kr. og er aatlad ad pao greidist
upp 4 um pad bil 20 drum. Samkvamt upplysingum fra LIN fara um pad bil 5% krafna i
milliinnheimtu og 1 flestum tilfellum faest krafan greidd. Po liggja ekki fyrir upplysingar um
hvort pad sé lanpegi eda abyrgdarmadur sem greidir af laninu eftir milliinnheimtu.

Sé gengid ut fra pvi ad i um helmingi tilfella greidi abyrgdarmadur af krofum sem hafa
farid i milliinnheimtu eda um 2,5% ma gera rad fyrir pvi ad arleg afskriftar porf Lanasjo6dsins
gaeti aukist um 20 m.kr. fyrsta 4rid midad vid 15,8 milljarda krona Gtlan & ari og 20 ara
endurgreidslutima. En afskriftirnar verda svo 400 m.kr. 4 ari eftir 20 ar. [ frumvarpinu er ekki
gert rad fyrir pvi ad sett verdi 4 abyrgdargjald 4 namslanin til ad standa undir afskriftum pott
fallid veroi fra skilyroum um abyrgdarmann. Pvi munu auknar afskriftir Lanasjodsins falla
alfario 4 rikissjod. bPess ber ad geta ad abyrgdargjald hja bonkum fyrir tryggingu 4 endur-
greidslu namslana er 2,5%.

Ovissupeattir vid kostnadarmatid eru talsverdir. Auk pess sem ekki liggja fyrir upplysingar
um hversu oft abyrgdarmenn greida af 1ani pa er einnig 61j6st um hvort breyttar reglur hafi
ahrif 4 lantokur hja sjé6onum eda innheimtur i framtidinni. Lantakahdpurinn hefur verid ad
breytast, fleiri fara i lengra nam og taka badi lan fyrir framferslu og skolagjoldum. bar ad
auki geta atvinnumoguleikar hér a landi leitt til pess a0 fleiri lanpegar setjist a0 erlendis ad
loknu ndmi sem gerir innheimtu a lanum floknari.

Verdi frumvarpid obreytt ad [6gum er detlad ad utgjold rikissjods getu aukist med aukn-
um afskriftum Lanasjodsins. Talsverd ovissa er p6 um hversu mikil utgjaldaaukningin geeti
ordid.
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