bskj. 169 — 125. mal.

Frumvarp til laga

um hjédaratkvaeodagreioslur.

(Lagt fyrir Alpingi 4 137. 16ggjafarpingi 2009.)

L. gr.

Alpingi getur akvedid med pingsalyktun ad pjodaratkveedagreidsla skuli fara fram sam-
kvaemt 16gum pessum um tiltekid malefni eda lagafrumvarp og er nidurstada slikrar atkvaeda-
greidslu radgefandi.

Login gilda einnig um framkvaemd pjodaratkvaedagreidslu sem fer fram skv. 3. mgr. 11.
gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar.

2. gr.
Um kosningarrétt og kjorskrar til afnota i pjodaratkvaedagreidslu skv. 1. gr. fer a sama hatt
og vid alpingiskosningar. Kjorskrar skulu p6 midadar vid ibuaskra pjodskrar premur vikum
fyrir kjordag.

3. gr.

[ pingsalyktun skv. 1. mgr. 1. gr. skal Alpingi, ad fenginni umsogn landskjorstjornar, jafn-
framt dkveda ordalag og framsetningu peirrar spurningar sem 16gd er fyrir kjosendur.

A kjorsedli skal skyrt koma fram spurning um hvort kjésandi sampykki pa tillogu sem
borin er fram og gefnir eftirtaldir tveir svarmoguleikar: ,,Ja“ eda ,,Nei*.

Alpingi getur akvedid ad spurningar og svarkostir 4 kjorsedli i atkveedagreidslu skv. 1.
mgr. 1. gr. séu fleiri eda ordadir med 6drum haetti

Domsmalaraduneytio dkvedur ordalag og framsetningu spurningar 4 kjorseoli i atkvaeoda-
greidslu skv. 3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar.

Domsmalaradherra setur nanari reglur um tutlit og fragang kjorseola.

4. gr.

bjodaratkvaedagreidsla skv. 1. mgr. 1. gr. skal fara fram i fyrsta lagi premur manudum og
i sidasta lagi einu ari eftir ad pingsalyktunartillaga hefur verid sampykkt 4 Alpingi.

bjooaratkvaedagreidsla skal fara fram innan tveggja manada eftir ad krafa Alpingis er sam-
pykkt skv. 3. mgr. 11. gr. stjornarskrarinnar eda forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar
skv. 26. gr. stjornarskrarinnar.

Heimilt er ad halda pjodaratkvadagreioslu samkvaemt 16gum pessum samhlida kosningum
til sveitarstjorna eda Alpingis eda forsetakjori.



2

5. gr.

Alpingi skal akveda kjordag fyrir pjodaratkveedagreidslu skv. 1. mgr. 1. gr. laganna og 3.
mgr. 11. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar innan peirra timamarka sem greinir i 4. gr.
Domsmalaraduneytid dkvedur kjordag fyrir pjodaratkvaedagreioslu skv. 26. gr. stjornarskrar-
innar.

Domsmalaraduneytio skal auglysa atkvaedagreidsluna einu sinni i Logbirtingabladi og
prisvar sinnum i Rikisutvarpi 4 sem heppilegustum tima en i sidasta lagi einum manudi fyrir
atkvedagreidsluna. bar skal einnig birta spurninguna sem 16g0 verdur fyrir kjésendur.

6. gr.

Alpingi skal standa fyrir viotekri kynningu & pvi malefni sem borid er undir pjédarat-
kveedi skv. 1. mgr. 1. gr. Forsatisnefnd Alpingis skal setja nanari reglur um fyrirkomulag
kynningar.

Domsmalaraduneytio skal svo fljott sem verda ma og eigi sidar en viku fyrir pjodar-
atkvaedagreioslu skv. 26. gr. stjornarskrarinnar senda 6llum heimilum i landinu sérprentun
laganna sem forseti synjadi stadfestingar. bar skal jafnframt vakin athygli 4 pvi ad frumvarp-
10 til laganna og 6l skjol vardandi medferd pess séu adgengileg 4 aberandi stad 4 heimasiou
Alpingis.

7. gr.
Undirkjorstjornir, yfirkjorstjornir og landskjorstjorn eru hinar sému og vid alpingiskosn-
ingar.
Mork kjordaema, kjorstadir og kjordeildir skulu vera hin sému og i nastlionum alpingis-
kosningum.

8. gr.
Domsmalaraduneytio letur yfirkjorstjornum i té kjorsedla, sem nota skal vio pjodar-
atkvaedagreidsluna. Y firkjorstjornir annast framsendingu peirra til undirkjorstjérna med sama
haetti og kjorsedla vid alpingiskosningar.

9. gr.

A bjédaratkvedagreidslu lokinni senda undirkjorstjornir oddvita yfirkjorstjornar tafar-
laust atkvaedakassana og 6notada og onytta kjorsedla i peim umbtdum er segir i I1dgum um
kosningar til Alpingis. A 4dur auglystum stad og stund opnar yfirkjorstjorn atkvadakassana
og fer sidan fram talning atkvaeda 4 sama hatt og segir i [6gum um kosningar til Alpingis, svo
og um pad og hvort kjorsedill telst gildur eda ekki, og um medferd dgreiningssedla. Ekki skal
meta atkvaedi 6gilt nema um pad megi villast hvernig kjosandi greidir atkvaedi.

10. gr.

Ad lokinni talningu atkvada sendir yfirkjorstjorn landskjorstjorn eftirrit af gerdabok sinni
asamt peim kjorsedlum sem agreiningur hefur verid um. begar landskjorstjorn hefur fengid
i hendur eftirrit gerdaboka allra yfirkjorstjorna og agreiningssedla trskurdar hin um gildi
agreiningssedlanna, lysir urslitum pjédaratkvaedagreidslunnar og tilkynnir doms- og kirkju-
malaraduneytinu par um.

Doémsmalaraduneytid auglysir trslit atkvadagreidslunnar i Logbirtingabladi og Rikis-
utvarpi.
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Verdi sampykkis synjad i pjodaratkveedagreidslu skv. 26. gr. stjornarskrarinnar skal doms-
malaraduneytio auk pess birta sérstaka auglysingu pess efnis i A-deild Stjornartidinda daginn
eftir a0 urslit atkvaedagreidslunnar liggja fyrir.

11. gr.
Til pess ad spurning eda tillaga sem er borin fram i pjédaratkvaedagreioslu teljist sam-
pykkt parf meiri hluti peirra sem patt taka i atkvadagreioslunni ad svara jatandi eda fylgja
tillogunni.

12. gr.
Um atkvaedagreidsluna sjalfa, sem og undirbuning hennar, atkvadagreioslu utan kjorstada
og 4 kjorstad, fer ad 60ru leyti samkvemt [16gum um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid
a.
Kjorstjornir nota somu gerdabakur og vio alpingiskosningar.
Akvaoi 114. gr. og XIX., XX., XXIV. 0g XXV. kafla laga um kosningar til Alpingis gilda
um atkvadagreidslu samkvamt 16gum pessum ad svo miklu leyti sem vid getur att.

13. gr.

Kjosandi getur sent kaeru um 6logmaeti pjodaratkvadagreidslu, adra en refsikaerur, til
landskjorstjornar eigi sidar en sjo dogum eftir ad atkvedagreidslan for fram.

A0 fenginni umsdgn landskjorstjornar getur Alpingi akvedid ad 6gilda nidurstodur pjodar-
atkvaoagreioslunnar ef verulegur agalli hefur verid 4 framkvaemd hennar sem &tla ma ao
hafi haft ahrif 4 nidurstoou hennar. Séu slikir verulegir agallar 4 framkvamd atkvaedagreiosl-
unnar i einu eda fleiri kjordemum getur Alpingi dkvedid ad hun fari aftur fram par.

14. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

Me0d frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi almenn 16g um framkvemd pjodaratkvaeda-
greidslu. Frumvarpio er lagt fram af forsatisrddherra en pad var unnid i samradi vid fulltria
allra pingflokka.

Markmid frumvarpsins er ad kveda med almennum I6gum & um framkvamd og tilhdgun
pjodaratkvaedagreidslu hvort sem um er ad raeda pjdodaratkvedagreidslur sem skylt er ad
halda samkvemt dkvaedum stjornarskrarinnar eda radgefandi pjodaratkvadagreioslur sem
Alpingi akvedur ad efna til med sampykkt pingsalyktunartillogu. Log um pjodaratkvada-
grei0slur hafa ekki verio sett fyrr hér 4 landi pratt fyrir ad gert sé rao fyrir slikri atkvada-
greidslu i nokkrum tilvikum i stjérnarskra lyoveldisins, nr. 33/1944. Pjodaratkvadagreidsla
hefur p6 ekki farid fram hér 4 landi 4 lyoveldistima. Ekki hefur verid deilt um ad porf sé &
setningu sérstakrar 16ggjafar um pjodaratkvadagreidslur. Ma i pvi sambandi lita til pess ad
framkvamd allra kosninga hér 4 landi er Il6gbundin, sbr. [6g nr. 36/1945, um frambod og kjor
forseta Islands, med sidari breytingum, 15g nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis, og 16g nr.
5/1998, um kosningar til sveitarstjérna. Sumarid 2004 hofst undirbuningur ad lagasetningu
um tilhdgun pjodaratkvaedagreidslu eftir ad forseti synjadi lagafrumvarpi stadfestingar skv.
26. gr. stjornarskrarinnar. Var sérstokum starfshopi falid ad undirbua frumvarp til laga um
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pjodaratkvaedagreidslur. Hann lagdi til ad par yrdi hofd hlidsjon af 16gum um frambod og
kjor forseta Islands, sem gera rad fyrir ad um kjorid gildi 16g um pingkosningar ad svo miklu
leyti sem sérreglna er ekki porf. Var par m.a. horft til fordemis vardandi setningu laga nr.
17/1944, um tilhdgun atkvedagreidslu um stjérnarskrana, sem for fram sumarid 1944 og
einnig voru hofo til hlidsjonar 10g sem sett hafa verid um pjodaratkvadagreioslur i Dan-
morku. Ekki vard p6 af pvi ad frumvarp um efnid yroi lagt fram par sem Alpingi felldi ur
gildi hin umdeildu 16g.

bess mé geta ad pegar frumvarp petta er lagt fram hefur utanrikisrddherra nyverid lagt
fram pingsalyktunartillogu & Alpingi um ad leggja inn umsokn um adild ad Evrépusamband-
inu. Par er jafnframt radgert ad haldin verdi pjodaratkvadagreiosla um mogulegan adildar-
samning ad loknum samningavidredum vid sambandio.

bar sem naudsynlegt er ad setja 16g um framkvaemd pjodaratkvaedagreidslunnar og ekki
hefur 4dur verid sett 16ggjof um efnid er edlilegt ad petta tilefni verdi nytt til pess ad setja
almenn 16g sem tekur til allra atkveedagreidslna af peim toga an tillits til pess hvort tilefnid
er sérstok akvoroun Alpingis eda atvik sem lyst er 1 stjérnarskranni.

Vid gerd frumvarpsins hefur verid hofo hlidsjon af tillogum fyrrgreinds starfshops um
pjodaratkvadagreidslur og einnig frumvarpi til laga um tilhogun pjddaratkvaedagreidslu skv.
79. gr. stjornarskrarinnar sem unnid var a vegum stjornarskrarnefndar sem forsatisradherra
skipadi ario 2005. Var pad frumvarp samid vorid 2007 samhlida frumvarpi til stjérnarskipun-
arlaga um breytingar 4 stjornarskranni en hvorugt var p6 lagt fram 4 Alpingi. Einnig hefur
veri0 litid til akveeda norskra laga um pjodaratkvedagreidsluum ESB nr. 42 fra 24. juni 1994
(n. Lov om folkeavstemning om EU) og akveda 12. kafla donsku kosningalaganna nr. 704
fra27.j0ni 2004 (d. Folketingsvalgloven), en sa kafli fjallar um framkvamd pjodaratkvaeda-
greidslu sem fer fram 4 grundvelli dkvaeda donsku stjornarskrarinnar. b4 hefur verio hofo
hlidsjon af leidbeinandi reglum sem Feneyjanefnd Evropuradsins gafut i juli arid 2001, vid-
midum Feneyjanefndarinnar (e. Code of Good Practice on Referendums) fra mars 2007 og
alyktun raogjafarpings Evropurdadsins um pjodaratkvadagreidslur nr. 1704 (2005) fra 29.
april 2005. Einnig hefur verid leitad fanga i fjélpjodlegum ranns6knum um pjodaratkvaeda-
greidslur, einkum skyrslunni Direct Democracy: The International IDEA Handbook, sem
gefin er ut af 6haori alpjoolegri stofnun um lyoradi og kosningar, Insititute for Democracy
and Electoral Assistance.

Adur en rakin verda efnisatridi frumvarpsins verdur lyst nokkrum meginsjénarmidum um
markmid pjodaratkvadagreioslna, 16ggjof og framkvaemd 4 Nordurlondum, yfirliti yfir pjod-
aratkvaedagreioslur sem haldnar hafa verid hér a4 landi og akvadum stjornarskrarinnar sem
gera rad fyrir pjodaratkvaedagreidslum. Verdur i peirri umfjollun einkum studst viod skyrslu
starfshopsins um tilhdgun pjddaratkvedagreidslu skv. 26. gr. stjornarskrarinnar frad 2004.

2. Almenn sjonarmid um markmio og tilefni pjéoaratkvaeoagreioslu.

Islensk stjornskipun byggist 4 fulltraalydradi sem gerir rad fyrir pvi ad fulltroum kjornum
af pjodinni sé veitt umbod til pess ad setja 16g og taka mikilveegar dkvardanir sem varda al-
mannahag. Markmi0 pjodaratkvaedagreidslu er ad veita hinum almenna borgara kost 4 ad
taka millilidalaust patt i akvordunartoku um lagasetningu eda eftir atvikum um tiltekin mal-
efni i stad pess ad akvordun sé tekin af pjodkjornum fulltrium eins og almennt 4 vio par sem
fulltriialyoraeoi rikir.

Akvaedi um pjodaratkvadagreidslur er ad finna i stjornarskram meiri hluta Evropupjoda.
I sumum rikjum eru pjodaratkvadagreidslur ekki vidhafdar, t.d. { Pyskalandi, og i 6drum
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rikjum eru pzr einungis vid dkvedin tilefni, sem varnagli vid fulltrialydradid. { enn 6drum
rikjum er 16ng hefd fyrir pjodaratkvadagreidslum og paer haldnar reglulega, jafnvel oft 4 ari,
eins og deemi ma sja um i Sviss. Tilefni og tilhdgun pjodaratkvaedagreidsina er med margvis-
legum heetti. Stundum er dkvedio i stjérnarskra ad slik atkvedagreiosla skuli fara fram viod
tilteknar adstedur, en annars er eingdngu um heimild ad reda, t.d. pannig ad akvednum ad-
ilum, akvednum fjolda pingmanna eda akvednum fjolda kjosenda er askilinn réttur til pess
a0 krefjast pjodaratkvadagreioslu um néanar tilgreind 16g eda lagafrumvorp eda akvedin 6nn-
ur malefni. Breytilegt er hvada krofur eru gerdar til afls atkvaeda og kosningapatttoku. Stund-
um eru sett skilyrdi um lagmarkspatttoku eda ad lagmarkshlutfall kjosenda purfi til ad sam-
pykkja eda fella ur gildi tiltekin 16g eda lagafrumvarp. Ef um staofest 16g er ad raeeda, sem
borin eru undir pjodaratkvaedi, er gildistoku peirra oftast frestad pangad til pjodaratkvada-
greidsla hefur fario fram en stundum taka pau p6 gildi en falla svo nidur ef kjosendur fella
pau eda pau na ekki tilskildum meiri hluta. I pessum tilvikum byggist patttakan 4 beinum
fyrirmaelum i stjornarskra. ba hagar svo til i 6rum tilvikum ad einstok 16g koma ekki til
framkvaemda eda 60last ekki gildi fyrr en pau hafa verid sampykkt vid pjodaratkvaeda-
greidslu.

[ sumum stjornarskram eru sérstok fyrirmzli um ad akvordun um adild rikis ad millirikja-
samningi sem felur i sér framsal rikisvalds til alpjédastofnana skuli borin undir pjédar-
atkvae0i og ma i pessu sambandi benda & donsku stjornarskrana fra 1953. bar er einnig maelt
fyrir um skyldu til pess ad bera undir pj6dina allar breytingar sem gerdar eru 4 stjornarskra.

f nokkrum stjornarskram, einkum fra seinni hluta 20. aldar, er malt fyrir um ad tiltekinn
fjoldi kjosenda geti krafist pess ad pjooaratkvadagreidsla fari fram um tiltekid malefni eda
16g. Pjodaratkvaedagreiosla ad frumkvaedi kjosenda hefur verid tiokud i Sviss fra pvi ariod
1891 pegar slikt akveedi var fyrst tekio upp 1 stjornarskra. Samkvamt nagildandi reglum geta
100 puasund kjosendur par i landi kallad fram pjodaratkveedagreidslu um ad breyta skuli
stjornarskranni. Einnig ma nefna ad i stjornarskra Italiu er kvedid 4 um ad 500 pusund kjos-
endur geti kallad fram pjodaratkvaedagreioslu um gildi 16ggjafar eda annarra dkvardana 16g-
gjafarvaldsins.

[ morgum stjérnarskram eru akvaedi um ad pjodping geti akvedid ad halda radgefandi
pjodaratkvaedagreidslur og ad setja skuli 10g um framkveemd peirra og ma sja demi pess i
sensku og finnsku stjornarskranum. ba hefur ferst voxt 4 undanfornum aratugum i rikjum
Evropu a0 rikisstjornir eda pjooping dkvedi ad bera tiltekin mikilveeg malefni undir pjddarat-
kvaedi an pess ad bein akvadi séu um slikt i stjornaskra eda 16gum. Demi um slikt ma sja
i Noregi, par sem engin akvaedi eru um pjodaratkvaedagreioslu i stjérnarskranni sem sett var
ario 1814. Spurning um adild Noregs ad Evropusambandinu hefur tvisvar sinnum verid borin
undir pj6dina, arid 1972 og 1994, og voru sérstok 16g sett um framkvemd atkvaedagreidsl-
unnar i badum tilvikum. Einnig ma nefna demi um pjodaratkvadagreidslur sem stjornvold
i nokkrum Evrépurikjum akvaodu a0 efna til um stjornarskrarsattmala Evrépusambandsins,
t.d. & Spani og i Frakklandi ario 2005.

begar dregiod er saman hvada pattir eru breytilegir vardandi pjodaratkvaedagreioslur fra
einu riki til annars ma einkum benda 4 eftirfarandi atridi.

— 1 fyrsta lagi er misjafnt hvort akvérdun um pjodaratkvadagreidslu byggist 4 akveedi i
stjornarskra eda hun fer fram samkvamt akvéroun pjodpings eda rikisstjornar eftir pvi
sem tilefni er talid vakna.

— 1 60ru lagi er pvi misjafnt farid, hvort nidurstodur pjoédaratkvadagreidsina um tiltekin
malefni séu lagalega bindandi eda radgefandi.
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— 1 pridja lagi getur verid breytilegt, hverjir pad eru sem hafa heimild til ad visa mali til
pjodaratkvadis.
— 1 fjorda lagi getur verid breytilegt hvort sett séu skilyrdi um tiltekna lagmarkspatttoku
eda atkvaedavagi fyrir pvi ad urslit atkvedagreidslunnar séu bindandi.
Hér & eftir verdur nanar gerd grein fyrir pvi hvernig pessum atridum er hattad i 16ggjof
og framkvamd annarra Nordurlandarikja par sem talsvert meiri reynsla er af pjodaratkvada-
greidslum en hér 4 landi.

3. Loggjof um pjodaratkvaedagreioslur og framkvaemd 4 Nordurlondum.

[1j6si pess nana skyldleika sem islensk stjornskipun hefur vid stjornskipulag annars stadar
4 Nordurlondum verdur hér gefio stutt yfirlit yfir I6ggjof annarra norreenna rikja um pjddarat-
kveaedagreidslur og hver framkvamdin hefur verid 1 pessum rikjum.

Danmérk.

[ donsku stjornarskranni (d. Grundloven) fra 1953 er kvedid 4 um pjodaratkvadagreidslur
120.,29.,42. og 88. gr.

[ 1. mgr. 42. gr. donsku stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad ef frumvarp til laga hefur
verio sampykkt af danska pjodpinginu geti pridjungur pingmanna krafist pess innan tiltekins
frests ad fram fari pjooaratkveedagreiosla um hid sampykkta frumvarp. Skv. 6. mgr. sému
greinar eru p6 dkvedin 16g undanpegin heimild pessari, svo sem fjarlog og ymis 16g um
skatta. Skv. 5. mgr. greinarinnar skal vid pjodaratkvaedagreidslu greida atkvaedi med eda a
méti lagafrumvarpinu. Til ad hafna frumvarpinu parf meiri hluti i atkvedagreidslunni, po
aldrei feerri en 30% kosningarberra manna, ad hafa greitt atkvaedi gegn frumvarpinu.

I 88. gr. donsku stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad breytingar 4 stjornarskranni sem
sampykktar hafa verid af danska pjodpinginu skuli bornar undir pjodaratkvadi. Er pess
krafist a0 meiri hluti peirra sem taka patt i atkvaeedagreidslunni, p6 aldrei faerri en 40% kosn-
ingarbarra manna, sampykki stjornarskrarbreytinguna. A9 60rum kosti neer hiin ekki fram
a0 ganga. Fyrir breytingarnar sem gerdar voru a stjérnarskranni 1953 var askilid ad a.m.k.
45% kosningarbaerra manna sampykkti breytingu 4 stjornarskra.

1 20. gr. stjornarskrarinnar er svo kvedid 4 um ad ef lagafrumvarp felur i sér valdframsal
til fjolpjoolegra stofnana & grundvelli alpjédasamnings purfi frumvarpid ad hljota sampykki
5/6 hluta pingmanna. Hljoti frumvarp ekki slikan studning, en nytur engu sidur studnings
meiri hluta pingmanna, er hagt ad bera pad undir pjédaratkvaedi i samraemi vid reglur 42. gr.
stjoérnarskrarinnar.

A0 sidustu er 1 29. gr. donsku stjornarskrarinnar gert rad fyrir pvi ad heimilt sé a0 breyta
akveadi stjornarskrarinnar um kosningaaldur med almennum légum, pé ad pvi tilskildu ad
akvordunin sé borin undir pjodaratkveedi i samraemi vid reglur 42. gr. stjérnarskrarinnar.

Auk fyrrgreindra akvada er i donsku kosningaldgunum (d. Folketingsvalgloven) nr. 704
fra 27. juni 2004 ad finna almenn akvaodi um framkvaemd pjodaratkvadagreiosina.

Fra arinu 1953 til dagsins i dag hafa farid fram fjorar pjodaratkvedagreidslur i Danmorku
& grundvelli 20. gr. stjérnarskrarinnar um framsal rikisvalds. Arid 1972 var kosid um adild
Danmerkur ad Evropusambandinu, arid 1992 var kosid um Maastrichtsamninginn, arid 1998
var kosid um Amsterdamsattmalann og arid 2000 um adild Danmerkur ad Efnahags- og
myntbandalagi Evropu. b4 hafa 4 sama tima att sér stad fjorar atkvaedagreidslur um kosninga-
aldurinn & grundvelli 29. gr. stjornarskrarinnar (arin 1961, 1969, 1971 og 1978). Einu sinni
hefur komid til pjodaratkvadagreioslu & grundvelli 42. gr. stjérnarskrarinnar, p.e. pegar
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pridjungur pingmanna krefst pess ad pjodaratkvadagreiosla fari fram um frumvarp til laga,
en pad var ario 1963 pegar kosid var um jardalog i Danmorku. A auki hafa farid fram
nokkrar pjdédaratkvedagreidslur i Danmorku, an pess p6 ad pad hafi verio 4 grundvelli fyrr-
greindra dkvada donsku stjérnarskrarinnar.

Noregur.

[ norsku stjornarskranni (n. Grunnloven) fra 1814 eru engin akvadi um pjodaratkvada-
greidslur. Hins vegar hefur ekkert verid talid pvi til fyrirst6du i norskri stjornskipun ad meiri
hluti pingmanna akvedi ad efnt verdi til pjodaratkvaedagreidslu, sem er radgefandi um tiltekio
malefni. Hafa nokkrar slikar radgefandi pjodaratkvadagreidslur att sér stad. Arid 1905 for
fram pjooaratkvadagreidsla um sambandsslitin vid Svipj60 og stofnun konungsdemis, arin
1919 0g 1926 foru fram pjdoaratkvedagreidslur um afengisbann og afléttingu pess og & arun-
um 1972 og 1994 foru fram pjodaratkvadagreidslur um adild Noregs ad Evropusambandinu.
i 1josi pess ad stjornarskrain meelir ekki fyrir um pjodaratkvaedagreidslur eda ahrif peirra
hefur ekki verid talio ad urslit slikrar atkvaedagreioslu um tiltekid malefni geti verio stjorn-
skipulega bindandi fyrir handhafa rikisvalds, 4n pess ad komi til breytinga & norsku stjoérnar-
skranni. Slikt yrdi pannig talid fela i sér framsal valds 1 andst6du vid stjornarskra

Afpessum astadur hafa nidurstdour fyrrgreindra atkveedagreidsina sem fram foru i Noregi
verio radgefandi en ekki bindandi. Sidasttoldu fjorar atkvaedagreidslurnar, p.e. arin 1919,
1926, 1972 og 1994, foru fram 4 grundvelli sérlaga sem voru sett i tilefni peirra. { peim var
a0 finna akvaedi um hverjir vaeru atkvadisbarir, hvenar kosningarnar skyldu fara fram og
fleira. Hvorki voru gerdar kréfur um tiltekna lagmarkspatttoku né aukinn meiri hluta til pess
a0 nidurstada teldist gild.

Svipjod.

[ seensku stjornarskranni fra 1974 (s. regeringsformen) er gert rad fyrir tvenns konar pjod-
aratkvaedagreioslum. Annars vegar er gert rao fyrir pvi i 3. mgr. 15. gr. 8. kafla ad pjddar-
atkveedagreidsla fari fram i tengslum vid breytingar 4 stjornarskranni. Hins vegar er unnt skv.
4. gr. 8. kafla ad efna til radgefandi pjodaratkvadagreidslu um tiltekid malefni. Jafnframt
meelir stjornarskrain fyrir um ad setja skuli 16g um framkveemd atkvaedagreioslunnar. Um
baodar tegundir pessara pjodaratkvadagreidsina hafa verid sett almenn 16g um pjodaratkvada-
greidslur (s. folkomréstningslag) nr. 1979:369 par sem kvedio er 4 um ymis almenn atrioi,
svo sem kosningarrétt og framkvaemd kosninganna.

Sex radgefandi pjodaratkvaedagreioslur hafa verid haldnar i Svipjoo & arunum 1922-
2003. Arid 1922 var kosid um afengisbann, arid 1955 um innleidingu haegri umferdar, arid
1957 um lifeyrismal, arid 1980 um kjarnorkumal, 4rid 1994 um adild ad Evrépusambandinu
og arid 2003 um upptdku evrunnar.

Finnland.

[ 53. gr. finnsku stjornarskrarinnar fra 1999 er melt fyrir um heimild til ad efna til radgef-
andi pjodaratkvadagreidslu um tiltekid malefni. Er gert rad fyrir pvi ad akvoroun um ad efnt
verdi til pjodaratkvadagreidslu sé tekin i formi laga. Likt og i saenskri stjérnskipan er nidur-
stada atkvaedagreidslunnar radgefandi og heimildin til ad gripa til pjédaratkvadagreidslu er
valkveed og hdo vilja pingsins. Samkvaemt finnsku stjérnarskranni skal setja sérstok 16g um
framkveemd atkvedagreidslunnar hverju sinni.
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Tveer radgefandi pjodaratkvaedagreidslur hafa verid haldnar i Finnlandi. A arinu 1931 var
kosio um afengisbann en ario 1994 um inngdngu Finnlands i Evropusambandio. Ekki voru
sett skilyrdi um aukinn meiri hluta atkveeda eda lagmarkspatttoku i pessum atkvadagreidsl-
um.

4. Sogulegt yfirlit yfir pjéoaratkvaeoagreioslur hér a landi.

A fyrri hluta 20. aldar var fimm sinnum efnt til pjodaratkvaedagreidslu 4 slandi vegna fyr-
irmela i stjornlégum eda til pess ad kanna afstodu pjodarinnar til einstakra malefna med rao-
gefandi nidurstodu.

Arid 1905 var 4 Alpingi sampykkt alyktun par sem skorad var 4 stjornarradid ad lata fara
fram atkvadagreioslu allra kosningarbarra manna i landinu um hvort 16gleida skyldi bann
gegn adflutningi 4fengra drykkja. For atkvaedagreidslan fram samhlida pingkosningum 1908
og var sampykkt i hlutfollunum 60% med en 40% 4 moti. 71,5% atkvadisbeerra manna toku
patt i atkvaedagreioslunni.

Arid 1915 var sampykkt a4 Alpingi alyktun um ad fram feeri atkvadagreidsla allra kosn-
ingarberra manna i landinu um hvort 16gbjéda skyldi skylduvinnu allra heilbrigdra karl-
manna 4 aldrinum 17-25 ara i allt ad priggja manada tima i eitt skipti. Atkveedagreidslan for
fram samhlida neastu alpingiskosningum arid 1916 og var tillagan felld med miklum meiri
hluta. 80,2% voru andvig en 7,2% sampykk. 49% atkvadisbaerra manna toku patt i atkvaeda-
greidslunni.

2. mgr. 21. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 12/1915, var kvedid 4 um ad ef Alpingi sam-
pykkti breytingu 4 sambandinu milli Islands og Danmerkur skyldi leggja pad mél undir at-
kvaeoi allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. Su pjodaratkvada-
greidsla for sidan fram 1918 og sampykktu 90,9% dansk-islensku sambandslogin en 7,3%
voru peim andvig. 43,8% atkveedisbarra manna toku patt i atkvaedagreidslunni par sem ekki
voru gerdar sérstakar krofur um kosningapatttoku eda atkvadamagn. b6 er vert ad geta pess
a0 118. gr. dansk-islensku sambandslaganna, nr. 39/1918, var fjallad um moguleg sambands-
slit eftir 4rid 1940. bar sagdi svo ordrétt i 2. mgr.: ,,NU er nyr samningur ekki gerdur innan
3 ara fra pvi ad krafan kom fram, og getur pa Rikispingid eda Alpingi hvort fyrir sig sam-
pykkt, ad samningur sa sem fellst i pessum 16gum, sé tr gildi felldur. Til pess a0 alyktun
pessi sé gild, verda a.m.k. 2/3 pingmanna annadhvort i hvorri deild Rikispingsins eda i sam-
einudu Alpingi ad hafa greitt atkvaedi med henni, og huin sidan vera sampykkt vid atkvada-
greidslu kjosenda peirra, sem atkveedisrétt hafa vio almennar kosningar til 16ggjafarpings
landsins. Ef kemur 1 1j6s vi0 slika atkveedagreioslu, ad 3/4 atkveedisbarra kjosenda a.m.k.
hafi tekio patt i atkveedagreioslunni og a.m.k. 3/4 greiddra atkveda verid med samningsslit-
um, pé er samningurinn fallinn 0r gildi.*

Arid 1933 var sampykkt alyktun i sameinudu Alpingi par sem rikisstjorninni var falid ad
lata fara fram pjooaratkvadagreidslu um afnam afengisbanns og for st atkvaedagreidsla fram
samhlida alpingiskosningum. Var afndm afengisbanns sampykkt med 57,7% en 42,3%
greiddu atkvaedi a moti. 45,3% atkvadisberra manna toku patt i atkvedagreidslunni.

A grundvelli fyrrgreinds akvaedis 18. gr. dansk-islensku sambandslaganna fra 1918 sam-
pykkti Alpingi arid 1944 alyktun pess efnis ad fallinn vaeri nidur dansk-islenski sambands-
lagasamningurinn fra 1918. I pingsalyktuninni var kvedid 4 um pad ad alyktunina skyldi
leggja undir atkveedi allra alpingiskjosenda til sampykktar eda synjunar. Samhlida sambands-
slitum var kosid um hina nyju Iydveldisstjornarskra. { 81. gr. hennar var mealt svo fyrir:
»Stjornskipunarlog pessi 0dlast gildi, pegar Alpingi gerir um pad alyktun, enda hafi meiri
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hluti allra kosningarbaerra manna i landinu med leynilegri atkveedagreidslu sampykkt pau.*
Atkvadagreidslan var pvi tvipaett og hvorutveggja, p.e. sambandsslitin og hin nyja stjornar-
skrad sampykkt med yfirgnaefandi meiri hluta atkveda. 97,4% sampykktu sambandsslit en
0,5% voru 4 moti. 95% sampykktu 16gin en 1,5% voru 4 moéti. 98,4% atkvaedisbaerra manna
toku patt i atkveedagreidslunni.

5. Akvaedi stjornarskrarinnar um pjédaratkvadagreidslur.

A Iydveldistima hefur sem adur segir aldrei farid fram pjodaratkvedagreidsla 4 Islandi.
b6 gerir stjornarskrain rad fyrir slikum atkvedagreidslum i premur tilvikum, auk 81. gr.
hennar sem adur var nefnd og batt gildistoku hennar pvi skilyrdi ad hiin yroi fyrst sampykkt
af meiri hluta allra kosningarberra manna i landinu.

[ fyrsta lagi skal nefnt 4kvaedi 3. mgr. 11. gr. par sem segir:

Forseti verdur leystur fra embeetti, adur en kjortima hans er lokid, ef pad er sampykkt
med meiri hluta atkvaeda vid pjodaratkvaedagreidslu, sem til er stofnad ad krofu Alpingis,
enda hafi htin hlotio fylgi 3/4 hluta pingmanna. Pjédaratkvaedagreidslan skal pa fara fram
innan tveggja manada, fra pvi ad krafan um hana var sampykkt 4 Alpingi, og gegnir forseti
eigi storfum, fra pvi ad Alpingi gerir sampykkt sina, par til er urslit pjodaratkvaedagreidsl-
unnar eru kunn.*

[ 60ru lagi er melt fyrir um pjodaratkvadagreidslu i 26. gr. stjornarskrarinnar, sem er svo-
hlj6dandi:

,Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lyoveldisins til stad-
festingar eigi sidar en tveim vikum eftir a0 pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi laga-
gildi. Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og feer pad p6 engu ad sidur lagagildi,
en leggja skal pad pé svo fljott sem kostur er undir atkvedi allra kosningarberra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvaedagreidslu. Login falla ur gildi, ef
sampykKkis er synja0, en ella halda pau gildi sinu.*

bridja tilvikid eri 2. mgr. 79. gr. par sem kvedid er 4 um breytingu 4 kirkjuskipan rikisins,
en akvae0did er svohljodandi:

,»NU sampykkir Alpingi breytingu a kirkjuskipun rikisins samkvamt 62. gr., og skal pa
leggja pad mal undir atkveedi allra kosningarberra manna i landinu til sampykktar eda synj-
unar, og skal atkvedagreioslan vera leynileg.*

Sumarid 2004 reyndi i fyrsta skipti a ad forseti lyoveldisins synjadi lagafrumvarpi stad-
festingar skv. 26. gr. stjskr., en pad voru 16g nr. 48/2004, um breytingu a Gtvarpslogum og
samkeppnislogum, sem vordudu eignarhald & fjolmidlum. Afpeim s6kum adkvad rikisstjornin
a0 lata fara fram pjooaratkvadagreidslu pa sem visad er til i 26. gr. stjornarskrarinnar og
skipadi starfshop til ad undirbtia lagasetningu um efnid sem adur var nefndur. Ekki kom po
til pess ad frumvarp yroi lagt fram par sem Alpingi felldi hin umdeildu 16g ur gildi i juli sama
ar meo 16gum nr. 107/2004.

Ljost er a0 samkvamt stjornarskranni er nidurstada atkvaodagreioslu sem efnt er til &
grundvelli framangreindra stjornarskrarakveeda bindandi fyrir 16ggjafann og ber honum pvi
a0 fara eftir peirri nidurstéou sem verdur i atkvaedagreidslunni.

6. Helstu efnisatridi frumvarpsins.
6.1. Almennar reglur um framkvemd pjodarkvadagreioslu.

Meginmarkmid pessa frumvarps er ad setja almenna umgjérd um tilhdgun og framkvemd
pjodaratkvaedagreidslu. { nidurstsdum alpjodlegra rannsokna 4 framkvamd pjodaratkveaeda-
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greidslna er melt med pvi ad riki setji almennar reglur um framkvemd peirra og tilhdgun
frekar en ad sett séu sérstok 16g um pau efni i hvert skipti pegar akveodid er ad pjodar-
atkvaedagreiosla fari fram. bad tryggir gagnsei ad hafa fyrir fram settar reglur um fram-
kvaemdina og dregur Ur tortryggni a4 pvi ad malefnio sem slikt hafi bein ahrif & hvernig reglur
eru settar um atkvadagreidsluna.

Eins og fram hefur komid er [6gunum &tlad ad gilda um framkvemd og tilhdgun pjodar-
atkvaedagreioslu an tillits til pess hvert er tilefni hennar. Par sem sérreglur geta att vio i
nokkrum atridum um pjédaratkvedagreidslur samkvemt stjornarskranni, svo sem um tima-
fresti o.fl., koma slikar reglur fram i frumvarpinu eftir pvi sem vio 4 og verda nanar utskyrdar
i athugasemdum vid einstakar greinar.

6.2. Byggt er 4 reglum um forsetakosningar og kosningar til Alpingis.

Lagt er til ad 16ggjof um framkvamd pjodaratkvedagreidslu taki eftir pvi sem vid &4 miod
af pvi kosningakerfi sem pegar er til stadar i landinu. Pessu rada hagkvemnissjonarmid en
auk pess dregur pad ur haettu 4 mistokum og hugsanlegum agreiningi ad notast vid kerfi par
sem long reynsla hefur skapast um framkvaemdina.

Frumvarpid byggist pannig i meginatridum a sému skipan og kemur fram i [6gum um
frambod og kjor forseta Islands, nr. 36/1945, sem gera aftur rad fyrir ad um kjorid gildi 16g
um pingkosningar, ad svo miklu leyti sem sérreglna er ekki porf. Hér er m.a. 1itio til fordeem-
is sem sett var i framkvemd sidustu pjodaratkvaedagreidslu um sambandsslitin vid Dan-
morku og hina nyju lydveldisstjornarskra arid 1944 og lyst var ad framan. Af pvi tilefni voru
sett sérstok 10g, nr. 17/1944, um tilhdgun atkvadagreidslu um pingsalyktun um nidurfelling
dansk-islenska sambandslagasamningsins fra 1918 og lydveldisstjornarskra fslands.

Til hlidsjonar mé benda 4 ad lagadkveedi um pjodaratkvaedagreidslur i Danmorku og Svi-
pjod byggjast einnig 4 pvi ad fylgt sé dkvaedum laganna um kosningar til pjédpings. { sér-
stokum logum sem sett voru i Noregi um pjodaratkvaedagreidslu um adild ad Evrépusam-
bandinu var einnig byggt 4 almennum reglum um kosningar til Stérpingsins.

[ frumvarpinu er pvi visad almennum ordum til dkvada laga um kosningar til Alpingis
sem skulu pa gilda um kjorskrar, kjorstjornir, kosningaath6fnina sjalfa, atkvaedagreidslu utan
kjorstada og 4 kjorstad nema sérreglur séu settar um annaod.

6.3. R4dgefandi eda bindandi nidurstada atkvadagreidslu.

Ljost er pegar stjornarskrain meelir fyrir um ad mal skuli borin undir pjodina leidir beint
afakvaedum hennar ad nidurstada atkvaedagreidslunnar er bindandi. Sem a0ur segir eru engin
akvaedi um pad i stjornarskranni ad Alpingi geti akvedid aod lata fara fram pjodaratkvada-
greidslu um tiltekin malefni eda hver yrou ahrif nidurstddu slikrar atkvaedagreidslu. bvi er
Alpingi i sjalfsvald sett hvort pad akvedur ad pjodaratkvaedagreidsla skuli fara fram og getur
sampykkt alyktun pess efnis eftir venjulegum reglum. A hinn boginn er 1jost ad nidurstada
slikrar atkveedagreidslu getur ekki ordio lagalega bindandi fyrir handhafa rikisvaldsins, enda
gerir stjornarskrain ekki rad fyrir pvi ad hendur 16ggjafans eda annarra handhafa rikisvalds
verdi bundnar af slikum atkvaedagreidslum. Til pess ad nidurstadan bindi hendur 16ggjafans
pyrfti ad koma til breyting 4 stjornarskranni. Nidurstada slikrar atkvadagreioslu getur pvi
adeins ordid radgefandi en engu sidur eru hun mikilvaeg visbending um pjédarvilja vardandi
tiltekid mélefni sem pjookjornir fulltraar yrou i raun ad taka tillit til. Hér er pé mikilvaegt ad
greina 4 milli lagalegs og politisks skuldbindingargildis. Jafnframt er edlilegt ad taka skyrt
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fram i 16gum ad slik atkvaedagreidsla sé radgefandi til ad taka fyrir fram af 6ll tvimeeli i
pessum efnum.

Vert er a0 minna 4 a0 radgefandi pjodaratkvadagreiosla samkvamt akvordun Alpingis
for prisvar sinnum fram 4 fyrri hluta 20. aldar, arid 1905 (a4fengisbann), 1915 (pegnskyldu-
vinna) og 1933 (afnam afengisbanns). I 6llum tilvikum var farid eftir nidurstodunni.

St préun hefur ordid i Evropurikjum & seinni hluta 20. aldar ad bata i auknum meeli inn
akvaedum i stjornarskrar um ao skylt sé ad pjédaratkveedagreiosla fara fram vid tilteknar ao-
stedur eda um tiltekin malefni og jafnframt ad nidurstada hennar skuli vera bindandi. Um
tilefni og viofangsefni atkvaedagreidslunnar gilda p6 misjafnar reglur og einnig hver getur
att frumkvaedi ad henni. Sem daemi ma nefna ad tiltekinn hluti pingmanna getur akvedid ad
visa umdeildu lagafrumvarpi i atkveedi pjodarinnar eda ad tiltekinn fjoldi eda hlutfall kjos-
enda getur krafist pess ad pjodaratkvaedagreidsla fari fram um tiltekin 16g.

bess ma geta ad 4 136. 16ggjafarpingi vorid 2009 16gou pingmenn fjogurra stjérnmala-
flokka & Alpingi fram frumvarp til stjornarskipunarlaga. bar var m.a. lagt til ad Alpingi
skyldi lata fara fram pjodaratkvadagreidslu um tiltekin 16g eda malefni sem vardadi al-
mannahag ef 15 af hundradi kjosenda krefoust pess. Var jafnframt gert rad fyrir ad nidurstada
atkvaedagreidslunnar yroi bindandi pegar hun fjalladi um gildi tiltekinna laga. Frumvarpid
vard ekki utraett, en aeskilegt er ad vio endurskodun stjérnarskrarinnar veroi farid gaumgaefi-
lega yfir pa valkosti sem eru uppi til a0 beeta akvedum inn i stjérnarskrana um pjodar-
atkvedagreidslur med bindandi nidurstddum.

6.4. Sjonarmid um patttokuskilyrdi eda onnur skilyrdi pess ad nidurstada teljist gild.

[ fyrrgreindum stjornarskrarakvadunum um pjodaratkvedagreidslu eru engin skilyrdi sett
um lagmarkspatttoku kjosenda eda ao tiltekid hlutfall kjésenda purfi ad sampykkja tillogu
sem borin er fram. Skiptar skodanir hafa komid fram um hvort eda ad hvada marki almenna
16ggjafanum sé heimilt ad setja frekari skilyrdi en stjornarskrain sjalf tilgreinir til pess a0 til-
laga sem borin er fram i atkvaedagreidslunni teljist sampykkt eda hvort almenna reglan um
ad meiri hluti greiddra atkvaeda radi nidurstddu. Eru sjonarmid um petta m.a. itarlega rakin
i skyrslu starfshops rikisstjornarinnar fra 2004 um tilhdgun pjoédaratkvaedagreioslu skv. 26.
gr. stjornarskrarinnar. Mat hans var a0 rik efnisleg rok stadu til pess ad pjodaratkvada-
greioslur skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar skyldu seta hoflegum skilyrdum med tilliti til patt-
toku eda dkvedins hlutfalls atkvaeda sem pyrfti til ad fella 16g Gr gildi. P4 var tekid fram ad
pvi hoflegri sem takmorkunin veeri peim mun liklegra vaeri ad hun fengi stadist.

bvi ma halda fram ad ef akvoroun um ao fella 16g sem Alpingi hefur sampykkt ur gildi
redst af pjodaratkvadagreioslu sem adeins litill minni hluti pjéoarinnar hefur tekid patt i sé
6lydradisleg. A hinn béginn er 1jost ad allir borgarar hafa jafnan kost 4 pvi ad taka patt i
atkvaedagreidslunni og hafa val um hvort peir nyta sér pann rétt. Pa er almenna reglan i 61lum
00rum kosningum, svo sem til pings og sveitarstjorna, ad meiri hluti atkveeda radi niourstodu
og hefur aldrei komio til 4lita t.d. ad binda nidurstodur kosninga til Alpingis skilyrdi um lag-
markskosningapatttoku.

3. mgr. 11. gr. stjornarskrarinnar er reyndar tekid fram ad forseti verdi leystur fra emb-
atti ef pad er sampykkt med meiri hluta atkvada vid pjodaratkvaedagreioslu. Sterk rok hniga
a0 pvi ad par sem annars er ekki getid i stjornarskranni gildi pessi almenna regla um ad meiri
hluti atkvaeda skuli r4da nidurstodu. Pessu til studnings méa einkum benda 4 tvennt. { fyrsta
lagi ber ad lita til pess i 81. gr. stjornarskrarinnar, sem batt gildistoku hennar pvi skilyrodi ad
htn yrdi borin undir pjodaratkvaoi, var sérstakt skilyrdi um ad meiri hluti allra kosningar-



12

baerra manna i landinu pyrfti ad sampykkja hana. Engin slik skilyroi er ad finna i stjornar-
skrarakvadum sem sett voru 4 sama tima, p.e. 3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr. [ 6dru
lagi ma hafa { huga ad 1 pjédaratkvedagreioslum sem foru fram & fyrri hluta 20. aldar var
avallt byggt 4 peirri reglu ad meiri hluti atkveda réd nidurstoou enda engar sérreglur um ann-
ad. Pannig var engra skilyrda um patttoku eda afl atkvaeda getio i stjornarskipunarldgum, nr.
12/1915, vardandi pjodaratkvadagreidslu um breytingu 4 sambandinu milli {slands og Dan-
merkur sem for fram arid 1918. Var kosningapatttaka adeins 43,8% en 90,9% peirra sem
kusu sampykktu sambandaldgin. Af pessu verdur ad alykta ad 16ggjafinn hafi ekki heimild
til ad prengja skilyrdi um pjodaratkvadagreidslur sem stjornarskrain meelir fyrir um. I frum-
varpinu er pvi byggt 4 meginreglunni um ad meiri hluti greiddra atkveeda radi nidurstodu an
tillits til kosningapatttoku eda hlutfalls atkvaeda af fjolda atkvadisbarra manna.

Um svigram loggjafans til ad setja skilyrdi vardandi rddgefandi pjodaratkvaedagreidslu
um tiltekid malefni gegnir 68ru mali en pvi eru engar skordur settar i stjornarskra frekar en
00ru sem lytur a0 slikum atkveedagreidslum. bannig veeri t.d. mogulegt ad setja fyrirframskil-
yroi um tiltekna lagmarkspatttoku i pjodaratkvaedagreioslu sem Alpingi akvedur ad efna til
e0a skilyrdi pess efnis ad a.m.k. 25% eda 30% kjosenda 4 kjorskra purfi ad sampykkja eda
svara jatandi peirri spurningu sem borin er fram til pess ad tillaga teljist sampykkt. Helstu
roksemdir gegn pessu fyrirkomulagi eru p6 a0 atkvaedagreidslan er adeins radgefandi en ekki
bindandi og pvi breytir pad engu fyrir lagaleg ahrif nidurstodunnar hvort slik skilyrdi eru
sett. Einnig eru vandséo rok fyrir pvi ad strangari reglur &ttu ad gilda 1 pessum efnum pegar
nidurstadan er radgefandi. Er pvi ekki farin st leid i frumvarpinu ad mela fyrir um ad Al-
pingi geti akvedio ad setja slik skilyroi i radgefandi pjodaratkvaedagreioslu.

bess ma geta a0 radgefandi pjodaratkvadagreioslur sem foru fram i Noregi 1972 og 1994
um adild ad Evréopusambandinu voru haldnar 4 grundvelli sérlaga sem voru sett i kjolfar
akvordunar pjodpingsins um ad paer faeru fram. I peim 16gum voru hvorki gerdar krofur um
tiltekna lagmarkspatttoku né aukinn meiri hluta kjésenda til ad tillagan teldist sampykkt.

6.5. Tilhdgun og framsetning spurningar sem borin er fram i pjodaratkvadagreidslu.

begar litid er til alpjodlegra rannsokna og radgefandi skyrslna alpjodlegra nefnda um
framkvamd pjodaratkvadagreioslu sést ad sérstok ahersla er 16g0 4 ad spurningin sem borin
er fram i pjodaratkvadagreidslu sé skyr og 6skilyrt og ad par séu adeins gefnir tveir svarkost-
ir, ,,j&“ eda ,,nei*. Reynsla annarra rikja synir ad floknari spurningar par sem svarkostir eru
fleiri eda spurning er sett fram med skilyrdum skapar hattu a agreiningi um talkun nidur-
stoou atkvadagreioslunnar og hvernig eigi ad fara eftir henni.

Frumvarpid gerir pvi rad fyrir peirri meginreglu i 3. gr. ad skyrlega komi fram spurning
4 kjorsedli i pjodaratkvaedagreidslu og settir séu fram tveir valkostir um svor par sem svara
ber jatandi eda neitandi. A0 sjalfsogdu 4 kjosandi pess einnig kost sem endranzr ad skila
audum kjorsedli. Pott petta sé meginreglan er p6 gert rad fyrir pvi ad Alpingi geti akveodid
a0 vikja fra pessu skilyrdi pegar um radir radgefandi atkvaedagreioslu skv. 1. mgr. 1. gr.
frumvarpsins.

Miklu mali getur skipt hvernig spurningin sem 16g0 er fyrir kjésendur er ordud. bvi er
mikilvagt ad skyrt liggi fyrir hver akvedur spurninguna sem kemur fram a kjorseoli og ao
hlutlaus adili komi ad pvi. { frumvarpinu er pannig gert rad fyrir pvi ad Alpingi dkvedi hvada
spurning verdi borin fram en jafnframt ad leitad s¢ umsagnar landskjorstjéornar um efnid. ba
er gengio ut fra pvi ad spurningin verdi formlega kynnt kjosendum med a.m.k. manadar fyrir-
vara adur en atkveedagreidslan fer fram.
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6.6. Hverjir eru atkvadisbeerir.

Eins og a0ur hefur verio lyst er gengid ut fra pvi ad reglur um atkveedisrétt i pjodarat-
kvaedagreidslu séu paer somu og eiga vid 1 forsetakosningum og par med i alpingiskosning-
um. [ donskum, norskum og seenskum 16gum um pjddaratkvadagreidslur er einnig midad vid
a0 somu reglur gildi um atkvaedisrétt i pjodaratkvaedagreidslu og i almennum pingkosning-
um. 1 1j6si pess ad vidfangsefni pau sem fjallad er um i pjodaratkvaedagreidslu eru ad jafnadi
malefni sem falla undir verksvio pjoédpinganna pykir edlilegt ad mida vid sému reglur um
kosningarrétt i pjodaratkvaedagreidslu.

Reglan um kosningarrétt vio kosningar til Alpingis kemur frami33. gr. stjornarskrarinnar
sem meelir fyrir um a0 slikan rétt hafi allir sem eru 18 ara eda eldri pegar kosning fer fram
og hafa islenskan rikisborgararétt. P4 skulu peir einnig hafa 16gheimili hér & landi, nema und-
antekningar fra peirri reglu verdi akvednar i 16gum um kosningar til Alpingis. [ 2. mgr. 1. gr.
laga um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, er nanar tilgreint ad islenskur rikisborgari sem
ndo hefur 18 ara aldri og att I16gheimili hér a landi hefur einnig kosningarrétt, annars vegar
i atta ar fra pvi ad hann flutti I6gheimili af landinu, talid fra 1. desember naestum fyrir kjor-
dag, og einnig eftir pann tima enda hafi hann s6tt um pad samkvamt nanari reglum sem lyst
eri2. gr. laganna.

6.7. Um kynningu & malefni sem borid er undir pjodina.

Mikilveegt eda ad kjosendur eigi kost & pvi ad kynna sér vel pad malefni sem kosid er um
i pjodaratkvadagreidslu sem Alpingi akvedur ad efna til skv. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Er
pao forsenda pess ad kjosandi geti tekio upplysta afstoou til spurningarinnar sem borin er
fram. I sumum rikjum hafa verid settar itarlegar reglur um pad hvernig standa beri ad kynn-
ingu 4 malefni sem kosid er um i pjodaratkvaedagreidslu. Markmid peirra er ad studla sem
mest ad pvi ad jafnvagis sé geett i opinberri umfjollun og ad fylgjendur badi peirra sem eru
med og a4 moti spurningunni sem borin er fram skuli njota jafnra moguleika 4 a0 koma
sjonarmidoum sinum fram, eftir pvi sem kostur er.

[ frumvarpinu er meelt fyrir um pad i 1. mgr. 9. gr. ad vidtek kynning skuli fram 4 pvi
malefni sem borid er undir pjédaratkvaedi og ad Alpingi skuli standa fyrir henni. Er Alpingi
veitt svigram til a0 akveda hvada tilhogun skuli h6fo a pvi.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ upphafsgrein frumvarpsins er melt fyrir um gildissvid laganna. beim er ztlad ad gilda
um tilhdgun og framkvamd pjédaratkvaedagreidslu, jafnt pegar Alpingi akvedur ad efna til
hennar og pegar skylt er samkvaemt stjornarskranni ad bera tiltekin mal undir pjédaratkvaedi.

i 1. mgr. er pvi lyst ad Alpingi geti akvedid med pingsalyktun ad pjoédaratkvadagreidsla
skuli fara fram. Slik akvoroun byggist & almennum valdheimildum pingsins an pess ad heim-
ild fyrir henni purfi ad binda sérstaklega i almenn 16g eda stjérnarskra. A hinn boginn er
oumdeilt ad 16gbinda verdur reglur um tilhdgun og framkvaemd slikrar pjodaratkvaeda-
greidslu eins og almennt & vid um framkvamd allra kosninga hér & landi, en pad er einmitt
eitt meginmarkmid laganna. Hér er pa jafnframt tekio af skario um aod ekki purfi a0 setja sér-
stok 16g 1 hvert skipti sem akvedio er ad pjodaratkvaedagreiosla fari fram.

bar sem 16gunum er &tla ad hafa almennt gildi er ekki tekin nein efnisleg afstada til pess
i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins hvert er tilefni akvordunar um ad pjoédaratkvadagreidsla fari
fram enda hefur Alpingi par vidtakt svigram. Hefur almenni 16ggjafinn teepast heimild til
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pess ad setja pinginu beinar skordur i peim efnum, t.d. ad banna ad pjodaratkvaedagreidsla
fari fram um tiltekin mal ad 60ru leyti en pvi sem haegt yroi ad leida beint af stjornarskranni.
Ekki verour almenna 16ggjafanum heldur talid heimilt ad leggja paer skyldur & Alpingi a0
bjodaratkvaedagreidsla skuli avallt fara fram um tiltekid malefni. Slikar skyldur er 4 hinn
boginn hagt ad meela fyrir um i stjornarskra, sbr. stjornarskrarakveedi pau sem visad er til
i 2. mgr. greinarinnar.

Eins og fram kom i almennum athugasemdum hefur utanrikisradherra lagt fram pings-
alyktunartilldgu & Alpingi um ad leggja inn umsokn um adild ad Evrépusambandinu. bar er
jafnframt radgert ad haldin verdi pjodaratkvaedagreidsla um mogulegan adildarsamning ad
loknum samningavioraedum vid sambandid. Tilefni pess ad Alpingi akvedur ad lata fara fram
pjodaratkvaedagreidslu getur annars verid af margvislegum toga. bPannig geeti pingio t.d.
akvedio ad lata fara fram pjodaratkvadagreioslu um tiltekid malefni ef sterk krafa keemi fram
um bpad i pjoofélaginu og fjoldi kjosenda ritadi nafn sitt & undirskriftalista par sem atkvaeda-
greidslu yroi krafist.

[ 1. mgr. greinarinnar er visad til pess ad atkvadagreidsla geti hvort heldur farid fram um
tiltekid malefni eda lagafrumvarp. I 1josi svigrims Alpingis til ad efna til pjodaratkvaeda-
greidslu ber a0 tilka hugtakid ,,malefni* ramt og geeti pad t.d. att vid vardandi spurningu um
hvort fella skuli tiltekin 16g ur gildi eda hvort setja skuli 16g um tiltekin malefni.

Mikilvagt er p6 ad hafa i huga, eins og kemur fram i nidurlagi dkvedisins. ad nidurstada
pjodaratkvaedagreidslu skv. 1. mgr. 1.gr. getur adeins ordid radgefandi en ekki bindandi fyrir
handhafa rikisvaldsins. Stjornarskrain gerir ekki rad fyrir pvi ad hendur 16ggjatans eda ann-
arra handhafarikisvalds verdi bundnar vegna nidurstoou pjédaratkvaedagreioslu umfram pau
tilvik sem talin eru i henni sjalfri. Til pess ad nidurstadan bindi hendur 16ggjafans pyrfti ad
koma til breyting 4 stjornarskranni og eins og rakid var i almennum athugasemdum er aski-
legt ad kanna kosti pess ad bata slikum akvaedum i stjérnarskrana vid endurskodun hennar
sem stefnt hefur verio ad um langt arabil. Pott nidurstada atkveedagreioslu skv. 1. mgr. 1. gr.
frumvarpsins verdi ekki stjérnskipulega bindandi fyrir Alpingi felst i henni mikilveg vis-
bending um pjddarvilja vardandi tiltekid malefni sem pjodkjornir fulltruar yrou i raun ad taka
tillit til. Pyding nidurst6du pjodaratkvaedagreidslunnar felst i pvi ad hun hefur politiskt skuld-
bindingargildi. Svari 16ggjafinn ekki pvi akalli eda vilja pjodarinnar sem kemur fram { at-
kvaeodagreidslunni reynir & politiska abyrgd pjookjorinna fulltria sem par sitja.

[ 2. mgr. greinarinnar er markadur farvegur fyrir paer pjodaratkvaedagreidslur sem maelt
er fyrir um i akvaeedum stjornarskrarinnar. Skv. 3. mgr. 11. gr. stjornarskrarinnar skal pjodar-
atkvaeoagreiosla fara fram um fravikningu forseta lyoveldisins, skv. 26. gr. skal leggja laga-
frumvarp sem forseti hefur synjad stadfestingar undir pjédaratkvaedi og loks kemur fram i
2.mgr. 79. gr. ad sampykki Alpingi breytingu 4 kirkjuskipun rikisins skv. 62. gr. skuli leggja
pad mal undir pjodaratkveedi.

Eins og adur hefur komid fram hefur pjodaratkveedagreidsla aldrei farid fram & grundvelli
pessara stjornarskrarakvaoda, en jafnan hefur verid talid ao setja purfi sérstok 16g um tilhdgun
slikrar atkvaedagreidslu. Verdi frumvarp petta ad 16gum hefur verid sett st lagaumgjord sem
naudsynleg er til ad pjodaratkvaedagreidslan fari fram skapist peer adstaedur sem fjallad er um
i pessum akvaoum.

Um 2. gr.
Eins og lyst hefur verid stefnir frumvarpid ad pvi ad tilhogun pjodaratkveedagreidsina fari
eftir somu reglum og gilda um kjor forseta Islands, 16gum nr. 36/1945, med sidari breyt-
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ingum. bau 10g gera sidan rad fyrir ad um kjorid gildi 16g um pingkosningar ad svo miklu
leyti sem sérreglna er ekki porf. Var pessi hattur hafour 4 pegar pjooaratkvaedagreidsla for
sidast fram arid 1944, sbr. sérstok 16g, nr. 17/1944, sem sett voru af pvi tilefni.

[ samrami vid petta er pvi lyst i 2. gr. frumvarpsins ad reglur um kosningarrétt og kjor-
skrar til afnota i pjodaratkveedagreidslu skv. 1. gr. séu paer somu og eiga vid i alpingiskosn-
ingum, sbr. 16g um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000. P6 kemur fram i 2. malsl. 2. gr. ad
kjorskrar skuli p6 midadar vio ibtiaskra pjodskrar premur vikum fyrir kjordag. Var sérreglu
af sama toga bztt inn i 1. gr. laganna um kjor forseta [slands med 16gum nr. 9/2004, en vari
midad vid reglu kosningalaga ad pessu leyti vaeri timinn fimm vikur. Gilda somu rok hér og
i forsetakosningum ad ekki er porf 4 ad svo langur timi 1idi. Hér er pvi lagt til ad vidmidunar-
dagur kjorskrar verdi styttur i prjar vikur fyrir kosningar.

Um kosningarrétt gilda einnig sému skilyrdi og eiga vio i alpingiskosningum, sbr. einnig
33. gr. stjornarskrarinnar. Slikan rétt hafa pvi allir sem eru 18 ara eda eldri pegar kosning fer
fram og hafa islenskan rikisborgararétt. ba skulu peir einnig hafa I6gheimili hér 4 landi, nema
undantekningar frd peirri reglu verdi akvednar i 16gum um kosningar til Alpingis, nr.
24/2000, en nanari reglur um pad er ad finna i 2. mgr 1. gr. laganna. Ljost er ad skilyrdi
kosningarréttar eru nokkud prengri en i kosningum til sveitarstjorna, nr. 5/1998, en skv. 3.
mgr. 2. gr. peirra laga eiga enn fremur kosningarrétt danskir, finnskir, norskir og sanskir
rikisborgarar sem att hafa 16gheimili hér 4 landi 1 prju ar samfellt fyrir kjordag og adrir er-
lendir rikisborgarar sem att hafa 16gheimili hér 4 landi 1 fimm &r samfellt fyrir kjordag.

[ 1j6si pess ad vidfangsefni pau sem fjallad er um i pjodaratkvadagreidslu verda alla jafna
pau somu og almennt heyra undir verksvid Alpingis pykir edlilegt a0 mida kosningarrétt i
pjodaratkvaedagreidslu vid pann rétt sem gildir 1 alpingiskosningum.

Loks er vert ad taka fram ad pott tilgreint sé baedii26. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjornarskrar-
innar ad frumvarp eda mal skuli borid undir atkvedi allra kosningarbaerra manna i landinu
pykja engar efnislegar astaedur vera til ad setja atkvaedisbarni manna ad pessu leyti dnnur
skilyrdi i pjodaratkvadagreidslu en gilda myndi vid alpingiskosningar. I pvi sambandi ma
einnig benda a ad samberilegt skilyrdi var ad finna i 81. gr. stjérnarskrarinnar pegar pjodar-
atkvaedagreidsla um lydveldisstjornarskrana for fram arid 1944. bad var po ekki pvi til fyrir-
stoouadi2. mgr. 7. gr. laganr. 17/1944, um tilhogun pjodaratkvadagreidslu vardandi nidur-
fellingu dansk-islenska sambandslagasamningsins fra 1918 og Iydveldisstjornarskra [slands,
voru settar sérreglur um heimildir islenskra rikisborgara sem dvdldu erlendis til ad neyta at-
kvaedisréttar sins hja sendiherra eda reedismanni Islands 4 peim stad. Er hér einnig midad vid
a0 um rétt til patttoku i atkvaedagreidslunni eigi ad gilda sému reglur og vid kosningar til Al-
pingis vardandi utankjorfundaratkvaodagreioslur erlendis, sbr. 59. gr. laga um kosningar til
Alpingis.

Um 3. gr.

[ pessari grein frumvarpsins er stefnt ad pvi ad setja skyrar reglur um spurningu & kjor-
sedli i pjodaratkvadagreidslunni og fragang sedilsins. I 1. mgr. er pvi slegid fostu ad Alpingi
skuli dkveda ordalag og framsetningu spurningarinnar sem borin er fram i atkvadagreidsl-
unni. Mikilveegt er ad vandad sé til akvordunar um pad hvernig spurningin er ordud svo ekki
vakni tortryggni um ad framsetning hennar kunni ad hafa ahrif afstéou kjésenda. bvi er rao-
gert ad landskjorstjorn gefi umsdgn sina um spurninguna sem hlutlaus adili adur en Alpingi
sampykkir endanlegt ordalag. Gert er rad fyrir pvi ad spurningin sé sampykkt i sému pings-
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alyktun og peirri sem Alpingi alyktar ad pjodaratkvadagreidsla skuli fara fram, en ekki er
utilokad ad hun verdi akvedin sidar og pa i sérstakri pingsalyktun.

[ erlendum rannsoknum sem gerdar hafa verid 4 pjodaratkvaedagreidslum og radlegging-
um um fyrirkomulag peirra er jathan melt med pvi ad til pess ad fa fram skyra og afdrattar-
lausa nidurstddu purfi ad setja fram skyra og oskilyrta spurningu par sem valkostir um svar
eru adeins tveir. [ samraemi vid pad er radgert i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins ad meginreglan
s¢ a0 a kjorseoli 1 pjodaratkvadareioslu skuli koma skyrt fram spurning um hvort kjésandi
sampykki pa tillogu sem borin er fram og gefnir tveir svarmoguleikar sem eru ,,ja* eda ,,nei*.

Pratt fyrir petta er ekki utlokad ad Alpingi kjosi ad setja spurningu fram med 6drum heetti,
pannig a0 valkostir séu fleiri en tveir, og er svigram til pess 1 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins. bar
kemur jafnframt fram ad unnt er ad akveda a0 hafa fleiri en eina spurningu i sému atkvada-
greidslu.

bar sem fyrir liggur hvada malefni eru borin fram i pjodaratkvedagreidslu sem efnt er til
a grundvelli akvaeda 3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar er lagt til ad
domsmalaraduneytio akvedi ordalag og framsetningu spurningar a kjorsedli 1 peim tilvikum
samhlida peim undirbiningi sem fer fram fyrir atkvaedagreidsluna ad 60ru leyti.

Loks er lagt til i 5. mgr. 3. gr. frumvarpsins ad domsmalaradherra setji nanari reglur um
utlit og fragang kjorsedla, par sem fram kemur nakveemari lysing & uppsetningu texta a sedl-
inum.

Um 4. gr.

[ 1. og 2. mgr. pessarar greinar er kvedid 4 um timafresti sem settir eru 4dur en pjodar-
atkvaedagreiosla fer fram fra pvi akvordun um hana liggur fyrir eda atvik verda sem lyst er
i videigandi stjornarskrarakvaedum. Ekki er rddgert ad somu reglur gildi um timafresti {
6llum tilvikum, m.a. vegna fyrirmala stjérnarskrarinnar sjalfar.

[ 1. mgr. er radgert ad pjodaratkvadagreidsla skv. 1. mgr. 1. gr. skuli fara fram i fyrsta
lagi premur manudum og i sidasta lagi einu ari eftir ad Alpingi sampykkir pingsalyktun um
hana. Er hér lagdur til 4kvedinn ldgmarkstimi vegna pess undirbunings sem parf ad fara fram
fyrir atkvaedagreidsluna, einkum ad nagur timi gefist til ad kynna malefnid med vidtekum
heetti, sbr. 6. gr. frumvarpsins. Pa er radgert ad ekki 1idi meira en eitt ar fra akvoroun
Alpingis par til atkvaedagreioslan fer fram. Alpingi mundi ventanlega akveda kjordag, sbr.
1. mgr. 5. gr. frumvarpsins, 1 sjalfri pingsalyktuninni um ad atkvadagreidsla skuli fara fram,
pott ekki sé pad forstakslaust.

2. mgr. er Iyst timafrestum um pad hvenzr atkvaedagreidsla skv. 3. mgr. 11. gr. og 26.
gr. stjornarskrarinnar skal fara fram. Hér verour ad lita til pess ad i bAdum pessum akvadum
er askilid ad atkvaedagreidslan fari fram innan dkvedins tima. { 3. mgr. 11. gr. segir berum
ordum ad pjodaratkvaedagreidsla skuli fara fram innan tveggja manada fra pvi ad krafa um
hana var sampykkt &4 Alpingi og i 26. gr. segir ad hun skuli fara fram svo fljott sem kostur
er fra pvi ad forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar. Hvad sidarnefna tilvikio vardar ma
lita til pess ad dkvedinn lagmarkstimi parf ad 1ida til undirbunings fyrir atkvaedagreidsluna,
sem adur segir, en sa timi sem lidur fra pvi ad synjun forseta er kunngerd og par til pjodarat-
kvaedagreidslan fer fram nytist til umraedu um viokomandi 16g og til kynningar 4 hinu um-
deilda malefni sem kjosendur verda ad taka afstdou til. Ljost er ad skv. 3. mgr. 11. gr. eru
tveir manudir s4 hamarkstimi sem m4 1ida, en pess mé venta ad atkvaodagreidslan gati farid
fram fyrr. Samkvamt 16gum um frambod og kjor forseta Islands, nr. 36/1945, sbr. 16g nr.
9/2004, er kjorskrargerd mioud vio ibtiaskra pjodskrar premur vikum fyrir kjérdag. Er pad
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sami vidmidunardagur og til skamms tima gilti um kjorskra i alpingiskosningum, en petta
timamark var lengt 1 fimm vikur med 16gum nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis, til a0
somu upplysingar gaetu legid til grundvallar kjorskrargerd og afmoérkun nyrora og sydra kjor-
dzmis i Reykjavik, sem auglysa ber fjorum vikum fyrir kjordag alpingiskosninga. An breyt-
inga 4 60rum frestum samkvamt peim logum eru prjar vikur pvi almennt sa lagmarksfrestur
sem parf'til a0 undirbuia almennar kosningar i landinu. Verour ad atla ad pad teldist uppfylla
skilyrdi 26. gr. um a0 atkvaedagreidsla fari fram ,,svo fljott sem kostur er* en jafnt gildir
einnig pad timamark vardandi 26. gr. a0 atkvaedagreidsla dragist ad jafnadi ekki lengur en
tvo manudi.

Ekki er meelt fyrir um tiltekna timafresti hér vardandi atkvaeoagreioslu skv. 2. mgr. 79.
gr. enda koma slikir frestir ekki fram i stjornarskranni sjalfri. Er pvi ekki tilefni til ad binda
sérstakar reglur { almenn 16g um pad efni en dkvoroun um kjérdag i peim tilvikum er & hendi
Alpingis.

i 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins er tekid af skarid um ad pjodaratkvaedagreidsla samkvamt
16gum pessum geti fario fram samhlida kosningum til sveitarstjorna eda Alpingis eda forseta-
kjori. Eru ymis hagkvemnisrok fyrir pvi ad reglulegar kosningar verdi nyttar { pessu skyni
og eykur pad jafnframt likur & betri patttoku i pjodaratkvaedagreidslunni. Edli malsins sam-
kvaemter p6 oliklegt ad petta geti alltafatt vid og feeri pjodaratkvadagreiosla um fravikningu
forseta skv. 3. mgr. 11. gr. augljoslega ekki fram 4 sama tima og forsetakosningar.

Um 5. gr.

[ 1. mgr. pessarar greinar kemur fram s meginregla ad Alpingi skuli akveda kjordag fyrir
pjodaratkvaedagreidslu en jafnframt er melt fyrir um sérstakar auglysingar um atkveda-
greidsluna. S undantekning er gerd vardandi akvordun um kjordag ad pegar um er ad reda
atkvaedagreidslu skv. 26. gr. skuli domsmalaraduneytid akveda kjordag. Roksemdir fyrir
pessu eru ad pegar forseti hefur synjad lagafrumvarpi stadfestingar parf ad akveda kjordag
pannig a0 atkvaedagreidsla fari fram svo fljott sem kostur er, en jafnframt er frumvarpio fario
ur hondum Alpingis. Mun domsmalaraduneytio pa pegar hefja undirblining atkvedagreidsl-
unnar og er best til pess fallid ad meta hvenaer hun getur fyrst farid fram.

[ 2. mgr. er melt fyrir um pa almennu reglu ad domsmalaraduneytid skuli auglysa at-
kvaedagreidsluna einu sinni i Logbirtingabladi og prisvar sinnum i Rikisatvarpi & sem heppi-
legustum tima en 1 sidasta lagi einum manudi fyrir atkvedagreidsluna. Pa er tekid fram ad
spurningin sem borin er upp i atkvadagreidslunni skuli einnig birt formlega med pessum
fyrirvara. Med pessu er reynt ad tryggja ad kjosendur fai akvedinn lagmarkstima til a0 meta
hvada afstoou peir taki til spurningarinnar eda eftir atvikum spurninganna.

Um 6. gr.

[ 1. mgr. greinarinnar er lagt til ad sett verdi akvaedi um kynningu 4 mélefni sem bera a
undir pjédaratkveedi skv. 1. mgr. 1. gr. Slik kynning, par 4 medal utgafa og dreifing videig-
andi kynningarefnis, er vandmedfarin og mikilvaegt ad pess sé gett ad kynna badi rok med
og 4 moéti peim malstad eda malefni sem kosid er um svo kjosandi geti tekio vel upplysta
akvoroun i pjodaratkvaedagreioslunni. Lagt er til ad Alpingi standi ad forminu til fyrir kynn-
ingunni en forsatisnefnd pingsins er sidan atlad ad setja nanari reglur um fyrirkomulag
kynningarinnar. Hefur nefndin svigrim i peim efnum til ad velja par leidir sem hin telur
arangursrikastar til ad na pessu markmidi eda fela tilteknum adila framkvamd kynningarinn-
ar. b4 er 1jost ad a.m.k. prir manudir verda ao lida skv. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins fra pvi ad
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akvedid er ad pjodaratkvadagreidsla er akvedin fram til kjordags, en pann tima ber ad nyta
til kynningar. Ekki er lagt til ad 16gbundin verdi heimild til ad verja fjarmunum til peirra
fylkinga eda samtaka sem kunna a0 myndast og takast 4 i addraganda pjodaratkvaedagreioslu.

[ 2. mgr. er sérregla sett um kynningu pegar um radir pjodatkvadagreidslu skv. 26. gr.
stjornarskrarinnar. I 1j6si pess ad atkvadagreidsla skal fara fram eins fljott og kostur er gefst
minni timi til almennrar kynningar en mikilvaegast er ad kynna efni hins umdeilda frumvarps,
eda 1 raun réttri laganna sem pa hafa tekio gildi, fyrir kjéosendum. Er pvi lagt til ad doms-
malardduneytinu verdi falid ad dreifa inn & 611 heimili 1 landinu upplysingariti sem hafi ad
geyma 16gin sem forseti synjadi stadfestingar og kjosa skal um skv. 26. gr. stjérnarskrar-
innar. betta ber ad gera svo fljott sem verda ma eftir ad forseti hefur synjao stadfestingar og
eigi sidar en viku fyrir fyrirhugada atkvaedagreidslu. Med pessu moti ma @tla ad kjosendur
geti myndad sér hlutleega skodun og tekid afstodu til malsins. ba skal 1 sliku kynningarefni
einnig vakin sérstok athygli 4 pvi ad frumvarpid til laganna og 611 skjol vardandi medferd
pess 4 Alpingi séu adgengileg 4 aberandi stad 4 heimasiou Alpingis til pess a0 studla frekar
a0 pvi ad kjosendur geti kynnt sér malio og pau agreiningsefni sem par eru uppi.

Ekki er lagt til ad 16gbinda sérstakar reglur um kynningu i tengslum vid pjédaratkvada-
greidslu um fravikningu forseta skv. 3. mgr. 11. gr. eda um akvordun um breytingu 4 kirkju-
skipun rikisins skv. 2. mgr. 79. gr. enda eru pau malefni ad ymsu leyti annars edlis. bott ekki
verdi festar reglur um kynningu vid pessar adstaedur hefur Alpingi ad sjalfségou svigram til
a0 hun fari fram, telji pad porf 4, og getur pa med sama hatti akvedid ad setja hana i sama
farveg og 4 vid um 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.

Hér er annars vegar lagt til 1 1. mgr. ad undirkjorstjornir, yfirkjorstjornir og landskjor-
stjorn séu hinar sdému og vid alpingiskosningar og hins vegar i 2. mgr. ad mork kjordema,
kjorstadir og kjordeildir skuli vera hin sému og i naestlionum alpingiskosningum.

Greinin s&kir beina fyrirmynd til 1. mgr. 1. gr. og 2. gr. laga nr. 36/1945, um frambo0 og
kjor forseta Islands, en eins og 4dur hefur komid er stefnt ad pvi ad hafa sama hatt 4 i pjédar-
atkvaedagreidslu eins og a vid um forsetakosningar. Pegar visa0 er til pess ad mork kjordeema
verdi hin somu og i neestlidnum alpingiskosningum er att vid ad akvoroun landskjorstjornar
um mork Reykjavikurkjordemanna fyrir sidustu alpingiskosningar muni gilda um mork
Reykjavikurkjordema i naestu pjodaratkvaedagreioslu hverju sinni.

Um 8. gr.
Greinin er ad mestu leyti samhljoda 1. og 2. malsl. 5. gr. laga nr. 36/1945, um frambod
og kjor forseta Islands, og parfnast ekki frekari skyringa.

Um 9. gr.

Greinin er ad mestu leyti samhljooa 9. gr. laga nr. 36/1945, um frambod og kjor forseta
fslands. Eins og i flestum 6drum atridum er gengid ut fra pvi ad fylgt sé reglum sem gilda
i alpingiskosningum vardandi talningu atkvaeda, en pad pydir ad yfirkjorstjorn i hverju kjor-
deemi hefur yfirumsjon med atkveadatalningu. Er hér hafour sami hattur og pegar pjdédar-
atkvaedagreiosla for sidast fram arid 1944 um lydveldisstjornarskrana og sambandsslitin vid
Danmorku, sbr. 16g nr. 17/1944, sem sett voru af pvi tilefni. Vid medferd frumvarpsins sem
vard ad 16gum nr. 17/1944 var m.a. tekin sérstok afstada til pess ad talning atkvaeda skyldi
eiga sér stad i hverju kjordemi eins og i pingkosningum, pannig ad atkvedum yrdi safnad
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saman i hverju einstoku kjordemi og talin par en ekki & 6llu landinu i heild (Alpt. 1944,
B-deild, dalkur 912). Er i frumvarpinu lagt til a0 sama skipan verdi viohofd hér pott einnig
megi feera gild rok fyrir pvi ao edlilegt sé ad breyta peirri skipan og telja atkvaedi a landsvisu
badi i forsetakosningum og pjodaratkvaedagreidslum.

Um 10. gr.

[ greininni er fjallad um adgerdir yfirkjorstjorna ad lokinni talningu atkvada. Er hér um
samberilegt ferli ad reda eins og 4 vid i forsetakosningum, sbr. 10. og 11. gr. laga nr.
36/1945, um frambod og kjor forseta Islands, ad pvi fratoldu ad landskjorstjorn hefur hér
med hondum pau storf sem heestiréttur hefur i forsetakosningum.

b4 eri2. mgr. greinarinnar melt fyrir um skyldu domsmalaradneytisins til pess ad auglysa
urslit atkvaedagreidslunnar i Logbirtingabladi og Rikisutvarpi.

i 3. mgr. kemur fram sérregla um birtingu nidurstodu atkvaedagreidslu skv. 26. gr. i A-
deild Stjornartidinda. Ljost er ad lagafrumvarp sem forseti neitar ad undirrita skv. 26. gr. 601-
ast p6 allt ad einu gildi sem 16g og glatar pvi ekki, nema pad sé fellt i pjodaratkvadagreidsl-
unni. Ztla verdur ad birting laga sem 00last gildi vid pessar adstedur verdi ad fylgja peim
reglum sem fram koma i 27. gr. stjérnarskrarinnar og akvaedum laga um Stjornartidindi og
Logbirtingablad, nr. 15/2005. Verdi frumvarpid, eda i raun réttri 16gin, pvi um petta er orda-
lag 26. gr. 6skyrt, sampykkt i atkvaedagreidslunni parf st nidurstada ekki frekari auglysingar
vid en peirrar sem getid er i 2. mgr. vardandi birtingu 1 Logbirtingabladi. Verdi 16gin & hinn
boginn felld i atkvaedagreidslunni falla pau ur gildi. Hér er pvi lagt til ad domsmalaraduneyt-
10 birti sérstaka auglysingu i A-deild Stjornartidinda strax naesta dag eftir a0 urslit atkvada-
greidslunnar liggja fyrir par sem tilkynnt er ad 16gin séu fallin ur gildi. Um lagaskil i einstok-
um tilvikum er ekki unnt ad mela nanar fyrir um i almennum l6gum enda geta pau horft afar
mismunandi vid eftir edli og inntaki peirra laga sem um er ad reda.

Um 11. gr.

Greinin melir fyrir um pa almennu reglu ad tillaga eda spurning sem borin er fram i
pjodaratkvaedagreidslu teljist sampykkt pegar meiri hluti peirra sem patt taka i atkveeda-
greidslunni sampykkir tilldguna sem borin er fram eda svarar spurningu jatandi. Er reglunni
@tlad a0 gilda badi um atkvadagreidslur sem Alpingi akvedur ad efna til skv. 1. mgr. 1. gr.
frumvarpsins og peirra pjodaratkvaedagreidslna sem taldar eru i 3. mgr. 11. gr, 26. gr. og 79.
gr. stjérnarskrarinnar, en reyndar er hiin oroud sérstaklega i fyrstnefnda akvadinu.

bar sem einskis er getio i framangreindum stjornarskrarakvedum um pjodaratkvaeda-
greidslu vardandi skilyrdi um lagmarkspatttoku kjosenda eda ad tiltekio hlutfall peirra purfi
ad sampykkja tillogu sem borin er fram verdur byggt 4 peirri almennu reglu sem tidkast hef-
ur. Um nénari sjonarmid um petta er visad til almennra athugasemda ad framan.

Um 12. gr.
[ greininni er ad finna almennar tilvisanir til laga um kosningar til Alpingis vardandi fram-
kvemd og tilhdgun atkvaedagreidslunnar ad svo miklu leyti sem viod getur att, sbr. einnig 14.
gr. laga nr. 36/1945, um frambod og kjor forseta Islands, og parfnast ekki frekari skyringa.

Um 13. gr.
[ pessari grein koma fram reglur um hvernig fara beri med kaerur um 6logmati pjodar-
atkvaeoagreioslu. Po eru undanskildar keerur um ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad sem
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lyst er i XXV. kafla laga um kosningar til Alpingis, en um bper fer eins og adrar kaerur um
refsiverda hattsemi eftir akveedum laga um medferd sakamala.

Ekki er haegt ad beita hér hlidstaedum reglum og eiga vio um forsetakjor par sem heestirétt-
ur urskurdar um hvort reglur um framkvemd kjorsins hafi verid brotnar. bess 1 stad er lagt
til a0 slikar keerur verdi sendar til landskjorstjornar innan sj6 daga fra pvi ad pjodaratkvaeda-
greioslan for fram. Ber landskjorstjorn pa ad rannsaka malid og urskurda um 1ogmaeti
atkvadagreioslunnar.

2. mgr. er lagt til ad Alpingi geti akvedid ad 6gilda nidurstodur pjodaratkvaedagreidsl-
unnar. Pad getur komid til hvort heldur ef landskjorstjorn hefur tekid til medferdar keeru og
urskurdad ad atkveedagreioslan hafi verid 6l6gmeet eda ef Alpingi telur ad adrir verulegir
agallar hafi verio a4 framkvemd hennar sem @tla ma ad hafi haft ahrif 4 urslitin. Séu slikir
verulegir agallar 4 framkvamd atkvedagreidslunnar i einu eda fleiri kjordemum getur Al-
pingi akvedid ad hun fari aftur fram par i stad pess ad 61l atkvaeedagreidslan verdi endurtekin.

Um 14. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um pjédaratkvedagreioslur.

Meginmarkmid med frumvarpinu er ad sett verdi almenn 16g um tilhogun og framkvemd
pjodaratkvaedagreidslu, baedi pegar Alpingi akvedur ad efna til hennar og eins pegar skylt er
samkvemt stjérnarskra ao bera tiltekin mal undir pjodaratkvaedi. Efnisskipan frumvarpsins
er i meginatridum eins og i 16gum um frambod og kjor forseta Islands, og er gert rad fyrir
ad um atkveedagreidsluna sjalfa og undirbuning hennar fari i flestu samkvaemt [6gum um
kosningar til Alpingis.

bjéoaratkvedagreiosla hefur ekki farid fram hér & landi 4 lyoveldistima, en &tla ma ad
kostnadur rikissjo0s vid slika kosningu gati ordid dmodta og vid alpingiskosningar, eda um
160 m.kr. L6g um pjédaratkvaedagreidslur hafa ekki verid sett hér 4 landi og med frum-
varpinu er leitast vid ad setja almenna lagaumgjord um tilhogun og framkvaemd pjodar-
atkvaedagreioslna. Verdur ekki sé0 ad sampykkt pess hafi dhrif 4 kostnad rikissj6ds vio slikar
kosningar midad vid nuverandi lagaumhverfi. Undantekning par fra geeti verid akvaedi 4. gr.
um fortakslausa heimild til ad halda pjédaratkvaedagreidslu samhlida kosningum til sveitar-
stjérna eda Alpingis eda forsetakjori sem getur leekkad kostnad vid pjodaratkvadagreidsiu
verulega. Ekkert er po 1 gildandi [6gum sem bannar pjodaratkvadagreioslu samhlida pessum
kosningum. A méti gatu dkvadi 6. gr. um skyldu til ad kynna mélefni sem bera a undir
pjooaratkvaedi leitt til einhvers kostnadarauka. Groft aztlad geeti slikur kostnadur numio 50
m.kr. hverju sinni. Tapast er p6 hagt ad atla ad sa kostnadur muni ad 6llu leyti leida af
akvedum frumvarpsins pvi fastlega ma gera rdd fyrir ad mal sem setja atti i pjoédar-
atkvaedagreioslu ad obreyttum logum yrdi vel kynnt, pott ekki sé pad 16gbodid. Verdur pvi
ekki séd ad 16gfesting frumvarpsins hafi teljandi ahrif 4 kostnad rikissjods fra pvi sem annars
hefdi ordid.
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