Skyrsla

fjarmalaradherra um agetlun um jofnud i rikisfjarmalum 2009-2013

(Logd fyrir Alpingi 4 137. 16ggjafarpingi 2009)

Stoougleiki, velferd, vinna.

Inngangur

Vid hrun fjarmalakerfisins { oktéber sl. gjorbreyttust allar forsendur { islensku efnahags-
lifi. Fjarmal rikisins voru sett { uppndm og fjarhag fjolda fyrirteekja og heimila var stefnt
i voda. Hrunid hefur leitt til pess ad tekjur rikisins hafa dregist saman, dtgjold aukist og
rikissjédur er nd rekinn med meiri halla en nokkur demi eru um. P4 munu skuldir
rikisins stéraukast og vaxa enn 4 nastu tveimur drum. Ohjdkvaemilegt var ad bregdast
vid pessu dstandi med réttekum adgerdum, setja skordur vid frekari skuldaaukningu og
nd jofnudi { rikisfjdrmalunum 4 nyjan leik innan asattanlegra timamarka.

[ dwtlun peirri, sem hér er birt, eru dregin saman pau markmid { rikisfjarmdlum sem
islensk stjornvold hafa einsett sér nd 4 komandi arum. Pessi markmid eru { samremi vid
og byggd 4 samstarfsdetluninni vid Alpjédagjaldeyrissjédinn. Pau mida ad pvi ad koma
4 jafnvegi og stodugleika 1 rikisfjarmédlum og pjédarbiiskapnum, og par med ad skapa
forsendur fyrir nyja uppbyggingu i efnahags- og atvinnulifi. Aztlunin midar ad pvi ad
stodva skuldasofnun rikissj6ds og ad afgangur verdi 4 rekstri hans 4 arinu 2013.

Meginmarkmid vid stjorn rikisfjarméla vid paer adstedur sem skapast hafa eru pau a) ad
frumjofnudur rikissjéds verdi ordinn jakvedur 4 drinu 2011, b) ad heildarjofnudur rikis-
8j60s verdi ordinn jakvedur 4 drinu 2013 og c) ad til lengri tima litid verdi skuldsetning
rikissjods ekki meiri en sem svarar til 60% af VLF.

A grundvelli pessara meginmarkmida hefur rikisstjérnin gert dztlanir um jofnud i
rikisfjarmalum, sem marka stefnu hennar 4 nastu drum { tekjudflun fyrir rikissjod og
setur utgjoldum hans skordur. Til ad nd pessum meginmarkmidum er gert rdd fyrir ad
frumjofnudur rikissjods verdi:

-8,3% af vergri landsframleidslu 4 arinu 2009
-3,0% af vergri landsframleidslu 4 arinu 2010
1,8% af vergri landsframleidslu 4 arinu 2011
5,1% af vergri landsframleidslu 4 arinu 2012

7.2% af vergri landsframleidslu 4 arinu 2013
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Vid par adstedur sem nu rikja 1 pjédarbiskapnum er 1j6st ad allir purfa ad leggjast 4
arar { pvi endurreisnarstarfi sem framundan er. Askilegt er ad vidtek satt og samstada
néist um markmid 4ztlunarinnar og par leidir sem farnar verda ad peim. Ahersla verdur
16g0 4 eftirfarandi:

e  Samstarf vio adila vinnumarkadarins. Stjérnvold munu kappkosta ad nd vidtekri
samstodu um markmid dztlunarinnar og ad tryggja framgang hennar 1 samstarfi vid
samtok atvinnurekenda og launamanna 4 vinnumarkadi. Vidredur hafa farid fram
um adgerdir og radstafanir er geti stutt vid stodugleikamarkmid og verdur peim
haldid afram.

e  Samstarf vid sveitarfélog. Mikilvaegt er ad riki og sveitarfélog eigi med sér ndid
samstarf og ad detlanir og utgjold sveitarfélaga taki mid ad markmidum um
pj6dhagslegan stodugleika. Aztlunin byggir 4 pvi ad 1itid sé til fjarméla opinberra
adila 1 heild, og pvi verda sveitarfélog ad leggja sitt af morkum eins og rikid til ad
markmidum d@tlunarinnar verdi nad.

e  Samstarf vi0 adra hagsmunaadila. Stjérnvold munu leggja dherslu 4 samstarf vid
heildarsamtok annarra hagsmunaadila svo sem aldrada, oryrkja og benda { peim
tilgangi ad sjénarmid peirra komi fram og dherslur peirra séu hafdar 1 huga pegar
dkvardanir eru teknar um atridi sem snerta hag peirra.

e Atvinnulif og fjolgun starfa. Stjornvold munu leggja dherslu 4 skapa atvinnulifinu
pau skilyrdi sem naudsynleg eru til ad verja og stydja vid atvinnustarfsemina {
landinu. Pad verdur gert bedi med almennum og sértekum adgerdum. Unnid er ad
pvi ad ljika vid endurfjarmdgnun bankanna til pess ad peir verdi fyllilega starfhafir
og geti veitt heimilum og atvinnulifi studning. P4 munu 4 nestu dogum hefjast
vidredur milli rikisvaldsins, adila vinnumarkadarins og fulltrda lifeyrissjéda um
patttoku lifeyrissjédanna { fjarmognun margvislegra framkvemda pannig ad
vidunandi framkvemdastigi verdi haldid uppi nastu misserin med tilheyrandi
umsvifum.

Pad er dsetningur stjérnvalda ad par adhaldsadgerdir og nidurskurdur tdtgjalda hins
opinbera bitni sem allra minnst 4 hag heimilanna og velferdarpjonustu, einkum 1 félags-
og heilbrigdismédlum, og ad félagslegt 6ryggi allra sé tryggt. Jafnframt ad grunnpjénusta
4 bord vid starfsemi skéla verdi varin. Til ad svo geti ordid ber bryna naudsyn til pess ad
pad fé sem varid er til verkefna og pjénustu hins opinbera verdi nytt svo vel sem kostur
er. Ohjakvamilegt er ad i pvi skyni verdi fyrirkomulag og forgangsrodun i opinberum
rekstri tekin til gaumgefilegrar skodunar. Nyta parf 61l feri til hagredingar og ny-
skopunar { rikisrekstrinum.

Samhlida framangreindum dherslum munu stjérnvéld styrkja umgjord rikisfjarmalanna.
Til ad na arangri vid par krefjandi kringumstedur sem nd rikja og framundan eru parf
ad beita mikilli festu vid stjorn rikisfjarmala. Til ad nd fram peim markmidum munu
stjornvold beita sér fyrir eftirfarandi:
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e Beata aztlanagerd i rikisfjarmalum. Stefnumorkun og detlanagerd sem litur ad
setningu utgjaldamarkmida og fjarlagagerd verdur batt. Horft verdur til lengri tima
en 4rs i senn. A nastu manudum verda undirbiiin rammafjarlog til fjogurra dra par
sem utfeerd verda tekjustefna og utgjaldastefna { samraemi vid pa detlun sem hér er
kynnt.

e Auka aga i framkvaemd fjarlaga. Til ad markmid dtlunarinnar geti nadst verour
ad tryggja ad pau utgjaldamarkmid sem detlunin gerir rdd fyrir og koma munu
fram { fjarlogum komandi 4ra séu virt. Hvarvetna 4 ad gata adhalds og sparnadar {
rikisrekstri. Til ad tryggja ad markmidum um lekkun udtgjalda verdi ndd munu
stjornvold auka dherslu 4 dbyrgd raduneyta og stofnana og auka almennt eftirlit
med rekstri. Alpingi vinnur ad pvi ad styrkja eftirlitshlutverk sitt med framkvaemd
fjarlaga.

Efni detlunarinnar og skyrslu pessarar er skipad med eftirfarandi hatti:

L [ fyrsta kafla er fjallad um paer pj6dhagslegu forsendur sem dztlunin byggir
4 og afkomu rikissj6éds 4 undanfornum arum.

1L [ 60rum kafla sett fram stefna og markmid { rikisfjarmalum fyrir drin 2009—
2013.

III. [ pridja kafla er fjallad um leidir sem til ad adlaga afkomu rikissj6ds ad
settum markmidum.

Iv. [ fj6rda kafla er rett um tekjuoflun rikisins og mogulegar breytingar 4
skottum.
V. [ fimmta kafla er fjallad um hvernig dregid verdi tr ttgjoldum rikisins til ad

meta markmidum datlunarinnar.
VL I sjotta kafla er gerd grein fyrir aformum um ad styrkja umgjord fjarlaga og
rikisfjarmalastefnunnar.

Markvissar adgerdir sem tryggja jofnud { rikisfjarmalum eru ein helsta forsenda pess ad
endurheimta stodugleika 1 islenskum pjédarbiskap. Um leid munu skapast heilbrigd
skilyrdi fyrir fyrirteeki jafnt sem heimili til ad vinna sig Gt dr adstedjandi erfidleikum
pannig ad pjodfélagid allt komist 4 réttan kjol og pjodin geti sétt fram 4 nyjan leik.
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I. Pjoohagslegar forsendur og stada rikissjods

Pj6dhagsspd fjarmalardduneytisins sem birt var 12. mai 2009 gerir rdd fyrir miklum
samdretti { innlendri eftirspurn { &r en ad smdm saman fari ad rofa til 4rid 2010 og ad
hagvoxtur verdi nokkur arin 2011-2013. Hagkerfid mun pa prdast i att til meira
jafnvaegis med lagri verdbdlgu, minnkandi vidskiptahalla og batnandi atvinnuastands.

Tafla 1: Pjoohagsspa 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Einkaneysla -24.7 -2,6 4,1 3,8 4,0
Fjarmunamyndun -36,3 11,6 17,8 5,3 -5,6
Verg landsframleidsla -10,6 0,2 4.4 3,1 2,2
Vidskiptajofnudur, % af VLF -2,3 0,4 -0,3 -0,9 0,4
Visitala neysluverds 10,2 1,5 1,7 2,1 2,1
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 9,0 9,6 8,0 6,1 4,7

Bankahrunid og efnahagskreppan sem fylgdi { kjolfarid hofou geysileg ahrif 4 fjarmal
rikisins. Rikissjéodur hafdi um langt drabil verid rekinn 1 jafnvegi eda med afgangi, sem
sum drin var verulegur, pannig ad fyrir afallid voru inneignir hans 1 Sedlabankanum um
170 ma.kr., eda sem pa nam riflega 10% af vergri landsframleidslu (VLF), og nettd
skuldastadan var med pvi legsta sem pekktist & medal Evrépupjdéda. Petta breyttist {
einu vetfangi { rekstrarhalla 4 rikissj6di sem er dztladur um 170 ma.kr. & pj6dhagsgrunni
eda um 12,5% af aztladri VLF 4arsins 2009. Breytinguna m4 rekja badi til aukinna
utgjalda og ad tekjuoflun rikissjods reyndist hafa verid reist 4 6traustum undirstéoum.
Til vidbodtar vid hekkun 4 ymsum tutgjoldum sem tengjast hruninu komu stérauknar
vaxtagreidslur vegna skulda sem féllu & rikissj6d. Vegur par pyngst yfirtaka rikissj6ds 4
tapi Sedlabankans 4 lanum til bankanna sem O6nyttust vid fall peirra en einnig skuldir
sem myndast vid endurfjirmégnun banka og sparisj6da. Eftirfarandi tafla synir préun
utgjalda rikissjods frd 2004 til deetladrar utkomu 2009 sem hlutfall af vergri lands-
framleidslu hvers ars.'

Tafla 2: Rikisttgjold 2004-2009, % af VLF

Frumgjold Vaxtagjold Heildargjold

2004 30,0 2,0 32,0
2005 29,1 1,8 30,9
2006 28,3 1,7 30,0
2007 28,8 2,1 31,0
2008 30,2 2,7 32,9
2009 35,0 5.9 40,9

" Umfjollun { kaflanum midast vid tolur 4 pjédhagsgrunni sem eru ekki paer sému og 4 grunni
fjarlaga og rikisreiknings en syna svipada préun.
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Eins og taflan ber med sér heekkudu frumgjold rikissj6ds, p.e. utgjold hans ad fratdldum
vaxtagjoldum mjog 4 sidasta ari og einkum p6 4 pessu ari. Hafa pau vaxid ur pvi ad vera
ad medaltali um 29% af VLF 4 arunum 2004 til 2007 { 35% samkvamt detlun fyrir arid
2009. Hakkun hlutfallsins stafar annars vegar af samdratti i VLF og hins vegar af
auknum ttgjoldum svo sem atvinnuleysisbétum. Pessu til vidbdtar aukast vaxtagjold ur
pvi ad vera i kringum 2% af VLF { narri 6% pannig ad heildargjold rikissjods hafa
hekkad ir um 32% af VLF 1 41% eda um 9 présentustig ad pvi ad dxtlad er 4 pessu dari.
Verg landsframleidsla hefur fallid mjog 4 4rinu 2009 og skyrir pad hluta af hekkun
utgjaldahlutfallsins. Raunveruleg hakkun utgjalda er minni sem pvi nemur. Pessi préun
er augljos pegar eftirfarandi mynd er skodud par sem heilu linurnar syna préun ttgjalda
en brotalinur { sama lit syna medaltal aranna 2004-2007.

Mynd 1: Rikisitgjold, % af VLF
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Tekjuhlid fjarlaga synir samberilega préun. Snarpur samdrattur { efnahagslifinu hefur
ryrt helstu skattstofna rikissjods auk pess sem innbyggd sveiflujofnunarahrif tekjuskatts
einstaklinga veldur tekjutapi umfram pad.
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Tafla 3: Tekjur rikissjéds 2004-2009, % af VLF

Beinir  Obeinir  Adrar  Vaxta-

skattar  skattar tekjur tekjur Samtals
2004 12,4 16,5 3,3 0,8 33,0
2005 13,8 17,5 33 0,7 35,3
2006 14,3 17,1 2,5 1,4 35,3
2007 14,1 16,4 2,6 1,8 34,9
2008 13,6 13,5 2,3 24 31,7
2009 11,5 12,7 2,5 1,6 28,3

Tekjur rikissj6ds voru um 35% af VLF & arunum fyrir 2008 en nu er dztlad ad per verdi
28,3% af VLF & drinu 2009 og lakki par med sem nemur 6,7% af VLF. Tekjufallid er
mest { 6beinum skottum en peir hafa fallid um 4-5% af VLF. Stafar pad af hinum mikla
samdretti { efnahagslifinu. Tekjufallid er einnig mikid { beinum skottum sem lekka sem
nemur um 2,6% af VLF en vegna teygni peirra taka peir hlutfallslega meiri breytingum
en undirliggjandi tekjur. Eins og 4 ttgjaldahlidinni hefur fall landsframleidslu dhrif &
pessar hlutfallstolur en nd 4 pann hatt ad raunverulega tekjulaekkunin sem ordid hefur er
meiri en sem svarar lekkun tekjuhlutfallsins. Eftirfarandi mynd synir pessa préun.

Mynd 2: Tekjur rikissjéds, % af VLF
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Pessi proun gjalda og tekna rikissjods leiddi til pess ad fjarlog 2009 voru afgreidd med
miklum halla eda sem nemur um 153 ma.kr en pad svarar til um 170 ma.kr. 4
pj6dhagsgrunni.”

? Fyrst og fremst er um ad rda mismun vegna vaxta og verdbéta 4 lan rikissjéds hja Sedlabanka
Island.
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Tafla 4: Afkoma rikissjoos 2004-2009, % af VLF

Frum-

gjold
30,0
29,1
28,3
28.8
30,2
35,0

Heildar-
gjold
32,0
30,9
30,0
31,0
32,9
40,9

Frum-
tekjur
32,2
34,6
33,9
33,1
29,3
26,7

Heildar- Frum- Heildar-

tekjur jofnudur jofnudur
33,0 2,2 1,0
35,3 5,5 4.4
35,3 5,6 5.3
349 43 3.9
31,7 -0,9 -1,2
28,3 -84 -12,6

Eins og taflan synir hefur mikill jakvadur jofnudur, hvort sem litid er 4 frumjéfnud eda
heildarjofnud, sndist upp { afar mikinn halla eins og myndin synir einnig.

Mynd 3: Afkoma rikissjéds, % af VLF
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Er nd d@tlad ad frumjofnudur & drinu 2009 verdi neikvedur sem nemur rimlega 8% af
VLF sem pydir ad pad hlutfall vantar upp 4 ad tekjur rikissj6ds nagi fyrir gjoldum an
vaxtagjalda og vaxtatekna. Séu vextir teknir med verdur jofnudurinn neikvedur um
12,5% af VLF.

[ peirri erfidu stodu sem upp var komin sl. haust var dkvedid ad leita til
Alpjédagjaldeyrissjodsins (AGS) eftir 14ni til studnings vid efnahagsdatlun til vidreisnar
efnahags- og fjarmdlalifs i landinu. T samvinnu hans og fslenskra stjérnvalda var slik
dzetlun samin og hlaut studningur vid hana sampykki { stjérn AGS i desember 2008. I
deetluninni eru sett fram pau meginmarkmid sem vinna ber ad 4 drunum 2009 til 2011.
Til studnings vid detlunina og til ad koma 4 stodugleika i gjaldeyrismalum 14dnadi AGS
Islandi rimlega 2 milljarda bandarikjadala auk pess sem Nordurlondin, Rissland og
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Pélland hétu ldnum sem nema rimlega 3 milljordum dala en 4dur hofdu Fereyjar heitid
lani 1 sama skyni.

Studningur AGS hefur prji meginmarkmid. I fyrsta lagi ad endurvekja traust 4
islenskum efnahag og ad gengi krénunnar verdi stodugt. Pannig verdi komid 1 veg fyrir
a0 skuldir heimila og fyrirteekja aukist enn og dypki pann samdratt sem pegar er kominn
fram. T 60ru lagi ad endurreisa bankana og gera islensku fjarmalakerfi kleift ad standa 4
eigin fétum og veita fyrirtekjum og einstaklingum pa pjénustu sem pau purfa 4 ad
halda. 1 pridja lagi ad nd jofnudi i rikisfjsrmalum og vidhalda { framhaldi af pvi
nokkrum afgangi 4 fjarlogum { peim tilgangi ad rikisreksturinn verdi sjalfber og megni
ad lekka skuldir rikissj6ds { vidunandi horf.

Verdur hér a eftir fjallad um patt rikisfjarmala { pessari dtlun. Rikisfjarmdlin eru einn
meginpattur detlunarinnar og lykilatridi 4 margan hatt. Ljést er ad 6nnur markmid svo
sem efnahagslegur stodugleiki, berileg skuldastada pjodarbisins og jafnvegi {
gjaldeyrismalum nast ekki nema rikisfjarmalunum verdi komid 4 styrkan grundvoll.
Rikisfjarmélin eru medal meginverkefna stjéornvalda 4 hverjum tima og traust 4
stjérnvoldum byggist ekki sist 4 pvi ad pau hafi styrk tok 4 peim malum. Svo er { enn
meira meali pegar 4 bjitar eins og nud. Rikisfjarmdlin verda sid melikvardi 4
traverdugleika efnahagsaztlunarinnar sem litid verdur til innanlands sem utan 4
komandi drum. A peim hvilir m.a. pad hvort grannpj6dir okkar sem veitt hafa vilyrdi
fyrir fjarhagsstudningi vid efnahagsaatlunina muni efna pau fyrirheit enda eru pau veitt
i trausti pess ad fslensk stjornvold geti stadid vid pau markmid sem pau hafa lyst yfir 1
pessum efnum.

I1. Stefna og markmid i rikisfjarmalum 2009-2013

Meginmarkmid vid stjorn rikisfjarmdla niverandi rikisstjérnar vid per adstedur sem
skapast hafa og lyst er hér ad framan eru a) ad frumjéfnudur rikissj6ds verdi ordinn
jdkvedur 4 arinu 2011, b) ad heildarjofnudur rikissjéds verdi ordinn jakvedur 4 arinu
2013 og c) ad til lengri tima litid verdi skuldsetning rikissj6ds ekki meiri en 60% af
VLF.

A grundvelli pessara meginmarkmida hefur rikisstjérnin gert dztlanir um jofnud {
rikisfjarmalum, sem marka stefnu hennar 4 nastu drum { tekjuoflun fyrir rikissjod og
setja utgjoldum hans skordur. Til ad nd pessum meginmarkmidum er gert rad fyrir ad
frumjofnudur rikissjodi verdi:

-8,3% af vergri landsframleidslu 4 arinu 2009
-3,0% af vergri landsframleidslu 4 arinu 2010
1,8% af vergri landsframleidslu 4 arinu 2011
5,1% af vergri landsframleidslu 4 arinu 2012
7.2% af vergri landsframleidslu 4 arinu 2013

-

I samraemi vid pessi markmid er dxtlad ad 4 pessum somu drum verdi gjold og tekjur
rikissj6ds 1 hlutfollum af vergri landsframleidslu innan peirra marka sem hér segir:
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Tafla 5: Viomio aatlunar um hlutfoll tekna og gjalda af VLF

Ar Frumgjold Frumtekjur Heildargjold Heildartekjur
2010 31,0-32,0 28,0 -29,0 37,0-38,0 29,5-30,5
2011 28,0-29,0 30,0-31,0 34,5-355 31,0-32,0
2012 26,5-275 32,0-33,0 33,0-34,0 33,0-34,0
2013 25,5-26,5 33,0-34,0 31,0-32,0 34,0-35,0

Hinn 24. febrdar sl. sampykkti rikisstjornin rammadatlun 1 rikisfjarmalum fyrir arin
2009 til 2013. Var hun byggd 4 pvi mati 4 horfum { rikisfjarmalum sem kom fram { peim
deetlunum sem lagu til grundvallar studningi Alpjédagjaldeyrissjédins vid Island. I peirri
detlun voru tekjur rikissj6ds, gjold og afkoma pa detlud eins og fram kemur {
eftirfarandi toflu.

Tafla 6: Rammi rikisfjarmala 2009-2013, ma.kr. (aztlun febraar 2009)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Heildartekjur 463,0 408,4 4474 500,4 550,0 603,5
Heildargjold 485,0 580,9 557,2 5574 565,5 559,2
Tekjujofnudur -22,0 -172,5 -109,8 -57,0 -15,5 44,3
Fjarmagnstekjur 37,9 23,0 13,4 15,3 21,3 27,0
Fjarmagnsgjold 41,0 101,2 100,3 95,6 94,8 86,1
Fjarmagnsjofnudur -3.1 -78,2 -86,9 -80,3 -73,5 -59,1
Frumtekjur 425,1 385,4 434,0 485,1 528,7 576,5
Frumgjold 444.0 479,7 456,9 461,8 470,7 473,1
Frumjofnudur -18,9 -94,3 -22,9 23,3 58,0 103,4

A pessum tima var halli 4 rikissj6di dzetladur um 170 ma.kr.” 4 pessu dri en gert r4d fyrir
ad hann feri minnkandi ar fra ari. Vid gerd studningsdetlunar med lani AGS og vid
afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2009 var gert rad fyrir ad pessum markmidum yrdi ndd an
pess ad gripa til verulegra rddstafana { rikisfjarmalum & pessu ari heldur ldta ad mestu
leyti duga ad falla fra fyrri &formum um aukin dtgjold. Vid pad var midad ad gripid yrdi
til adhaldsadgerda frd og med arinu 2010 og ad per felu { sér lekkun tdtgjalda og
hekkun tekna rikissjéds. Nud eru horfur 4 ad pessi upphaflega detlun med AGS
samkomulaginu og par med par forsendur sem fjarlog fyrir 4rid 2009 voru byggd a
munu ekki standast og ad su leid ad afhafast ekki ad rddi i rikisfjarmalum 2009 leidir
ekki til pess drangurs { rikisfjarmalum sem ad var stefnt. Hefur pvi verid naudsynlegt ad

endurskoda pessar datlanir.

? Innifalid { pessari tolu eru afallnar verdbaetur 4 skuld rikissj6ds vid Sedlabanka Islands, sem
ekki eru feerdar til gjalda 1 fjarlogum.
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Fyrsta endurskodun 4 samkomulaginu vid AGS var unnin frd mars til maf 2009. [ henni
kom { 1j6s ad endurmeta purfti dzetlun um afkomu rikissj6éds og ramma rikisfjarmala. A0
peirri endurskodun lokinni og 4 grundvelli nyrrar pj6dhagsaztlunar’ er daetlun um
ramma rikisfjarmala pessi.

Tafla 7: Rammi rikisfjarmala 2009-2013, ma.kr. (jani 2009)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Heildartekjur 472,8 397,7 433,6 481,7 532,0 571,8
Heildargjold 483,2 5753 545,1 534,1 537,1 521,6
Tekjujofnudur * -10,4 -177,6 -111,5 -52,5 -5,1 50,1
Fjarmagnstekjur 40,2 22,6 20,4 17,3 16,0 17,0
Fjarmagnsgjold 39,4 83,5 90,0 97,3 104,8 90,1
Fjarmagnsjofnudur 0,8 -60,9 -69,6 -80,0 -88.,8 -73,1
Frumtekjur 4325 3752 413,2 464,3 515,9 554,8
Frumgjold 443.8 491,8 455,1 436,8 4323 431,5
Frumjofnudur -11,2 -116,7 -41,9 27,5 83,7 123,3

Frumjofnudur 1 rikisfjarmalum, p.e. jofnudur an fjarmagnstekna og fjarmagnsgjalda, er
nd detladur neikvedur um 117 ma.kr. 4 drinu 2009 en gert rad fyrir ad hann snuist upp {
rimlega 27 ma.kr. afgang 4 4rinu 2011. Pa var gert rad fyrir ad heildartekjuafgangurinn,
sem dtlad er ad verdi neikvaedur um ramlega 177 ma.kr. 4 pessu ari, feri hratt batnandi
med jakvedum frumjofnudi og nokkud Ilakkandi vaxtagreidslum pannig ad
tekjuafgangur verdi jakvadur um 50 ma.kr. & drinu 2013. Sterdir pessar sem hlutfall af
vergri landsframleidslu ma sja 1 eftirfarandi toflu:

Tafla 8: Rammi rikisfjarmala 2009-2013, % af VLF

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Heildartekjur 32,3 28,3 29,9 31,1 32,5 33,5
Heildargjold 33,0 40,9 37,5 34,5 32,8 30,6
Tekjujofnudur -0,7 -12,6 21,7 -3,4 -0,3 2,9
Fjarmagnstekjur 2,7 1,6 1,4 1,1 1,0 1,0
Fjarmagnsgjold 2,7 5.9 6,2 6.3 6.4 5.3
Fjarmagnsjofnudur 0,1 4,3 4,8 -5,2 5,4 4,3
Frumtekjur 29,5 26,7 28,4 30,0 31,5 32,5
Frumg;jold 30,3 35,0 31,3 28,2 26,4 25,3
Frumjofnudur -0,8 -8,3 -2,9 1,8 5,1 7,2

* bjéoarbiiskapurinn. Vorskyrsla 2009. Fjarmélaraduneytid, mai 2009.
* Sja nedanmdlsgrein 3.
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Til pess ad nd framangreindri nidurstddu { rikisfjirmdlum er naudsynlegt ad gripa til
adhaldsadgerda med lekkun rikisitgjalda og hakkun 4 tekjum rikissjods. Hafa
sérfredingar AGS og fjarmélardduneytisins einnig endurskodad utreikninga 4 peim
adhaldsadgerdum &drin 2009-2013 sem naudsynlegar eru til ad afkoma rikissjods verdi
innan framangreinds ramma rikisfjarmala. Hefur sd porf vaxid { samremi vid breytt mat
4 adstedum sidan { arsbyrjun m.a. vegna meiri slaka i tekjuoflun rikissjods, aukins
atvinnuleysis og 6fyrirsédra dtgjalda. Ad teknu tilliti til peirra breytinga og med pad ad
markmidi ad halli rikissj6ds verdi 1 samremi vid pad sem adur var @tlad og liggur til
grundvallar dztlunum AGS er adlogunarporf rikissjods metin vera eftirfarandi’:

Tafla 9: Adlogunarporf rikisfjarmala 2009-2013

ma.kr % af VLF

2009 -20 -1,4
2010 -56 -3.9
2011 -43 -2,8
2012 -36 -2,3
2013 -24 -1,4

Samkvamt pessu mati er ni gert rdd fyrir porf 4 auknu adhaldi sem nemur um 20 ma.kr.
arid 2009 og ad adhaldsporfin fyrir timabilid 2009-2011 verdi um 119 ma.kr. og 179
ma.kr. fyrir allt tfmabilid til 2013. Mikil 6vissa rikir um slika utreikninga einkum pegar
lengra er litid fram i timann og parf ad meta porfina reglulega med tillit til peirra
markmida sem sett eru hér ad framan um halla og tekjuafgang sem hlutfall af vergri
landsframleidslu.

Megintilgangur adgerda { rikisfjarmalum er koma 4 jafnvaegi og skapa forsendur til ad
greida nidur skuldir rikisins. Eru framangreindar datlanir midadar vid pau markmid sem
sett hafa verid 1 pessum efnum og fjallad hefur verid um hér ad framan. Edlilegt alitaefni
er hvort med framangreindri dztlun sé of hratt farid { adlogunaradgerdum eda e.t.v. of
hagt. T pvi efni mé annars vegar hafa hlidsjén af reynslu annarra pj6da sem gengid hafa
i gegnum samberilegan adlogunarferil eins og t.d. Danmork, Finnland og Svipj6d sem
gerdu pad 4 9. og 10. tug sidustu aldar.

> Midad vid mat AGS { byrjun jini 2009 4n myndunar varasj6ds 4 fjarlogum.



12

Mynd 4: Samanburdur a adlogunarferlum
Nokkur 16nd: Afkoma hins opinber, fra halla til afgangs (% af VLF)
Sveifluleidréttur frumfjofnudur.

Finnland t = 1993, Danmérk t =1982, Svipj6d t = 1993 {sland t = 2009.

A .
Island, framhladin adlégun:

Byrjunaradgerdir 2009;
3,5 prosent breyting & SPB 2010;
3,0 présent breyting @ SPB 2011-2013
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island, engar adgerdir 2009;
2,5 prosent breyting & SPB 2011-2014.

Heimild: IMF/WEO

Myndin synir adlogunarferil afkomu hins opinbera { tilgreindum l6ndum og tvo
mogulega ferla fyrir Island. Annar peirra er midadur vid meginatridi dztlunar sem hér
liggur fyrir p.e. ad adgerdir hefjist 4 midju ari 2009, afkomubata sem nemur 3,5% af
landsframleidslu 2010 og um 3% arlegum afkomubata 4 drunum 2011-2013. Hins vegar
er sa ferill sem myndi leida ad pvi ad adhafast ekki { ar og 2,5% afkomubata drlega 2010
til 2013. Med veikari og minna framhlodnum adgerdum yrdi adlogunarferill
rikisfjarmala hagari, hallinn meiri og varanlegri og par med vaxtagreidslur herri.

Med pj6dhagslikani var einnig kannad hvada likleg 4hrif pad hefdi ad auka eda minnka
hrada adgerdanna 4 hagvoxt, tekjuafkomu rikissjéds og skuldir rikissj6ds. I demi um
aukid adhald var midad vid ad radast 1 adgerdir fyrr, eda sem nemur 50% meira adhaldi
4 4ri en gert er rad fyrir { ndverandi datlun par til 180 ma.kr. markinu er ndd og halda
tekjum og gjoldum fostum 4 pvi stigi 4rin par 4 eftir. f deemi um minna adhald var hins
vegar midad vid ad adhaldid yrdi minnkad um 50% 4 nastu arum. Nidurstodurnar ma
sjd { myndum 5-7.
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Mynd 5: Landsframleidsla, a fostu verdlagi
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Eins og myndin synir hefur pad jakvad ahrif 4 hagvoxt ad draga tr adhaldi. Hallinn yroi
meiri og eftirspurn { hagkerfinu ykist { samreemi vid pad. Aukid adhald hefdi neikvad
dhrif 4 hagvoxt { nokkur ar en sidan leitar landsframleidslan upp 4 vid pegar pvi
adhaldsmarkmidi er ndd sem stefnt er ad. Jadkvedum &hrifum minna adhalds &
landsframleidslu fylgja hins vegar neikvadari ahrif 4 6drum svidum sem geta reynst
afdrifarik til lengri tima litid og geetu audveldlega eytt jdkvadu dhrifunum 4 tiltdlulega
stuttum tima.

Mynd 6: Tekjuafkoma heildarjofnudur, % af VLF
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A mynd 6 mi sjd ad tekjuafkoma rikissj6ds batnar fyrr med auknu adhaldi eins og vid er
ad bdast en versnar umtalsvert meira pegar fram i sekir med minna adhaldi. Pannig
tefur pad rikissj6d um ad minnsta kosti eitt ar ad skila jofnudi ef haegari adlogun er
valin.

P4 md sja ad 1 deminu par sem adhald er aukid umfram pad sem gert er rad fyrir {
grunndeminu bendir nidurstada pjédhagslikansins til pess ad herri skattprosenta og
meiri nidurskurdur skili legri skatttekjum, sem gerir pad ad verkum ad pegar fram i
sekir verdur tekjuatkoman ekki mikid betri enn { grunndeminu.

Mynd 7 sem synir skuldir rikissjods leidir { 1j6s ad umtalsverdu munar 4 pvi hve vel
gengur ad lekka skuldir rikissjods eftir pvi hvada leidir eru valdar. Pannig verdur
skuldastada verri { deminu um minna adhald og pad hefur 4hrif 4 tekjuatkomu rikissjods
i formi meiri vaxtagjalda og harra vaxtastigs. Sd leid eykur jafnframt Gvissu um
traverdugleika rikisfjarmalanna 4 medan efasemdir eru um ad leidin um aukid adhald
skili peim drangri sem ad er stefnt vegna neikvadra ahrifa 4 hagvoxt og tekjuatkomu.

Mynd 7: Heildarskuldir rikissjods, % af VLF
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Eins og petta synir er ekkert einhlitt svar vid peirri spurningu hversu hratt skuli farid.
Pad raedst m.a. af peim adstedum sem fyrir eru og pa ekki sist pvi hvernig skuldastada
rikisins er fyrir. [ tilviki Islands er sd stada nd mjog erfid og hefur pad radid mestu um

pad ad valid hefur verid ad fara eins hratt { adlogunaradgerdir og unnt er og
forsvaranlegt er talid.
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III. Leidir til adlogunar

Aztlun um j6fnud { rikisfjarmalum fyrir 4rin 2009 til 2013, sbr. framangreint felur i sér
ad porf er 4 miklu adhaldi, sem kallar 4 markvissar adgerdir af hélfu stjérnvalda. Eins og
fram kemur { efnahagsaztlun med studningsadgerdum AGS er gert rdd fyrir ad pessar
adgerdir feli 1 sér 1 senn lekkun ttgjalda og haekkun 4 tekjum rikissjéds.

Umfang naudsynlegrar adlogunar er svo mikid ad 1jost er ad dsattanlegri nidurstodu
verdur ekki ndd med pvi ad fara adra hvora leidina eingdngu, p.e. eingéngu lekkun
utgjalda eda hakkun tekna heldur verdur ad fara badar leidirnar samtimis. Val 4 milli
peirra redst af ymsum sjénarmidum. Samdréttur 1 efnahagslifinu og auknar skuldir
rikissjods 1 kjolfar bankahrunsins skerda ohjakvemilega lifskjor almennings. Hvort
gripid verdur til utgjaldalekkana eda tekjuhakkana hefur ahrif & pad hvernig pessi
skerding lifskjara kemur nidur og sama er ad segja um hvernig stadid verdur ad laekkun
utgjalda eda haekkun skatta.

Fraedilegar kenningar® og athuganir med pjédhagslikani’ benda til ad sambearileg
hekkun skatta og lekkun ttgjalda hafi mismunandi 4hrif 4 tekjuafkomu og hagvoxt.
Lekkun tutgjalda hefur meiri hrif til ad lekka framleidslustig og draga tr hagvexti en
hazkkun skatta a.m.k. pegar litid er til skamms tima. Astzdan er si ad aukning 4
utgjoldum rikissj6ds eykur eftirspurn 1 hagkerfinu meira en skattabreyting myndi gera
og kemur pad m.a. fram { samneyslu og fjarfestingaritgjoldum { radstofunaruppgjori
pj6dhagsreikninga en einnig { aukinni einkaneyslu vegna margfeldisahrifa. Ahrif til
lengri tima litid getu verid minna afgerandi og rddast einnig meira af 6drum péttum.
begar horft er til pess ad islenskt efnahagslif er { midri nidursveiflu er skynsamlegra ad
leggja dherslu 4 skattahzkkanir par sem par hafa minni dhrif til ad leekka landsfram-
leidslu og hagvoxt til skemmri tima litid.

Lekkun ttgjalda er ad einhverju leyti moguleg an pess ad hin hafi { for med sér
verulega skerdingu 4 mikilvaegri pjonustu eda uppbyggingu og vidhaldi innvida. Medal
pessa er ad fella nidur utgjold til verkefna sem litt gefa af sér og endurskipulagning
opinberrar pjénustu. Pegar peim moguleikum, sem vissulega eru ekki verulegir midad
vid lekkunarporfina, sleppir er 6hjakvemilegt ad lekkun udtgjalda skerdi opinbera
pjoénustu 4 einhverjum svidum. Opinber pjonusta er pess edlis ad hiin beinist fyrst og
fremst ad peim sem helst standa hollum feti svo sem {i heilbrigdiskerfinu og
tryggingakerfinu og er stér hluti peirra lifsgaeda sem peir njota eda pa ad um er ad reda
mikilvaega samfélagslega uppbyggingu svo sem { skélamdlum, menntun og rannséknum.
Mikil skerding 4 pessum svidum getur pvi lagt 6edlilega mikinn punga af afleidingum
kreppunnar 4 vidkvaema pjodfélagshépa og skert raunveruleg kjor peirra { dedlilega
miklum meli og hlutfallslega meira en annarra eda pa tafid mikilvega uppbyggingu
fyrir framtidina og dregid Ur moguleikum 4 framtidarvexti. Ad auki er pess ad geta ad

6 Kenningar J. M. Keynes eru fredilegur grundvollur i pessum efnum sem fjoldi hagfredinga
hefur byggt 4. M4 m.a. nefna Paul Krugman Nébelsverdlaunahafa i hagfredi sem hefur skrifad
mikid um petta efni 4 sidustu misserum 1 1j6si bankahruns og kreppu.

' Fjarmalaraduneytid hefur gert athuganir med pjédhagsreikningalikani sinu sem syna nidurstodu
i samraemi vid pad sem hér kemur fram.
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nidurskurdur 4 pjénustu, sem ad miklu leyti byggist 4 notkun mannafla, hefur { for med
sér hattu 4 auknu atvinnuleysi ba&di beint vegna uppsagna starfsmanna en einnig vegna
pess ad samdrattur { eftirspurn hins opinbera kemur einnig nidur & umsvifum {
efnahagslifinu og er pvi liklegur til ad auka nidursveifluna og lengja timann par til botni
hennar er nad. Er pvi ljost ad badi fra félagslegum og hagfredilegum sjéonarmidum parf
ad fara med adgat { nidurskurd opinberra utgjalda.

Aukinni skattheimtu fylgja einnig ymsir gallar. Hin dregur ur rddstéfunartekjum
heimila og fyrirtekja og par med eftirspurn peirra, pétt sa samdrattur verdi ad fullu eda
meira jafnadur tt af aukinni eftirspurn hins opinbera sé hinum auknu skatttekjum varid
til dtgjalda sem auka eftirspurn. Pa er einnig ad venta nokkurra dhrifa af hekkun skatta
4 dkvardanir um fjarfestingar einkaadila, sem til lengri tima litid geta haft dhrif 4
hagvoxt. Ahrif 4 einkaneyslu heimilanna md ad einhverju leyti styra med pvi ad beina
hinni auknu skattheimtu ad einhverju leyti ad gjaldtoku sem vinnur gegn markads-
brestum og neikvaedum umhverfisahrifum.

Erfitt er ad finna éumdeild rok fyrir einhverri tiltekinni blondu af dtgjaldalekkun og
hakkun tekna. Athugun sem gerd hefur verid af fjarmalardduneytinu & mismun dhrifa 10
milljarda utgjaldalekkunar annars vegar og hakkunar 4 skottum bendir til pess ad
leekkun tdtgjalda um pa fjarhad fremur en hakkun skatta um somu fjarhad myndi draga
ur hagvexti. Nidurstada pessi kemur ekki & dvart enda er hin { gédu samremi vid
fredilegar kenningar 4 pessu svidi. Hin bendir til pess ad minnsta kosti 4 medan
atvinnuleysi er mikid og framleidslugeta vannytt sé ekki skynsamlegt ad leggja dherslu &

leekkun utgjalda umfram hakkun skatta.

[ 1j6si framangreinds er lagt upp med pad ad nd jafnvzagi { rikisfjirmalum med bléndu af
adgerdum til lekkunar tutgjalda og tekjuaukandi rddstofunum sem taki mid af
félagslegum sem efnahagslegum sjénarmidum { samremi vid pau atridi sem nefnd hafa
verid og onnur sem vikid verdur ad sidar. Nanari dkvardanir um adgerdir verda teknar
sidar pegar frekari undirbiningur hefur verid unninn og greining gerd 4 dhrifum og
drangri af einstokum hugsanlegum radstofunum.

Utgjold rikissjods

Rekstraritgjold rikisstofnana eru um 45% rikisttgjalda pegar oreglulegir lidir eru
frataldir, par af er riflega 65% launakostnadur rikisstofnana. Neyslu- og
rekstrartilfaerslur eru somuleidis um 45% rikisutgjalda pegar 6reglulegir lidir 4 pvi svidi
eru undanskildir og vidhald og stofnkostnadur um 10%. P6tt unnt sé ad nd nokkurri
leekkun med litt skadlegum radstofunum m4é @tla ad engin veruleg leekkun rikisudtgjalda
ndist nema ad nidurskurdur udtgjalda beinist ad 6llum pessum lidum og jafnvel pott
leitast verdi vid ad hlifa félagslega og samfélagslega vidkvemum svidum og
vinnuaflsfrekri starfsemi nest ekki mikill drangur dn pess ad stig félagslegrar pjénustu
svo sem { tryggingamalum og heilbrigdismalum lekki umtalsvert, dregid verdi ur
menntunarframbodi og starfsfélki 4 vegum rikisins faekki.

Island hefur skipad sér 4 bekk med peim pjédum sem leggja mikid upp tr félagslegri
velferd og atkomuoryggi allra pegna landsins. Eins og almennt er 1 peim rikjum hefur
lifsafkoma hér verid géd og samberileg pvi besta sem pekkist. Pétt efnahagslegar



17

afleidingar bankahrunsins hér 4 landi séu miklar og lifskjor almennings hafi versnad eru
Islendingar enn i hépi peirra pjéda sem hvad best standa i peim efnum. Sa afturkippur
sem ordid hefur 4 pvi ekki ad vera tilefni til ad vikja af braut velferdarrikisins og skerda
verulega lifskjor og pjénustu vid pa sem minnst mega sin og alls ekki meira en annarra
borgara. A sama hétt mé segja ad ekki sé tilefni til ad samfélagslega mikilsverd pjénusta
verdi dregin 6héflega saman. Virdist pad pvi edlileg vidmidun ad stefnt verdi ad pvi ad
pessir samfélagslegu mikilvegu pettir haldi hlutdeild sinni 1 pjédaritgjoldum og taki
ekki 4 sig meira en sem nemur hlutfallslegum samdrzatti { efnahagslifinu, p.e. ttgjold til
peirra haldist um pad bil 1 pvi hlutfalli af VLF sem verid hefur.

Hlutdeild framangreindra pétta { rikisitgjoldum er mikill. Mestur hluti tilfeerslna er af
pessum toga og heilbrigdispjonusta, félagsleg pjonusta og menntamal eru fyrirferdamikil
i rekstrargjoldum rikisstofnana og tilfzrslum til einstaklinga.® Veruleg laekkun 4
utgjoldum rikisins fer pvi ekki fram nema ad hreyft verdi vid pessum lidum. Vid
dkvardanir um hversu langt 4 ad ganga 1 peim efnum er edlilegt ad litid sé fram 4 veginn
og metid hvar landid 4 ad vera ad lokinni adloguninni, p.e. pegar tekist hefur ad bria
bilid milli tekna og gjalda og skapa pann tekjuafgang sem parf til ad koma aftur 4
jafnvegi 1 rikisbiskapnum.

Eins og pegar hefur komid fram voru frumgjold rikissjods 4 arunum fyrir nidursveifluna,
2004-2007 um 29% af VLE.” Vid samdrétt pjédariitgjalda hefur petta hlutfall sam-
neyslunnar hekkad mikid og er d=tlad ad pad verdi rimlega 35% 4 pessu ari. Pessi
samneysluitgjold munu ad einhverju leyti lekka vegna verdlagsbreytinga sem ekki eru
beattar med fjarveitingum en ad 6dru leyti purfa ad koma til dkvardanir um laekkun til ad
koma peim { pad horf sem askilegt er talid. Med pvi ad lekka petta hlutfall
samneyslunnar 1 sama horf og adur var p.e. { um 29% hefur samneyslan tekid 4 sig
hlutfallslega somu skerdingu og adrir 1 pjodfélaginu auk pess sem ad taka parf tillit til
aukinnar vaxtabyrdi sem nemur um 4% af VLF. Sé samneyslan lekkud meira verdur
hlutdeild hennar og peirra sem hennar njéta meiri en annarra i Ohjdkvaemilegri
skerdingu.

Til ad fylgja eftir peim markmidum rikisstjérnarinnar um ad vidhalda hér 4 landi hau
velferdarstigi eins og verid hefur, ad geta pess ad ekki leggist dedlilega stér hluti
afleidinga efnahagshrunsins 4 pa sem purfa mest 4 studningi velferdarkerfisins ad halda
og ad halda uppi mikilvaegri samfélagspjonustu er naudsynlegt ad dkveda umfangid 4
nidurskurdi rikisitgjalda med tilliti til pess. Er pad gert { pessari detlun med peim hatti
hetti ad midad verdur vid ad vid lok adldgunartimabilsins, p.e. ad arid 2013, verdi
frumgjold rikissjods ekki legri en pau voru fyrir hrunid nema sem nemur um 2% sem
svarar til um pridjungs hlutdeildar { auknum voxtum og tekjuafgangi til ad greida nidur
skuldir rikissj6ds. Med pvi méti verda frumgjold rikissjods um 26% af VLF eftir ad
jofnudur hefur nadst { heildargjoldum og nokkur afgangur er ordinn til ad greida nidur
skuldir.

¥ Utgjold rikissj6ds til almannatrygginga og velferdarmala, heilbrigdismala og freedsluméla eru
nalegt 65% af heildarttgjoldum rikissj6ds ad fratdldum voxtum og fjarfestingum.
° Vid pad battust um 2% i vaxtagreidslur pannig ad heildartitgjoldin voru um 31% af VLF.
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Tafla 10: Rikisatgjold 20042013, % af VLF (jini 2009)

Frumgjold
2004 30,0
2005 29,1
2006 28,3
2007 28,8
2008 30,2
2009 35,0
2010 31,4
2011 28,5
2012 27,1
2013 26,0

bar breytingar sem midad er vid 4 ttgjaldahlid munu leida til pess ad frumgjold
rikissjods verda 2-3% legri en pau hafa verid sem hlutfall af landsframleidslu, p.e.
lekkun samneyslunnar svarar rimlega til breytinga 4 vergri landsframleidslu og veitir
nokkud rymi fyrir vexti og afborganir skulda. Vegna hakkunar vaxtagjalda verda
heildargjold rikissj6ds haerra hlutfall af VLF en verid hefur 4 sidustu arum framan af
adldgunartimanum en nalgast fyrra stig { lokin. Eftirfarandi mynd synir dtlada préun
frumgjalda, vaxtagjalda og heildargjalda i samremi vid framangreint.

Vaxtagjold

2,0
1,8
1,7
2,1
2,7
5.9
6,2
6.4
6,6
5.4

Heildargjold

32,0
30,9
30,0
31,0
32,9
40,9
37,6
34,9
33,7
314

Mynd 8: Gjold rikissjods, % af VLF
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Tekjur rikissjoos

Med framangreindri nalgun, p.e. med pvi ad stefna ad pvi ad utgjold rikissjods verdi i
lok adlogunartimans tiltekid hlutfall af VLF og heildarjofnudur rikissjéds er gefinn,
verdur akvordun um tekjur rikissj6ds sem hlutfall af VLF afleidd sterd. Meta parf hvort
su steerd getur talist vidunandi vid paer adstedur sem fyrirsjdanlegar eru.

Skattar og gjold eru yfirgnaefandi pettir { tekjudflun rikissj6ds. Vegna penslu 4 flestum
svidum heekkudu tekjur rikisins mjog mikid sokum innibyggdra sveifludhrifa pratt fyrir
ad jadarskatthlutfoll hafi verid lekkud. I nidursveiflu leidir pad til tekjufalls hja rikinu
umfram samdratt { efnahagsumsvifum og veldur pvi ad heildarskattbyrdi, p.e. skattar
sem hlutfall af VLF, leekkar mikid.

Tafla 11: Tekjur rikissjéds 20042013, % af VLF (jini 2009)

Beinir Obeinir Adrar Vaxta-

skattar skattar tekjur tekjur Samtals
2004 12,4 16,5 33 0,8 33,0
2005 13,8 17,5 33 0,7 35,3
2006 14,3 17,1 2,5 1.4 35,3
2007 14,1 16,4 2,6 1,8 34,9
2008 13,6 13,5 23 2.4 31,7
2009 11,5 12,7 2,5 1,6 28,3
2010 13,0 13,1 2.4 1.4 29,9
2011 13,6 14,2 2,6 1,1 31,5
2012 14,5 15,2 2,7 1,0 33,4
2013 14,9 15,8 2,6 1,0 34,4

A drunum 2004-2007 voru heildarskattar um 35% af VLF. Med efnahagshruninu
lekkadi petta hlutfall mjog eda nidur i 28,3% sem ni er dztlud ttkoma drsins 2009.'
Nedri hluti toflunnar synir aztladan feril skatta sem hlutfall af VLF midad vio
utreiknada adlogunarporf og adur tilgreind markmid vardandi rikisutgjold. Samkvaemt
pessari detlun mun heildarskattbyrdin { lok adlogunartimabilsins enn vera legri en hin
var 4 d&runum 2004 til 2007. Skattbyrdi vegna beinna skatta verdur eilitid herra en adur
sem rekja mda til hakkunar tryggingagjaldsins vegna fjarparfar Atvinnuleysis-
tryggingasj6ds en su haekkun er nalegt 0,8% af VLF. Préun pessi og dxtlun er synd 4
eftirfarandi mynd.

191 pessari dztlun hefur pegar verid tekid tillit til peirra aforma ad haekka tekjur rikissj6ds um
ndlegt 10 milljarda kréna 4 arinu.
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Mynd 9: Tekjur rikissjods, % af VLF

== Beinir skattar = Obeinir skattar = Tekjur alls
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A Dessari mynd sést ad unnt er ad meta verulegum hluta adlogunarparfarinnar med
skattabreytingum 4n pess ad pad leidi til herri skattbyrdi en 4dur hefur pekkst hér a
landi. Jafnfram verdur hin legri en almennt er { peim oft er litid til { peim samanburdi.
bétt heildarskattbyrdin verdi samkvamt pessari detlun ekki herri en hin var adur er
astaeda til ad endurskoda dreifingu hennar. Eitt af pvi sem einkenndi préun skattbyrdi &
tima mikils efnahagslegs uppgangs var ad dreifing skattbyrdi breyttist mjog tekjuhdum {
hag. Astedurnar voru annars vegar ad uppbygging skattkerfisins leidir til slikrar préunar
ef ekkert er ad gert og hins vegar ad lekkun skatthlutfalla og afndm skatta 4 pessum
tima voru med peim hetti ad pad styrkti pessa préun. Af pessum dstedum hefur dregid
ur jofnunarhlutverki skattkerfisins svo mikid ad dsteda er til ad huga sérstaklega ad pvi
vid komandi breytingar 4 skottum. Verdur ndnar gerd grein fyrir pessu { umfjollun um
skatta hér 4 eftir.

Eftirfarandi tafla og mynd syna nidurstodur detlunarinnar um jofnud { rikisfjarmalum og
samanburd heildarstarda ttgjalda rikisins, tekna og jofnudar.
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Tafla 12: Tekjur rikissjods 2004-2013, % af VLF (jini 2009)

Frum- Heildar- Frum- Heildar- Frum- Heildar-

% af VLF gjold gjold tekjur tekjur  jofnudur jofnudur
2004 30,0 32,0 32,2 33,0 2,2 1,0
2005 29,1 30,9 34,6 35,3 5,5 44
2006 28,3 30,0 33,9 35,3 5,6 5,3
2007 28,8 31,0 33,1 34,9 43 3,9
2008 30,2 32,9 29,3 31,7 -0,9 -1,2
2009 35,0 40,9 26,7 28,3 -8,3 -12,6
2010 31,4 37,6 28,5 29,9 -2,9 -1,7
2011 28,5 34,9 30,4 31,5 1,9 -3,4
2012 27,1 33,7 32,4 33,4 5,3 -0,3
2013 26,0 31,4 33,4 344 7.4 3,0

Mynd 10: Tekjur rikissjods, % af VLF

== Frumgjéld == Frumtekjur = Heildarjéfnudur

Heildargjold = Heildartekjur e Frumjéfnudur

45,0

35,0 4

25,0 4

15,0 A

2004 2005 2006 2007

5,0 1
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Taflan og myndin syna meginmarkmid og einkenni d@tlunarinnar. Frumjéfnudur nast 4
arinu 2011 og heildarjofnudur 4 drinu 2013. Eftir pad fara skuldir rikissj6ds lekkandi.
Samneyslan sem hlutfall af VLF fer laekkandi fra pvi hin var hast { kjolfar hrunsins og
adlagast 60rum breyttum hagsterdum og verdur { lok adlogunartimabilsins dpekk pvi
sem hun var fyrir 2008. Heildarskatttekjur sem hlutfall af VLF vaxa ur peim 06ldudal
sem par hafa fallid { og nalgast 4 adlogunartimanum pad sem per voru fyrir hrunid.



22

IV. Breytingar a skottum 2009-2013

Breytingar sem gerdar hafa verid 4 skattkerfinu { 16ngu timabili stodugs hagvaxtar hafa
dregid dr getu skattkerfisins til ad afla tekna fyrir pad stig almannapjénustu sem byggt
hefur verid upp 4 sidustu arum. Auk pess er asteda til ad laga skattkerfid ad porf fyrir
aukinn félagslegan jofnud. Su jofnun ma pé hvorki draga tr hvata til vinnu og greidslu-
patttoku sem flestra { samraemi vid fjarhagslega getu né skada tekiferi til hagvaxtar {
framtidinni.

Vid tekjudflunina parf ad hafa { huga per breytingar sem gerdar verda 4 skattkerfinu
styrki pad til frambidar og samremist um leid peim krofum sem skilvirkt og réttlatt
skattkerfi parf ad uppfylla svo sem:

- AJ jafnradi sé { skattlagningu.

- A0 skattbyrdin dreifist a skattborgarana med eins sanngjornum hztti og unnt.

- AJ skattlagningin hafi sem minnst ahrif 4 dkvardanir adila { hagkerfinu hvort
sem litid er til fjarfestinga eda neyslu.

- AOJ skattkerfid sé einfalt og gagnsatt og falli vel ad peirri skattframkvemd
sem fyrir er.

Auk pess ad uppfylla pessar krofur eftir pvi sem unnt er @skilegt ad skattkerfid pjoni
einnig 60rum markmidum svo sem:

- AJ jafna tekjudreifingu 1 pjé6dfélaginu.

- A0 studla ad félagslegum markmidum og tryggja félagslegt dryggi.

- Ad tryggja pj6dinni sem mesta hlutdeild { ardi af audlindum hennar.

- AJ leidrétta og vinna gegn markadsbrestum, m.a. med notkun umhverfis-
skatta.

- A0 stydja markmid stjérnvalda 4 svidi heilbrigdis- félags- og menningar-
mala.

Eftirfarandi hugmyndir um mogulegar breytingar 4 tekjuoflun taka mid af framan-
greindum krofum og markmidum. Tekjuoflunarporf nastu dra er mjog mikil sem leysa
parf med samdretti dtgjalda og auknum tekjum. Stafar pad ekki sist af pvi ad tekju-
streymi til rikissj6ds hefur dregist mjog saman { nidursveiflunni.

Beinir skattar

Tekjuskattar

Tekjuskattar hér 4 landi eru almennur tekjuskattur einstaklinga (ad medtoldu tutsvari),
fjarmagnstekjuskattur og tekjuskattur félaga. Tekjuskattar ad medtoldu ttsvari hafa
verid stersti tekjustofn opinberra adila. Hvad rikid vardar hefur hlutdeild peirra { tekjum
rikissj6ds vaxid og var hlutur peirra 4 arinu 2008 af heildartekjum rikisins um 38,5%.
Sem hlutfall af VLF var hlutur beinna skatta til rikisins 4 &runum 2005-2007 um 14% af
VLF. A drinu 2009 er dztlad ad petta hlutfall fari nidur fyrir 12%. Lakkunin er pvi yfir
2% af VLF. Tryggingagjald er hér talid med en par sem pad hefur ad mestu fylgt
breytingu launa stafar laekkunin ad mestu fra tekjuskottum einstaklinga og fyrirtekja.
Astzdurnar eru tvipattar. Annars vegar er nokkur samdrattur { nafntekjum en stersti
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patturinn er sjalfvirk tengsl tekna og skatta pess edlis ad hlutfallsleg breyting skatta er
mikid meiri en undirliggjandi tekna. I uppsveiflu undangenginna dra var tekjuauki vegna
pessarar somu tengsla ekki nyttur til sveiflujofnunar nema ad litlum hluta heldur til
lekkunar 4 skottum. Tekjufallid { nidursveiflunni skilar sér pvi af auknum punga { falli
skatttekna nu.

Breyting 4 tekjuskottum um hvert 1% af VLF hefur { for med sér 14 milljarda dhrif 4
rikissj6d. Pad ad fera hlutfall tekjuskatts af VLF { sama horf og pad var 4 d&runum 2005—
2007 myndi pvi auka tekjur rikissjéds um yfir 30 milljarda kréna.

Tekjuskattar einstaklinga

Tekjuskattar einstaklinga eru hinn almenni tekjuskattur og ttsvar, sem lagdur er 4 laun,
lifeyri o.fl. svo og fjarmagnstekjuskattur. Breytingar 4 tekjuskattkerfi einstaklinga og
tekjupréun sidustu dratuga hefur ordid til pess ad hakka hlutfall tekjuskatts af heildar-
tekjum. Fra 1993 hefur petta hlutfall aukist fra pvi ad vera rim 17% 1 21-22% & arunum
2001-2007 eda ad jafnadi um 4-5 présentustig eins og eftirfarandi tafla ber med sér.
Pad er athyglisvert ad petta hlutfall hefur haekkad prétt fyrir ad skatthlutfoll hafi verid
leekkud og sérstakur hatekjuskattur verid lagdur af.

Tafla 13: Tekjuskattar sem hlutfall af heildartekjum einstaklinga 1993-2007.
Tekjur og skattar i milljoroum kr.

Tekju-
skattar
Launa- Almennur Sérstakur Utsvar til Fjarmagns- Tekju- sem % af

Alagn- tekjur  Fjarmagns- Heildar- tekju- tekju- sveitar- tekju- skattar heildar-

ingarar o.fl. tekjur tekjur skattur skattur félaga skattur samtals  launum
1993 226.,9 6.3 2332 24,1 0.0 16,0 40,1 17,2
1994 229.5 6,2 235.7 27,7 0.4 16,1 44,3 18,8
1995 239.7 4.8 244.,5 26,0 0.5 20,4 46,9 19,2
1996 2534 5.6 259.0 27,6 0.4 21,5 49,4 19,1
1997 276.,2 7.6 283.8 32,3 0.4 23,1 0,1 56,0 19,7
1998 297.5 14,0 311.,5 28,5 0.5 32.6 1.3 63,0 20,2
1999 339.2 14,9 354,1 33,9 0.9 37.3 1.4 73,6 20,8
2000 377.2 24.9 402,1 38.3 1,2 42,3 2.4 84,2 20,9
2001 419.9 32,9 452.8 44,7 1.5 47,1 3,2 96,5 21,3
2002 463.8 41,6 505.4 51,2 1.4 55,1 4,1 111,8 22,1
2003 4957 45,9 541.6 54,4 1,7 59,0 4,5 119.6 22,1
2004 520,0 63.9 583.9 57.4 1.3 61,9 6.3 126.9 21,7
2005 565.9 74,6 640.,5 65.8 1.4 67,6 7.4 142,1 22,2
2006 625,7 120,0 745,77 70,5 1,0 75,6 11,9 159.0 21,3
2007 705.,2 159.8 865.,0 81.9 0.0 88.8 16,3 187.0 21,6

Heimild: ,.[slenska skattkerfid: Samkeppni og skilvirkni®. Fjdrmdlardduneytid, 2008.

Auk pess ad hekka skattbyrdina vard pessi préun til pess ad draga mjog ur tekjujofnun
skattkerfisins og feera skattbyrdi frd hinum tekjuherri til hinna tekjulegri. Pvi olli fyrst
og fremst ad persénuafslattur var ekki latinn fylgja launapréun eftir og ad upp var tekin
lag skattlagning sumra fjarmagnstekna (ardur, soluhagnadur, vextir og husaleiga).
Taflan synir samanburd tekna, skatta og skatthlutfalla eftir tekjubilum 4 drunum 1993 og
2005. Ber hun gloggt med sér pa miklu breytingu sem ordid hefur 4 pessu timabili.



24

Lesa ma qt tr toflunni hér 4 eftir ad arid 1993 hafi u.p.b. 15% tekjulaegstu hjéna verid
undir skattleysismorkum eda fengid herri batur tr skattkerfinu (barnabetur,
vaxtabztur) en skattar peirra ndmu. A drinu 2005 voru adeins um 5% hjéna an nett6
skattgreidslna. Skattbyrdi tekjulegsta fjérdungs hjona haekkadi um meira en 10% 4 milli
pessara dra 4 medan ad skattbyrdin hja tekjuhaesta fjérdungnum hakkadi um innan vid
2% og leekkadi reyndar verulega hjd 10% tekjuhaesta hépnum."'

Tafla 14: Medalskatthlutfoll eftir tekjubilum hja hjonum og 60ru sambuadarfoélki
tekjuarin 1993 og 2005. Heildartekjur og -laun hvers tekjuhéps i milljonum kr.

Skatthlutfoll
1993 2005 Heildarlaun Heildartekjur Breyting
Heildar- Heildar- Heildar- Heildar- Heildar- Heildar-
Tekjubil laun tekjur laun tekjur 1993 2005 1993 2005 laun tekjur

0-5 2.022 2.163 4.677 5.545 -7,8 -4,0 -12,5 -2,5 3,9 10,0
5-10 3.228 3.347 7.501 8.294 -5,3 6,5 -6,1 7,6 11,8 13,6
10-15 3.677 3.801 8.747 9.653 -3.3 10,1 -3,0 10,6 13,4 13,5
15-20 4.086 4.224 10.038 11.036 0.8 12,3 0,9 12,4 11,5 11,5
20-25 4.520 4.650 11.434 12.428 4,3 14,2 4,1 14,4 9.9 10,3
25-30 4.944 5.070 12.784 13.760 7.3 15,9 7.5 16,3 8,6 8,7
30-35 5.352 5.466 14.062 15.020 10,1 17,8 9.8 17,9 7.7 8.0
35-40 5.755 5.864 14.996 15.928 12,3 19.1 12,2 19.3 6,8 7.1
40-45 6.147 6.257 16.040 16.994 14,5 20,2 14,3 20,3 5,7 5,9
45-50 6.548 6.658 17.093 18.087 16,4 21,4 16,2 21,3 5,0 5.1
50-55 6.949 7.060 18.152 19.207 18,2 22,4 17,7 22,2 4,2 4,5
55-60 7.367 7.481 19.255 20.414 19,5 23,2 19,0 23,2 3.8 4,1
60-65 7.821 7.947 20.430 21.708 20,5 24,1 20,2 239 3,6 3,7
65-70 8.245 8.374 21.701 23.104 21,7 24,9 21.4 24,5 3,2 3,1
70-75 8.712 8.847 23.092 24.704 22,8 25,5 22,6 25,0 2,7 2.4
75-80 9.331 9.481 24.706 26.606 24,1 26,1 23,7 25,5 2,1 1,7
80-85 10.099 10.280 26.687 29.098 25,2 26,9 24,9 26,2 1,6 1.3
85-90 11.140 11.357 29.399 32.804 26,9 27,9 26,4 26,5 0,9 0,1
90-95 12.711 13.029 33.819 39.736 29,0 29,0 28,3 26,7 -0,1 -1,6
95-100 18.112 19.631 51.896 115.903 35,2 31,5 32,9 17,8 -3,7 -15.1
Samtals 146.764 150.987 386.509  480.027 20,0 23,6 19,4 20,9 3,6 1,5

Heimild: ,.[slenska skattkerfid: Samkeppni og skilvirkni®. Fjdrmdlardduneytid, 2008.

Ein meginorsok pessarar préunar, auk tiltdlulega litilla breytinga 4 persénuafsletti, er
lag skattlagning fjarmagnstekna. Hlutdeild peirra { tekjum einstaklinga hefur vaxid
stodugt frd pvi ad vera innan vid 5% heildartekna fyrir 4rid 2000 { ad vera naerri 20%
sidustu 4rin. Orsokin er mikil aukning peningalegra eigna og sampjoppun beirra 4 faar
hendur en einnig hefur ordid tekjutilfersla fra launatekjum af skattalegum astedum. Lag
skattlagning fjarmagnstekna m.a. ards i bland vid 1agt skatthlutfall félaga hefur leitt til
allt ad 15% misremis { skattlagningu tekna sem margir hafa notfaert sér med pvi ad
stofna einkahlutafélag sem gera litid annad en selja vinnu eigandans.

Unnt er ad auka skattlagningu tekna einstaklinga um rimlega 2% af VLF an pess ad fara
yfir pau mork sem adur hafa pekkst og verid talin vidunandi. Geti pad gefid 30-35
ma.kr. { tekjur. Ad draga ur misremi { skattlagningu badi vegna fjarmagnstekna og

" Hzkkun skattbyrdi 4 pessu drabili pyddi p6 ekki ad kjor ryrnudu par sem mikil tekjuaukning
vard a timabilinu.
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einkahlutafélaga og nidurfelling fradréttarlida gaeti gefid allt ad 5 ma.kr til vidbotar.
Mogulegur tekjuauki er pvi alls 35-40 ma.kr.

Endurskodun & tekjuskattskerfi einstaklinga krefst nokkurs undirbinings og verdur ekki
med gédu moéti komid 4 nema vid dramoét. Er stefnt ad pvi ad slik endurskodun eda
afangi hennar 6dlist gildi 1 byrjun jandar 2010. Hins vegar er rddgert ad afla nokkurra
tekna 4 drinu 2009 med timabundnum vidbétarskdttum & hdar almennar tekjur og 4 hdar
fjarmagnstekjur. Er dztlad ad paer geti numid um 3 milljérdum kréna.'

Tekjuskattar félaga

Nuverandi skattlagning 4 hagnad félaga felur { sér vandamal af ymsum toga. Fyrst er ad
nefna 6samraemi gagnvart 6drum skattborgurum ad 1 samvirkni med skattlagningu ards
leidir hin til pess ad tekjur einstaklinga af atvinnurekstri skattleggjast med mest 23,5%
skatti { samanburdi vid allt ad 36% skatt 4 launatekjur og hefur petta fyrirkomulag leitt
til umtalsverdrar tekjuhlidrunar eins og adur segir. Med haekkun 4 skattlagningu ards
sbr. hér ad framan ma draga tr pessu misremi en ef losna 4 vid pad parf einnig ad koma
til haekkun & skatthlutfalli félaga. Adrar dsteedur mela einnig med slikri heekkun.

Tafla 15: Skattlagning hagnadar og ards.

Fyrirteki Ardur Alls
fsland 18,0 10,0 26,2
Danmork 28,0 43,0 59,0
Finnland 26,0 28,0 40,5
Noregur 28,0 28,0 48,2
Svipj6d 28,0 30,0 49.6
Bretland 30,0 32,5 47.5
OECD medaltal 28.4 30,5 43,8

Heimild: ,.fslenska skattkerfid: Samkeppni og skilvirkni®. Fjdrmdlardduneytio, 2008.

Tafla pessi synir ad Island skattleggur hagnad af atvinnurekstri mikid vaegar en
samberileg 16nd. Samanlogd skattlagning hagnadar i fyrirtekjum og pegar hann er
tekinn 1t sem ardur er nd 23,5% hér 4 landi en na&rri 44% ad medaltali { OECD rikjunum
og milli 40 og 50% & hinum Nordurlondunum. Rok fyrir lekkun skatthlutfalls félaga
hafa m.a. verid pau ad med pvi vaeru auknar likur 4 ad erlendir adilar fjarfestu hér. Pad
virdist p6 ekki hafa gengid eftir. Erlend fjarfesting, onnur en { dlverum med milligbngu
rikisins hefur verid litil en fjarfesting islenskra adila erlendis hefur aukist.

"2 1 frumvarpi sem lagt hefur verid fram 4 Alpingi eru tillsgur um timabundid dlag 4 skatt 4 hdar
almennar tekjur og 4 hdar fjarmagnstekjur. Er gert r4d fyrir ad paer breytingar falli inn { komandi
endurskodun.
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Lég skattlagning félaga hefur mikil dhrif 4 tekjur landsins af starfsemi félaga hér 4 landi
sem eru i eigu erlendra adila. Tekjuskattar slikra félaga er stér pattur i efnahagslegum
avinningi landsins af beinni erlendri fjarfestingu einkum { starfsemi sem ekki er
mannaflsfrek eins og dlidnadur og onnur orkufrek starfsemi. Lagur tekjuskattur & slik
félog felur einnig { sér afsal landsins a hlutdeild 1 hagnadi og virdisauka sem myndast

hér 4 landi og liklega einnig { ardi af nattdruaudlindum landsins.

Tafla 16: Alag(’)ur tekjuskattur félaga

Alagningarar
Upphaedir i milljonum kréna 2000 2002 2004 2006 2007 2008

Landbunadur, dyraveidar og

skograekt 59 69 113 179 289 248
Fiskveidar 418 696 882 1.176 1.064 1.331
I0nadur 1.382 1.340 1.615 2.061 2.371 4.236
Veitur 2 2 2 37 35 207
Byggingastarfsemi og

mannvirkjagerd 768 1.066 1.185 3.496 3.877 5.292
Verslun og ymis

vidgerdarpjonusta 3.346 2.057 2.559 4.613 4.830 4.376
Hoétel- veitingahuisarekstur 167 299 353 635 559 862
Samgongur og flutningar 628 224 719 1.507 870 908
Millilanda- og strandsiglingar 85 13 34 29 35 39
Fjarmalapjénusta,

lifeyrissjodir og vatryggingar 1.106 1.520 2.079 13.045 18.260 18.208
Fasteignavidskipti,
leigustarsemi og ymis sérhafd

bjonusta 1.568 1.833 2.820 6.086 8.459  10.148
Fradslustarfsemi 10 23 27 77 58 74
Heilbrigdis- og félagspjonusta 151 276 401 646 735 868
Onnur samfélgaspjonusta,

félagastarfsemi,

menningarstarsemi o.fl. 118 215 313 703 941 722
Annad/Otilgreint 530 520 526 379 283 222
Samtals 10.318 10.186 13.622 34.669 42,717 47.761

Til athugunar er ad hekka skatthlutfall 16gadila { 4tt ad pvi sem gerist { flestum
Evrépulondum og midad vid pad ad skattur 4 hagnad félaga dsamt skatti 4 ard verdi um
pad bil hinn sami og 4 launatekjur einstaklinga, endurskoda ymsa fradrattarlidi og
prengja heimildir til skattfrjdlsrar méttoku 4 ardi og s6luhagnadi af hlutabréfum o.fl.
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Skatthlutfall afdrattarskatta & tekjur til erlendra adila matti haekka til samremis vid
framangreindar breytingar auk pess sem vaxtagreidslur ur landi yrou skattlagdar eins og
adrar tekjur erlendra adila. Pad 4samt breytingu 4 skatthlutfalli 16gadila myndi auka
tekjur landsins af stéridju og annarri starfsemi erlendra adila verulega.

Vegna likinda 4 bdgri afkomu flestra fyrirtzekja 4 Islandi 4 nastu drum verdur ekki
reiknad med miklum beinum tekjuauka af hakkun skatthlutfalls 4 félog en p6 er 1jost ad
einhver aukning tekna verdur af starfsemi einkahlutafélaga og félaga { starfsgreinum
sem vegnar vel vegna veikrar stodu krénunnar. I fjarlsgum fyrir 2009 er gert rad fyrir ad
tekjuskattur félaga verdi 22 milljardar. Midad vid pa tolu @tti haekkun hlutfallsins um
eitt prosentustig ad gefa teplega um 1,2 milljarda ad 0dru dbreyttu. Vegna dGvissu i
pessum efnum 4 nestu drum pykir varlegra ad reikna med 1 milljardi fyrir hvert
présentustig.

Tryggingagjald

Tryggingagjald er 1 edli sinu igildi skatts 4 launatekjur einstaklinga. Er pad til muna
leegra hér 4 landi en { flestum 6drum 16ndum en 4 moéti kemur ad 16gbodid 1dgjald 1
lifeyrissjod er hatt hér a landi. Hluti tryggingagjaldsins (0,65%) rennur til
atvinnuleysistrygginga og hefur verid breytilegt eftir pvi sem porf er 4. Ljost er ad
nidverandi gjald dugir ekki og pvi naudsynlegt ad hekka pad a.m.k. timabundid til ad
fjarmagna atvinnuleysisbatur { yfirstandandi nidursveiflu pegar buist er vid atvinnuleysi
af sterdargradunni 5-9% 1 nokkur 4r.

Tryggingagjaldid er nd 5,34% og stofninn sem bpad er lagt 4, p.e. launagjold var vid
alagningu 2008 tepir 750 ma.kr. Hekkun gjaldsins um 1% gefur pvi um 7,5 ma.kr. 1
tekjur og haekkun pess 1 7% gefi um 12,5 ma.kr. Par af parf liklega ad taka sem svarar
0,1% og lita pad renna i Abyrgdasj6d launa en 1,66% hakkun feri i Atvinnuleysis-

tryggingasj6o."

Adrir skattar

Auk breytinga 4 tekjuskatti kemur til dlita ad huga ad breytingum 4 skottum eins og
eignaskottum og erfdafjdrskatti. I tilviki eignaskatta yrdi pa eingéngu um ad rada skatt 4
mjog mikla eign, einskonar stéreignarskatt a4 tekjugefandi eignir. Skatthlutfall og
fyrirkomulag erfdafjarskatts metti einnig endurskoda. Rétt er ad taka fram ad engar
moétadar hugmyndir liggja fyrir um breytingar 4 pessum tveimur skattstofnum.

Almennir skattar a voru og pjonustu

Virdisaukaskattur

Virdisaukaskattur er nd lagdur 4 1 tveimur prepum, almennt prep er 24,5% og lagra prep
er 7%, sem { er matvara og nokkrar tegundir annarrar voru og pjoénustu. Litid er um
almennar undanpagur sem madli skipta. P6tt VSK sé hdr hér 4 landi eru demi um ad
hann sé 25% svo sem 1 Danmorku sem auk pess leggur pann skatt 4 alla skattskylda solu
4 vorum og pjoénustu. Til dlita koma ymsar breytingar.

" Haekkun tryggingagjalds i 7% er i frumvarpi sem pegar hefur verid lagt fram.
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Hekkun d leegra skatthlutfall VSK

Hvort sem er skattafredilegu eda framkvaemdalegu sjénarmidi er @skilegt ad draga ur
mismun & skatthlutfollum. Annmarkar vid ad haekka legra skattprepid eru helstir peir ad
pad kynni ad leida til nokkurrar verdhaekkana 4 matvorum og pvi leggjast nokkud pungt
a tekjulaga sem almennt er talid ad verji steerri hluta tekna sinna { matvorur. Athuganir
og reynsla af svona mismunun stydur pessa skodun adeins ad litlu leyti. Alitamdl er
hvort lekkun 4 legra prepinu nyverid hafi skilad sér { voruverdi eda ekki. Ennfremur
liggja fyrir tolur frd Hagstofu fslands um pad ad litill munur er 4 peim hluta
neysludtgjalda sem heimili verja til matvorukaupa eftir tekjum og ahrif pessarar
mismununar 4 tekjudreifingu pvi litil.'"* Hekkun 4 legra skatthlutfallinu dr 7% 1 12%
eins og algengt er hja pjédum sem hafa tvd skattprep geeti leitt til um 7 ma.kr.
tekjuhakkunar og haekkun 1 14% gefi af sér um 10 m.kr.

Hekkun d almenna skatthlutfallinu.
Hekkun 4 almenna hlutfallinu tdr 24,5% 1 25% geefi um 2 ma.kr. { auknar tekjur. Helstu
okostir eru verdlagsahrif en pau eru p6 dviss vid paer adstedur sem nu er.

Fersla einstakra voruflokka milli prepa.

Unnt er ad na nokkrum tekjuauka og jafnframt ndlgast Snnur markmid med pvi ad fera
einstaka voruflokka milli prepa. Pessi breyting kaemi eins til dlita sem vidbét vid
einhverja hakkun laegra prepsins. Peir voruflokkar sem helst koma til dlita eru
6hollustuvoru svo sem slgeti og sykradar drykkjavorur en slikar vorur voru faerdar {
leegra skattprepid vid lekkun pess fyrir skommu. Pessi breyting stydur vid framkomin
dform um ad sporna vid sykurneyslu barna, sem reyndar 4 einnig vid um adra
aldursflokka lika. Alitamdl er hvort breyting sem pessi hafi verdlagsahrif i samremi vid
aukin skattskil. Verdlagning 4 gosdrykkjum er t.d. liklega meira hdd markadsstodu en
tilkostnadi."

Almenn vorugjold
Vorugjold & selgeti, gosdrykki og fleiri sykurvorur metti haekka an verulegra
neikvadra dhrifa og kanna metti timabundid vorugjald 4 munadarvorur.

Sértaekir voruskattar o.fl.

I pessum flokki eru umhverfiskattar og sérstakir neysluskattar. Peir eru flestir kvednir {
kronutdlu og pvi nokkud rymi til hakkunar vegna verdlagsbreytinga auk pess sem
umhverfissjonarmid og neikvaed neyslutthrif mala med breytingum. Pvi @tti eftir-
farandi ad koma til alita.

" Petta er lika { samrami vid konnun Rikisendurskodunar 4 hrifum upptoku leegra preps fyrir
matvoru 1993.

'3 Tilfeersla 4 selgzti og gosi og sykurvorum i efra prep VSK er { lagafrumvarpi sem nu liggur
fyrir Alpingi.
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Afengisgjald

Afengisgjald er lagt 4 hvern cl af hreinu afengi og er nii taepar 60 kr. fyrir vin, um 66 kr.
fyrir bjér og tepar 80 kr. 4 sterka drykki. HefGu pessi gjold fylgt visistolu neysluverds
frd upphafi veru pau 61l um 113 kr. Tekjur af dfengisgjaldi 2008 eru detladar um 8
ma.kr.

Unnt @tti ad vera ad hakka afengisgjald um 30-40% 4 nzstu drum t.d. { premur 10%
afongum, t.d. 1. jili n.k., 1. jandar 2010 og 1. jandar 2011."°

Tobaksgjald

Toébaksgjald er nd um 257 kr. 4 einingu (20 stk.). Pad hefur fylgt verdlagi frd upptoku.
Sigarettur eru samt 6dyrari hér en { flestum 16ndum V-Evrépu. Tekjur af gjaldinu voru
um 3,9 ma.kr. 2008. Stefna metti ad pvi ad hakka tébaksgjaldid um 30 til 40% i
tveimur 4fongum 2009 og 2010."

Skattur d komufarpega og hotelgistingu.

Algengt er ad lagdur sé sérstakur skattur 4 hételgistingu og kemi til dlita ad gera slikt
hér. Skortur er 4 fé til ad standa undir kostnadi vid adstodu { pj6dgordum og 4
ferdamannastodum og metti athuga pessa skattheimtu med pad fyrir augum ad tekjur af
henni farist smam saman yfir til slikra verkefna. Til ad jafna nokkud 4 milli
mismunandi gistiforma er unnt ad taka hluta af pessum tekjum med gjaldi 4 flugfarsedla
til landsins. Gistingtur 4 hételum eru um 1,5 milljénir 4 ari. Med 300 kr. gjaldi ad
jafnadi 4 gistinétt yrdu tekjur um 450 m.kr 4 ari. Gjald 4 hvern farsedil ad fjarhed 500
kr. gefi um 250 m.kr. midad vid 500 pisund komur til landsins eda alls um 700 m.kr.
Metti hugsa sér ad i upphafi rynni 1/4 af peirri fjarhad til pjodgarda og verkefna i
tengslum vid ferdapjonustu en sa hluti fari haekkandi pegar fjarhagur rikissj6ds batnar.

Umbhverfis og audlindagjold
Til umhverfisgjalda ma telja gjold 4 bensin og oliu sem nd eru 16gd 4 svo og almennt
gjald 4 losun koltvisyrings sem verid hefur { athugun um skeid.

Bensingjald og oliugjald

Bensingjald (almennt og sérstakt) var { drsbyrjun um 47,5 kr. 4 litra en gjald 4 oliu 46,12
kr. Samt sem &0ur er verd 4 diseloliu nokkru harra en 4 bensini og hefur munurinn verid
um 7 kr. 4 litra 4 sidustu vikum. Til dlita kemur ad hakka pessi gjold. Draga m4d ur
dhrifum 4 flutningskostnad med pvi ad lekka kilémetragjald 4 flutningabifreidar og
auka endurgreidslu vegna félksflutninga.'®

'® Afengisgjald var haekkad um 15% i mai sl.

' Tébaksgjald var haekkad um 15% { maf sl.

'8 Med lagabreytingu nylega var bensingjaldid haekkad um 10 kr. 4 litra og oliugjaldid um 5 kr. &
litra 4 midju ari 2009 en hakkunin verdur ekki latin nd til flutningabifreida og almennings-
samgangna.
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Kolefnisgjald

I athugun hefur verid med hvada hetti meatti leggja gjald 4 alla v6ru og hraefnisnotkun
sem veldur kolefnislosun. Er par um ad ra&da kol, koks, bensin, potueldsneyti, gasoliu og
rafskaut. Samtals er talid ad losun kolefnis vid notkun pessara efna hér 4 landi nemi um
1 milljén tonna & 4ri. Verd 4 losunarheimildum innan ESB er nd um 14 evrur 4 tonn af
koldioxidi sem svarar til um 46 evra 4 tonn af kolefni. Kolefnisgjald sem svarar til pessa
verds yrdi um 7.700 kr. 4 tonn af kolefni. Tekjur af sliku gjaldi myndu nema um 7,7
ma.kr. 4 ari. Ef af verdur er hugsanlegt ad byrja leegra t.d. med 2.500 kr. 4 tonn { premur
a4fongum og ma pa ®tla ad tekjur geetu ordid um 2,5 ma.kr. 4 4ri og alls um 7,5 ma.kr.
par sem einhver hluti af solu gasoliu og potueldsneytis er til erlendra skipa og flugvéla
sem @tla ma ad edlilegt paetti ad undanskilja.

Par sem kolefnisgjald myndi leggjast 4 rafskaut dlverksmidja kynni pad ad hafa ahrif 4
pa sem hug hafa 4 slikri starfsemi hér 4 landi. I pvi efni er { fyrsta lagi ad athuga ad
einungis er gert rad fyrir sliku gjaldi & medan ekki er greitt fyrir losunarheimildir og
fjarhed gjaldsins er midud vid pad pannig ad ekki er um ipyngingu ad reda umfram pad
ad borga fyrir losunarheimildir. T 6dru lagi ber ad lita til pess ad erlend st6ridja byr vid
miklar skattalegar fvilnanir samanborid vid 6nnur 16nd og adra starfsemi og ad tak-
markadur hluti virdisauka af henni situr eftir 1 landinu og m4 hann ad skadlausu aukast.

Audlindagjold

Audlindagjold 1 eiginlegri merkingu eru ekki til stadar ad fratoldu svokolludu
veidileyfagjaldi sem 4 ad 6breyttum 16gum ad taka aftur upp {1 haust. Full 4steda er til ad
huga ad slikri gjaldtoku almennt. Takmarkadar audlindir eda takmorkun 4 adgangi ad
audlindum skapar audlindarentu fyrir eigandann. Ef eigandinn er rikid er vart um adrar
leidir til ad tryggja ad ardur af audlindinni renni til rikisins en per ad rikid nyti
audlindirnar sjélft eda rddstafi peim til annarra gegn gjaldi. Sé hvorugt gert rennur
audlindarentan til pess sem far notkunarréttinn eda er { adstodu til ad njéta hans.

V. Lakkun rikisatgjalda 2009-2013"

Fyrsta skrefid til ad mata dhrifum bankahrunsins & rikissj6d var tekid {1 fjarlogum fyrir
yfirstandandi ar par sem gerdar voru radstafanir til ad draga tr dztludum halla um 45
ma.kr. frd pvi sem ella hefdi ordid. Par af var tekjuoflun aukin um 7 ma.kr. en adgerdir
til ad draga saman ttgjold eda koma 1 veg fyrir ttgjold sem annars hefdu fallid til ndmu
um 38 makr. I stefnumétun rikisstjornarinnar til ad nd j6fnudi i rikisfjarmalum 4
drunum 2009-2013 er gert rdd fyrir adgerdum til ad lekka ttgjold rikissjods enn frekar
eins og fjallad er um hér 4 eftir, auk pess sem ad 6llum likindum parf ad gera arlegar
radstafanir til ad vega & moti innbyggdum, kerfislegum vexti s.s. vegna fjolgunar
nemenda, aldradra, botapega og annarra breytinga 4 samsetningu mannfjoldans.

" T6lur { pessum kafla eru settar fram midad vid reikningshaldslegan grundvoll fjarlaga og
rikisreiknings sem er ekki sd sami og i pjédhagreikningum en synir yfirleitt svipada préun. Tolur
fyrir 4rid 2009 midast vid fjarlog og eru ekki uppferdar midad vid breyttar dtgjaldahorfur ad pvi
fratoldu ad { linuritum um tilfeerslur er baett vid um 8 ma.kr. vegna aukins atvinnuleysis.
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Gerbreytt stada rikisfjairmalanna birtist m.a. 1 pvi ad skuldir rikissjods, sem voru ordnar
leegri en flestra OECD rikja, stefna { ad verda um 125% af landsframleidslu 1 lok pessa
ars. Ohjakvaemileg afleiding pess er ad vaxtabyrdi rikissjéds verdur mikil og gzti ordid
meiri en kostnadur vid rekstur alls sjikrahdsa-, oldrunar-, endurhafingar- og heilsu-
gaeslukerfisins { landinu. Mikid er 1 hifi ad stjérnvoldum takist ad stodva hallareksturinn
4 sem skemmstum tima til ad vaxtabyrdin haldi ekki 4fram ad auka 4 vandann og til ad
varna pvi ad skuldastadan verdi 6vidrddanleg.

Mynd 11: Préun heildarttgjalda og landsframleidslu 4 verdlagi 2009

1.800 45,0%
1,600 | 9% 40 0%
1.400 33,4%  — — 1 7Z_ 35,0°/o
TN me L B
29,8% | L
1.200 — /,—L< ™~ T | T [0
251% — —— T L
1.000 + [ 1 25,0%
800 +20,0%
600 +| [— — T 150%
400 {-{ |— — 1 ] e 100%
200 | 1 5,0%
0 : : 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,0%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

[T VLF. ma. kr. — Nett6 Gtgjold, % af VLF — Netto tgjéld an oregl., % af VLF |

Eins og fram hefur komid setur bagborid 4stand efnahagslifsins, atvinnuleysi og erfid
stada heimilanna pvi nokkrar skordur hvad hegt verdur ad auka tekjudflun rikissjods
mikid a.m.k. fyrst um sinn. Vid pessar adstedur er ljost ad ekki verdur hja pvi vikist ad
draga Ur dtgjoldum med adgerdum sem hljéta med einum eda 6drum heetti ad minnka
umfang eda skerda urval pjonustu og lekka batur og styrki til einstaklinga og heimila.
Med pvi ad dreifa byrdunum sem leida af afollunum 4 rikissj6d med réttlatum hatti og
med pvi ad hlifa frekar peim pjodfélagshépum og malefnasvidum sem mega sidur vid
nidurskurdi mun 4 endanum takast ad laga rikisstarfsemina ad breyttum adstedum
pannig ad grunnpjénustan haldi velli og unnt verdi ad hefja aftur uppbyggingu hennar &
traustari forsendum. Pau dform um samdratt { rikistitgjoldunum sem 4atlunin byggir 4
hafa pad ad leidarljési ad leitast verdi vid ad standa vord um grunnpetti pjoénustukerfa
rikisins og ad boétagreidslur verdi einkum laekkadar til peirra sem betur mega vid pvi

20 Nedri linan synir hlutfall heildardtgjalda af VLF ad frtoldum badi vaxtagjoldum og
oreglulegum lidum eins og lifeyrisskuldbindingum og afskriftum skattkrafna, sem gefur einna
best til kynna pad umfang sem fellur undir beina dkvardanatoku stjérnvalda 4 hverjum tima.
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med hlidsjon af tekjum og eignastodu. Einnig verdur horft til pess ad fresta fjarfrekum
fjarfestingum og ad framkvemdir 4 vegum rikisins beinist { auknum mali ad mannafls-
frekum verkefnum p.4 m. vidhaldi 4 hiseignum og mannvirkjum rikisins.

[ kafla II hér ad framan eru sett fram helstu markmidin 1 rikisfjarmalunum, Gtlinurnar {
préun heildarsterda 1 stérum drattum og sterdargradur adgerda. Til ad tryggja framgang
dztlunarinnar hafa stjérnvold ad undanfornu unnid ad pvi ad dtfeera ndnar tillogur um
vidhlitandi adgerdir, velja 4 milli peirra og undirbia ad peim verdi hrint 1 framkvamd.
Vid undirbuninginn hefur verid haft samrdd adila vinnumarkadarins og stadan kynnt
helstu hagsmunasamtokum. Einnig hefur komid ad undirbiningnum sérstakur vinnu-
hépur um framgang adhaldsradstafana sem { voru fulltrdar stjérnarflokkanna { fjarlaga-
nefnd og efnahags- og skattanefnd auk fulltria fjarmalaridherra og forsetisridherra. A
grundvelli adgerdardetlunar um lekkun rikisitgjalda og forgangsrédunar sem i henni
felst verdur hafin vinna ad rammafjarlogum til fjogurra dra. Fyrirhugad er ad detlun um
rammafjarlog nastu fjogurra ara verdi birt og kynnt 1 fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2010 1
haust og ad par komi pa fram nanari skipting 4 rdduneyti og malaflokka.

Hér 4 eftir er fjallad almennt um helstu dform um samdritt { Gtgjoldum 4 helstu svidum
rikisstarfseminnar 4 timabili adgerdadztlunarinnar. Akvardanir um radstafanir sem
gripid verdur til 4 yfirstandandi og nesta ari liggja pegar fyrir og er peim lyst { stérum
drittum hér. Fyrstu adgerdirnar hefjast 4 pessu ari og nokkur hluti peirra felur { sér ad
gera parf breytingar 4 16gum, sem pegar hafa verid lagdar fram { frumvarpi um
radstafanir { rikisfjszrmalum en Alpingi hefur pad ni til umfjollunar. A haustpinginu
verda einnig 16gd fram Onnur frumvorp til ad tryggja framgang dforma 4 tdtgjaldahlid
adgerdadetlunarinnar. Fyrir arin 2011-2013 hafa verid lagdar meginlinur um hvernig
lekkun utgjalda gaeti borid nidur 4 helstu svidum rikisstarfseminnar. Par hefur verid
midad vid tiltekin vikmork eda spannir { samdretti dtgjalda med hlidsjon annars vegar
af peim adgerdadformum sem helst eru talin koma til dlita og hins vegar af sterdargradu
rddstafana til aukinnar tekjudflunnar sem peim gaetu fylgt. Frekari dkvardanir um
adgerdir 4 peim hluta datlunartimabilsins verda teknar sidar og pvi er adeins fjallad um
paer med almennum hetti 4 pessu stigi. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad { umfjollun
pessa kafla er gengid 1t fra reikningshaldslegri framsetningu fjarlaga og rikisreiknings
fremur en framsetningu pjodhagsreikninga.

Vert er ad leggja dherslu 4 ad mikil dvissa er um pessar mundir { spdm um préun
efnahagsmala og um ahrifin 4 rikisfjarmalin. Einnig parf ad hafa { huga ad adlogunar-
porfin hefur verid metin 4 grundvelli framreikninga { tengslum vid pjédhagslikan sem
felur { sér mun gréfari nalgun en pegar ndkvemari tutfersla fer fram vid undirbining
tekju- og tutgjaldahlidar fjarlagafrumvarps og datlunin hefur verid sampatt betur vid
upplysingar um utgjaldaskuldbindingar raduneyta. Gera parf rad fyrir ad 4 komandi
vikum og mdnudum geti komid fram ymsar breytingar 4 stodumatinu og O6fyrirséd
utgjaldavandamal sem kljast parf vid. Stjérnvold eru stadradin 1 pvi ad halda afram ad
glima vid pau verkefni og bregdast jafnan vid breyttum horfum med radstéfunum sem

duga til ad koma rikisfjarmdlunum 4 réttan kjol.
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Mynd 12: Hagraen skipting utgjalda an éreglulegra lida 2009

Fjarfesting 7,7%

Vidhald 2,0%

Rekstur 44,7%

Tilfeerslur 45,7%

Umfjollun um dformadan samdratt dtgjalda er radad nidur eftir svokalladri hagraenni
skiptingu 1 rekstur, tilferslur og stofnkostnad. Taflan hér fyrir nedan synir utgjaldahlid
adgerdadetlunarinnar med samantekt 4 peim pattum sem pegar hefur verid tekin
akvordun um fyrir 4rin 2009 og 2010 og sidan heildartdlu tdtgjaldabreytinga fyrir drin
2011-2013 sem teljast geta legid 4 raunhafu bili midad vid pa valkosti sem helst hafa
verid til skodunar.

Tafla 17: Aform um samdratt dtgjalda 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Rekstur 1.800 14.250
Tilfzerslur 3.135 11.113
Viohald 4.425 10.000
Samtals 9.360 35.363 16.000-26.000 | 12.000-20.000 | 8.000-14.000

Yfirlitid synir samdratt dtgjalda sem rddast parf { 4 hverju ari par til jofnudi er nad {
rikisfjamalunum pannig ad radstafanir hvers ars komi til vidbdtar vid per sem adur eru
komnar til framkvaemda. Uppsofnud ahrif adgerdanna gaetu ordid alls 4 bilinu 80-105
ma.kr. 1 lok timabilsins. Verdi herri morkin nidurstadan tekur adlégun 4 utgjaldahlid 4
sig meiri hluta pungans. Ef midad er vid ad tdtkoman verdi mitt 4 milli legra og harra
markmidsins skilar pad u.p.b. helmingi af heildaradlogunarporfinni. Svarar pad til um
20% af peim hluta rikisutgjaldanna sem slikar beinar adgerdir geta sndid ad pegar
undanskildir eru pettir eins og vaxtagjold rikisins og reikningshaldslegir uppgjorslidir a
bord vid gjaldferdar lifeyrisskuldbindingar og afskrifadar skattkrofur. Eins og dzetlunin
ber med sér er gert rad fyrir ad radist verdi { stersta hluta adgerdanna 1 ar og 4 naesta ari
pannig ad sem mestur drangur ndist 1 einu samstilltu ataki og ad sem fyrst byrji ad draga
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ur skuldasofnun med tilheyrandi vaxtakostnadi. Ljost er ad eftir pvi sem lengra lidur
40ur en afkoma rikissjods batnar og par til jofnudi verdur nad pvi pyngri verdur skulda-
og vaxtabyrdin og pvi stérteekari verda radstafanirnar ad vera sem gripa parf til. Pessu til
vidboétar verdur oShjdkvemilega ad halda launa- og verdlagsbreytingum { ldgmarki
pannig ad peer verdi nedan vid almenn verdlagsahrif 4 tekjuhlidinni og vegi 4 moti
innbyggdri og kerfislegri aukningu 4 utgjaldahlidinni, sem leidir t.d. af {bdafjélgun og
breyttri samsetningu mannfjoldans.

Rekstrargjold

Rekstraritgjold rikisins umfram sértekjur nema um 200 ma.kr. pegar fjarmagnstekju-
skattur af vaxtatekjum rikisins og lifeyrisskuldbindingar eru frataldar. Pad svarar til um
45% af rikisitgjoldunum sem standa eftir pegar pessir og adrir 6reglulegir lidir eru
undanskildir 4samt vaxtagjoldum. Launakostnadur stofnana er { kringum 65% af pessari
rekstrarveltu. Rekstrargjoldin hafa farid hakkandi sem hlutfall af landsframleidslu
undanfarinn 4ratug. Pannig haekkadi hlutfallid um 2,5% undanfarinn aratug eda ur
10,7% 4rid 1998 { 13,2% arid 2008. I 4r mun hlutfallid fara enn heerra eda i 14,3%
midad vid aztlun fjarlaga en pad stafar af samdrattinum sem verdur { landsfram-
leidslunni.

Mynd 13: Rekstrargjold rikisins an éreglulegra lida sem hlutfall af VLF
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Adgerdir til ad lekka rekstrarkostnad parfnast yfirleitt nokkurs addraganda og pad getur
tekid nokkurn tima par til ahrif peirra koma fram. A pad sérstaklega vid um launa-
kostnad. Pess vegna er ekki gert rdd fyrir ad hagt verdi ad rddast 1 verulegum meli {
adgerdir 4 pessu svidi sem skili drangri 4 yfirstandandi ari umfram pad sem ad er stefnt {
fjarlogum. Engu ad sidur er kleift ad draga dr ymsum kostnadarlidum 4 sidari hluta
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arsins med pvi ad gera videigandi rddstafanir { sumar, sem 1 sumum tilvikum geta skilad
sér strax, t.d. ferOakostnadur og adkeypt pjonusta, en i 6drum tilvikum eftir nokkra
manudi, t.d. breytingar 4 vinnufyrirkomulagi og launakostnadi sem pvi tengist. I 1jési
pess umtalsverda drangurs sem verdur ad nd 1 lekkun rekstrarkostnadar 4 nasta ari telja
stjornvold brynt ad hafist verdi handa vid ad hrinda slikum radstofunum sem fyrst {
framkvaemd pannig ad dvinningur af peim skili sér pa allt naesta ar. Einnig blasir vid ad
launastefna rikisins verdur 6hjdkvemilega ad taka mid af pvi ad launakostnadurinn
verdur ad lekka og ad pvi verdur ekki ndd fram nema annad hvort med breyttum launa-
tekjum eda faekkun starfsfolks. Pa getur komid til dlita ad gera breytingar 4 fyrirkomu-
lagi bidlauna hja rikisstarfsmonnum.

Morg undanfarin ar voru framlog til reksturs stofnana 4 flestum svidum aukin umtalsvert
enda gerdu sivaxandi tekjur pad kleift. Pessi 6ri voxtur felur { sér ad svigrim hefur
myndast { morgum maélaflokkum til lekkunar 4 dtgjoldum 4n pess ad ganga mjog nerri
pjonustustiginu sem pjédin atti ad venjast fyrir um fimm arum sidan adur en nylidid
uppgangsskeid hofst. Rikisstjornin hefur nd dkvedid ad setja markmid um samdratt {
rekstrartitgjoldum allra rdduneyta, rikisstofnana og annarra rekstraradila sem fjar-
magnadir eru ur rikissjodi. Adhaldskrafan felur { sér all nokkra lekkun tdtgjalda pegar 4
pessu dri en ad verulegum drangri verdi sidan nad i lekkun rekstrarkostnadarins 4 nasta
ari. Almennt er gengid ut fra pvi ad farid verdi i rddstafanir sem pessu tengjast 4
nastunni 4 vegum rdduneyta og stofnana pannig ad par geti haft nokkur 4hrif 4 dtgjold
pessa ars. Pa er 16gd dhersla 4 pad af halfu rikisstjérnarinnar ad fela rdduneytum og
stofnunum beirra ad utfera og framfylgja lekkun rekstraritgjaldanna { samremi vid
leidarljos rikisstjornarinnar fremur en ad beint verdi til peirra fyrirm@lum um einstaka
rekstrarpatti. Raduneytin bua yfir bestu pekkingunni 4 starfsemi sem undir pau heyrir
og eiga ad geta metid 4 hvada svidum er helst hagt ad draga saman seglin og hvada
rddstafanir eru liklegar til ad skila drangri. Pannig verdi { samraemi vid verklag ramma-
fjarlagagerdar leitast vid ad dreifa dbyrgdinni & pvi ad nd settum &drangri og nyta
pekkingu og aherslur stjornenda og starfsfélks sem annast daglegan rekstur verkefna.

Adhaldsmarkmid 1 rikisrekstrinum eru dkvordud i hlutfalli vid rekstrarveltu rdduneyta
pegar tilteknir éreglulegir lidir eda lidir sem ekki eru eiginlegur rekstur eru frataldir eins
og t.d. lifeyrisskuldbindingar vegna rikisstarfsmanna sem farast hja fjarmalaradu-
neytinu. Vid pa markmidasetningu er ekki gerd jafn rik krafa um adhald hja stofnunum
sem annast um velferdarpjonustu og grunnpjénustu menntakerfisins eins og 4 vid um
stjornsyslu- og eftirlitsstofnanir og endurspeglar pad forgangsrodd rikisstjérnarinnar. Pott
sparnadarmarkmidin séu pannig reiknud af veltu rdduneyta til ad hvert peirra fai hlut-
deild 1 verkefninu { samremi vid vegi utgjalda felur pad engan veginn { sér ad gert sé
rdd fyrir ad beitt verdi flotum nidurskurdi. Gengid er ut frd pvi ad raduneytin og
rddherrar sem @®dstu yfirmenn peirra beiti forgangsrod vid dkvardanir um hvada fjar-
veitingar verda lekkadar og { hvada meli. Pannig gati mat 4 forgangsrod falid { sér ad
tiltekin verkefni 1 t.d. heilbrigdispjonustu falli alveg nidur eda ad dregid verdi mjog
verulega ur umfangi peirra samhlida pvi ad einhver onnur verkefni verdi rekin afram
Obreytt. Einnig md nefna ad pott reiknad sé med legra adhaldsmarkmidi almennt {
rekstri velferdarpjonustunnar pé er engu ad sidur talid ad unnt verdi ad draga umtalsvert
ur dtgjoldum 4 sumum svidum hennar og { tilteknum rekstrarpattum 4 bord vid ferda-
kostnad og lyfjainnkaup.
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Mynd 14: Rekstrargjold (nett6) raduneyta an éreglulegra lida 2009
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Markmid um vidbétarlekkun rekstraritgjalda 4 sidari helmingi yfirstandandi ars eru sett
midad vid 2% af drsveltu stjornsyslu- og eftirlitsstofnana, 1,6% hja menntastofnunum
sem annast um kennslu og 1% hja velferdarstofnunum en pd er eingbéngu att vid
stofnanir sem veita heilbrigdispjénustu eda pjénustu vid fatlada. Midad vid ad lekkunin
parf ad ndst fram 4 seinni helmingi arsins md segja ad pessar présentur verdi { rauninni
tvofalt herri. Pessi markmid leida til um 3 ma.kr. lekkunar 4 ttgjoldum. Hins vegar var
raduneytum gefid mikid svigrim til pess ad utfera markmidin fyrir petta &r med 6drum
hetti m.a. med pvi falla fra dthlutunum 4 ymsum tilfeerslustyrkjum eda hetta vid kaup 4
binadi eda framkvamdir sem ekki eru hafnar. Mismunandi er eftir riduneytum hvernig
talid var heppilegast ad framfylgja pessum dformum og ad hvada marki pad er gert med
pvi ad skerda rekstrarfjarveitingar en endanleg utfersla adgerdanna liggur fyrir 1 6llum
raduneytum. Pannig er t.d. @tlunin ad nd settu markmidi { heilbrigdisrdduneytinu 4 pessu
ari ad stérum hluta med sparnadi { tilfeerslulidum sjikratrygginga til ad meira radrim
gefist til ad undirbia veigameiri adgerdir til ad laekka rekstrarkostnad 4 naesta dri.
Utfersla raduneytanna felur i sér ad rekstraritgjold peirra 4rid 2009 lekka um 1,8
ma.kr. en ymsir tilferslulidir lekka um teplega 1 makr. og hatt verdur vid
framkvaemdir sem nemur um 300 m.kr. Skipting adhaldsadgerda { rekstrarpattinum eftir
raduneytum er synd {1 toflunni hér 4 eftir.
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Tafla 18: Vidbétarleekkun rekstraritgjalda raduneyta ario 2009

Laekkun
m.kr.
ZEOSEA SO TTKISINS ..eeviieeiiieniiesiie ettt ettt sttt et s e et et esat e eaae et e saeeenbeeseeseeeenseennes -44
FOTSEUSTAOUNEYLL ...ttt ettt ettt b e et b e bt e e sbe et st e bt et esbeeseenae b -22
MenntamAlArAGUNEYLL .......eevieruierieiie ettt ettt ettt et e bt e st e e te e bt e saeessbeebeesaeesnseeneenns -355
ULANTTKISTAOUNCYLL ..e.vventiiieiteieeiieteet ettt ettt b ettt be s b et b eneen -80
Sjévarutvegs- 0g 1andbinadarrdOUNEYLL ........ccueerueeriiiiiienierieeieeree e e e -84
DOms- 0g KirkjumalardOUNEYLE «..c..coveeuverueriieiiniieiieieeie ettt ettt sae s -329
Félags- 0g tryggingamalarddUNEYL .........ccoeeruereeieiriinienieieieientee ettt ettt -130
HeilbrigOISTAGUNEYH ..c.vveuviiiiiieiieiieiierteeite ettt sttt sttt s -250
Fjarmalaraduneyti ........ e -157
Samgongurdduneyti .. -197
Idnadarraduneyti ....... e -69
VIOSKIPLATAGUNEYL ....eevviviiiieiiieiiet ettt ettt ettt et st sae e sae et -21
UMDVETTISTAUNEYL ....evvetientitieiietest ettt ettt ettt et ettt et be bbb e e b eae -64
Samtals -1.802

Ario 2010

Markmid um samdratt { rekstrartitgjoldum darsins 2010 eru sett midad vid 10% af
arsveltu stjornsyslu- og eftirlitsstofnana, 7% hja menntastofnunum og 5% hja velferdar-
stofnunum. Pessi markmid leida til um 14,3 ma.kr. lekkunar 4 ttgjoldum.

Tafla 19: Samdrattur i rekstraritgjoldum raduneyta ario 2010

Laekkun Rekstrar- Lakkun

m.Kkr. velta %
AEDStA SO TTKISINS 1.vveiieniieiieciieieeee et -221 3.427 -6,4
FOrs@tiSTAOUNEYLE .....cuviuiiniiiiiiciiiiiciiicccccee e -170 1.699 -10,0
MenntamalardOUNEYL ........c.eeveeververeeieieieerenenee et -2.835 37.692 -7,5
UtanriKiSTAOUNEYLL ....veuverveeeieiieeeieie ettt -648 6.485 -10,0
Sjavarttvegs- og landbinadarrdduneyti .........ccccecvevercveneeieneenuennne. -473 4.652 -10,2
Doms- 0g kirkjumalardduneyti .........c.ecveeveveerierierieeieseeeeeeneeene -1.834 18.302 -10,0
Félags- og tryggingamalardduneyti ...........ccoeveeeerieeieenienieneeniennene -881 12.827 -6,9
HeilbrigdiSradUNEYLE «..c..eeveeureriieiinieeiieiceieetceie et -4.753 87.367 -5,4
FJarmalardOUneyti .......c.eevevverierieeiesiiee et -863 10.096 -8,5
SamEONGUIAGUNEYLL ....c..eviviiiiiiiiiieieee e -830 8.386 -9.9
TONAAAITATUNEYLT ..ot -180 1.801 -10,0
ViOSKIPLATAGUNEYLL c.cevevinrenieiieiieieeiteicet ettt -216 2.163 -10,0
Umhverfisrdduneyti ..........cccoeueviiiiiiiiiiiiiiiiciccicicicieeeecce -345 3.978 -8,7

Samtals -14.249 198.874 -7,2
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Eins og sjd ma { sidasta ddlki toflunnar hér ad framan er hlutfallsleg lekkun rekstrar-
veltu ekki ndkvemlega su sem @tla meatti af framangreindum markmidum i sumum
raduneytum. Skyrist pad { fyrsta lagi af pvi ad starfsemi raduneyta getur skipst i
madlaflokka sem f4 mismikla adhaldskrofu eftir edli peirra. Sem demi md nefna ad i
félags- og tryggingamalardduneytinu er um ad reda 5% skerdingu 4 rekstrarfjar-
veitingum stofnana fyrir fatlada en einnig 10% skerdingu & umfangi stjérnsyslu- og
afgreidslustofnana. I 60ru lagi getur verid um pad ad reda ad vissir 1idir i rekstrar-
veltunni eru jafnan undanskildir adhaldskréfu pannig ad reiknad sparnadarhlutfall af
veltunni verdur par med legra pott allir stofnanir séu skertar um 10%. Kemur pad einna
helst fram {1 fjarmélaraduneytinu par sem t.d. 1idirnir innheimtukostnadur, démkrofur og
tryggingabatur samkvemt kjarasamningum eru undanskildir.

Raduneytunum var sl. vor @tlad ad undirbia valkosti og tillogur um lekkun ttgjalda
sinna sem nzmi um 10% af heildarveltu. T sumum réduneytum, einkum peim steerri, f6r
sd undirbuningur fram { sérstokum vinnuhépum um hagredingaradgerdir og einnig hafa
rdduneytin leitad eftir hugmyndum frd undirstofnunum. Raduneytin hafa unnid afram ad
peim valkostum { vor og sumar og liggja fyrir hji peim métadar tilldgur um hvada
rekstraratgjold verda lekkud 1 samremi vid framangreind markmid { 6llum adalatridum.
[ sumum raduneytum liggur fyrir endanleg ttfzrsla en p6 er gert rad fyrir ad raduneytin
fai tima nastu tvaer vikurnar til ad ljika ndnari dtfaerslu og sampatta adhaldadgerdir vid
adrar d@tlanir um utgjaldahorfur nasta ars fyrir fjarlagafrumvarp arsins 2010.

Eins og 4dur segir verdur rdduneytum og stofnunum peirra ad mestu leyti falid ad
framfylgja aformum um samdrétt { rekstrargjoldum rikisins { samremi vid hlutverk
peirra ad 16gum og verklag rammafjarlagagerdar. Rikisstjérnin mun pé einnig standa ad
ymsum radstofunum til ad audvelda og stydja vid framkvemdina t.d. med pvi ad leggja
til lagabreytingar par sem bess gerist porf og med pvi ad leita eftir samrddi vid hags-
munaadila eins og adila vinnumarkadarins, stéttarfélog opinberra starfsmanna og
sveitarfélogin. Jafnframt hefur rikisstjornin dkvedid ad beina til allra rdduneyta og
stofnana rikisins tilteknum vidmidunum eda leidarljosum sem gengid verdi ut fra vid
dkvardanir og framfylgd peirra vidteku adgerda sem framundan eru til ad lekka dtgjold
rikissj0ds. Pau leidarljos og aherslur snda ad verulegu leyti ad rekstrarkostnadi og eru
eftirfarandi:

Leidarljos adhaldsadgeroa

e Fordast skal ad beita flotum nidurskurdi 4 rikisstarfsemina heldur byggja 4 forgangs-
rodun og faglegu mati 4 verkefnum 4 grundvelli leidarljésanna sem rikisstjérnin
hefur sampykkt.

¢ Endurmeta skal 6ll verkefni og starfsemi stofnana med hlidsjon af pvi hvort jafn
mikilvaegt er ad rikid hafi pau med hondum og 6nnur sem teljast til grunnpjénustu.
Markmidid er ad draga dr eda falla fra peim verkefnum sem eru nedar i forgangs-
rodinni.
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Verja skal bryn velferdarverkefni en p6 ber ad leita allra leida til hagredingar og
sparnadar innan velferdarpjonustunnar sem og annarrar grunnpjénustu pannig ad
unnt verdi ad veita naudsynlega pjénustu med hagkvaemari hatti.

Vid lekkun 4 launakostnadi ber ad leitast vid ad verja storf eins og kostur er og ad
skerda ekki legstu laun heldur breyta fremur fyrirkomulagi sem hefur dhrif 4 laun
peirra sem hafa herri laun. Leita skal leida til ad minnka yfirvinnu sem mest ma og
minnka starfshlutfall 1 stad uppsagna. Starfsfélki sem 6dlast hafa réttindi til toku
lifeyris skal bodid uppa sveigjanleg starfslok.

Hja peim rikisstarfsmonnum sem hafa heildarlaun umfram 400.000 4 manudi skal {
samradi vid vidkomandi raduneyti og stofnanir fara yfir samsetningu heildarlauna og
vinnufyrirkomulag med pad ad markmidi ad laun peirra sem mest bera Gr bytum
leekki hlutfallslega meira en peirra sem legri laun hafa. Vid yfirferd af pessu tagi skal
tekid tillit til peirra leekkana 4 launatekjum starfsfélks sem pegar hafa att sér stad
innan raduneyta og stofnana.

Lekka skal laun @dstu yfirmanna hja rikinu pannig ad pau verdi ekki herri en laun
forsetisradherra.

Pegar um er ad rada rikisstarfsmenn sem hafa manadarleg heildarlaun sem eru haerri
en laun forsetisrddherra, skal { samrddi vid vidkomandi rdduneyti og stofnanir fara
yfir heildarlaunakjor og vinnufyrirkomulag med pad ad markmidi ad laun peirra
leekki 1 samrami vid launalekkanir hja @dstu yfirmonnum hja rikinu.

Fella skal laun forstjéra og @dstu yfirmanna fyrirtekja, stofnana og hlutafélaga sem
eru ad meiri hluta { eigu rikisins undir drskurdarvald kjararads.

Vid breytingar 4 fyrirkomulagi vegna launakostnadar skal geta ad pvi ad tryggja
jafnrétti kynjanna.

Ekki skal rddid {1 storf sem losna hjd rdduneytum og stofnunum rikisins eda stofna til
nyrra starfa nema bryna naudsyn beri til.

Nyta skal mannaud og sérfredipekkingu innan rikisins pannig ad pekking og storf
séu flutt & milli eftir dherslum og porfum hverju sinni.

Ekki skulu r4dnir utanadkomandi rddgjafar { verkefni hjd rdduneytum og stofnunum
rikisins nema bryna naudsyn beri til og sérfredipekking sé ekki til stadar medal rikis-
starfsmanna.

R4duneyti og stofnanir skulu 4n tafar taka til endurskodunar aukagreidslur starfsfélks
sem er a fostum launum, s.s. fyrir setu { nefndum, rddum og stjérnum, greidslur
vegna aksturssamninga og 6drum aukagreidslum. Einnig ber ad gera radstafanir til ad
draga umtalsvert Ur ferdakostnadi og risnu midad vid undanfarin 4r.
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Gett verdi itrasta adhalds { rekstri rikisins, allir rekstrarpattir og innkaup endurmetin
og gildandi samningar teknir til endurskodunar.

Taka skal til endurskodunar alla samninga sem fela { sér sjalfvirkar heekkanir midad
vid visitolu eda gengi s.s. pjénustusamninga og hisaleigusamninga. A pad einnig vid
um hiisaleigusamninga vid Fasteignir rikissj6ds. Oheimilt er ad gera pjénustu- eda
verksamninga med 6drum verdlagsforsendum en eru { fjarlogum nema ad undan-
gengnu mati fjarlagaskrifstofu fjarmalardduneytis.

R4duneyti, stofnanir og félog { eigu rikisins, p.m.t. bankastofnanir, fari eftir [6gum og
reglum um opinber innkaup til ad tryggja jafnredi 4 markadi og nd fram
hagkvaemum innkaupum. I pvi felst ad notud verdi titbod i 6llum tilvikum par sem
pvi verdur komid vid og sameiginleg innkaup { formi rammasamninga 4 vegum
Rikiskaupa. Innleida ber rafren innkaup sem vidast og byggja 4 métadri stefnu um

vistvaen innkaup.

Vid fyrirhugada sameiningu rdduneyta og stofnana skal byggt 4 pvi ad hagreda um-
talsvert og auka samlegdardhrif skyldrar starfsemi og par med hagkvaemni fyrir rikis-
8j0d, auka rafrena pjonustu og skilvirkni og auka sveigjanleika rikisstarfsmanna {
starfi pannig ad rdduneyti og stofnanir vinni saman sem ein heild { breyttu efnahags-
umhverfi.

Endurskoda skal detlanir um framkvamdir og verkefni sem ekki eru pegar hafin med
pad ad markmidi ad fresta peim eda falla fra peim. Raduneyti skulu tilkynna fjarlaga-
skrifstofu fjarmalardduneytis um o6ll ny rekstrarverkefni eda verksamninga umfram
50 m.kr. sem dformad er ad samid verdi um eda fari af stad eftir 1. jili nk. med rok-
studningi og leita eftir heimild fyrir pvi.

Stodva skal a.m.k. timabundid greidslur dr ymsum sj6dum til afmarkadra
verkefna/svida sem stofnad hefur verid til 4 vegum raduneyta og stofnana par sem
pad telst kleift og hagkvemt og meta hvort leggja megi pa alfarid nidur. Ekki skal
leggja nidur sjodi sem veita styrki til atvinnuuppbyggingar eda nyskopunar.

R4duneyti og stofnanir skulu haga rekstri sinum { samrami vid fjarheimildir gildandi
fjarlaga, ad teknu tilliti til sparnadarkrofu og hallarekstur fréd fyrri &rum par sem pad 4
vid. Rekstrardztlanir drsins 2009 eiga ekki ad midast vid ad notadar verdi Orad-
stafadar fjarheimildir fyrri dra enda mundi halli rikissj6ds pd aukast sem pvi nemur.

Felldar verda nidur verulegar afgangsfjarheimildir sem myndast hafa 4 undanférnum
drum 4 tilteknum faum lidum, m.a. vegna framkvamda sem ekki hefur ordid af, og
einnig fjarheimildir { rekstri stofnana sem ekki hafa verid nyttar og eru umfram
tiltekid hlutfall af veltu { fjarlogum 2009.
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Endurskipulagning stofnanakerfis

Verulegum hluta af lazkkun rikisitgjalda 4 nasta ari verdur ad nd med aukinni
hagraedingu { rekstri rikisins svo sem med endurskipulagningu stofnanakerfisins, verk-
efnaflutningi og sameiningu rdduneyta og stofnana sem og endurmati peirra verkefna
sem verid er ad sinna. Skoda parf vandlega hvada verkefnum er brynast ad rikid sinni og
hvort 6ll pjénusta sem faerst hefur 4 hendi opinberra adila fellur ad pvi hlutverki. Nu
pegar er unnid ad verkefnaflutningi milli rdduneyta og { 6llum rdduneytum eru nu
jafnframt til skodunar mogulegar breytingar 4 fyrirkomulagi verkefna og skipulagi
stofnana sem @tlad er ad skili lekkun 4 rekstrarkostnadi nastu arin. Sameina parf
stofnanir til ad bua til sterri og hagkvemari rekstrareiningar, sem jafnframt verda pa
betur { stakk bunar faglega til ad veita géda pjonustu. Tryggja parf ad ekki verdi radist {
breytingar fyrr en synt hefur verid fram 4 lekkun kostnadar og ad tekifaeri til
hagredingar fari ekki forgérdum. Setja parf markmid um ad slikar sameiningar skili
tilteknum drangri { rekstrarsparnadi t.d. 5-10% af veltu, sem ndist fram med samlegdar-
dhrifum og sterdarhagkvemni t.d. fekkun starfsfélks i yfirstjérn og stoddeildum,
hagkvemara hisnedi o.p.h. Pa verdi verkefni rikisins ekki feerd til sveitarfélaga nema
ad undangenginni d&tlun um endurskipulagningu sem dragi dr rekstrarkostnadi. Tryggja
parf ad sem minnst skerding verdi 4 grunnpjonustu og peim verkefnum sem samstada er
um ad rikid sinni { padgu samfélagsins. Med pad 1 huga skal leitad leida ad auknu
samstarfi vid sveitarfélogin { landinu um einstaka peatti almannapjonustunnar, t.d. par
sem storfum 4 vegum rikisins kanna ad fakka eda pjonusta versna til muna. Par fyrir
utan verdur ad gera rad fyrir ad 6llum stofnunum verdi sett almennt markmid um afram-
haldandi hagradingu { rekstri.

Atlunin er ad na 3—4 milljarda lekkun 4 rekstrarkostnadi med skipulagsbreytingum a
naestu drum. Til pess ad tryggja pad setur rikisstjérnin sér pad markmid ad fyrirhugadar
sameiningar stofnana purfi ad skila 5-10% rekstrarsparnadi af veltu, sem ndist einkum
fram med samlegdardhrifum og sterdarhagkvemni. Pannig verdur tryggt ad ekki verdi
radist { breytingar fyrr en synt hefur verid fram a lekkun kostnadar. Ef midad er vid ad
nd einungis fram samlegdardhrifum sem nemi um 5% af veltu @tti ad vera hagt ad
reikna med lekkun 4 rekstrarkostnadi um 3 ma.kr. Sem demi ma4 taka ad reikna ma med
pvi ad sameiningar stofnana 4 hdskdlastiginu og framhaldsskélastiginu @ttu ad geta
skilad umtalsverdri leekkun dtgjalda. Sama 4 vid um hugmyndir um endurskipulagningu
heilbrigdistofnana b2di 4 landsbyggdinni og { ndgrenni héfudborgarsvedisins. P4 getur
hagreding { margvislegum minni mdélaflokkum ad samanlogdu skilad talsverdum
drangri, t.d. ad sameina syslumannsembztti, sameina skattstofur, fekka sendirddum
o.s.frv. Gert er rdd fyrir ad fyrstu breytingar 4 stofnanakerfinu, fyrir utan paer sem pegar
hafa verid dkvednar med 1ogum um breytingar 4 stjérnarrddinu, gangi { gildi um nestu
dramot.

Onnur dform um rekstrarsparnad hjd raduneytum

Fyrir utan dform sem eru til skodunar og { undirbiiningi vardandi sameiningar stofnana
og endurskipulagningu verkefna peirra eru radgerdar almennar radstafanir til ad draga ur
rekstrarkostnadi hjd 6llum rdduneytunum. Par mun vega pungt ad nd fram lekkun 4
launakostnadi med almennum hatti midad vid pau leidarljés sem tilgreind eru hér ad
framan s.s. med pvi ad draga dr yfirvinnu, endurskipuleggja vaktakerfi, fella nidur
ymsar aukagreidslur, semja um lekkun hja peim sem eru ofarlega i launastiganum og
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rdda ekki 1 storf sem losna. Einnig md nd nokkrum 4rangri vid ad draga dr rekstrar-
kostnadinum med 6drum almennum adgerdum sem beinast ad pvi ad fekka umtalsvert
ferdum til tdtlanda, beita auknu adhaldi { kaupum 4 vorum og pjénustu m.a. med
ditbodum, endursemja um hisaleigu og ymsa adkeypta pjonustu og annad af peim toga.
Eins og 4dur segir munu raduneyti og stofnanir hefja ymsar slikar radstafanir pegar i
sumar til ad nd markmidum um adhald 1 rekstrinum 4 yfirstandandi 4ri. Margvisleg
onnur aform eru til skodunar hja raduneytum en ekki verdur unnt ad greina fra mérgum
peirra fyrr en eftir ad dtferslu fjarheimilda { fjarlagafrumvarpinu verdur lokid og raunar
eru sum peirra pess edlis ad @tla ma ad undirbiningi peirra muni ekki ljika fyrr en undir
lok drsins.

Par sem laun eru { morgum tilvikum hlutfallslega stér hluti rekstrarkostnadar stofnana
hafa margir forstddumenn pegar brugdist vid med pvi ad breyta vinnufyrirkomulagi
innan stofnana sinna eda breyta samsetningu heildarlauna starfsmanna 4 annan hatt. Par
sem adgerdir af sliku tagi krefjast addraganda eru ahrif peirra ekki komin fram ad fullu,
en tolur { launakerfi Fjarsyslu rikisins syna ad forstodumenn hafa brugdist skjott vid og
gripid til adgerda sem hafa pegar haft ahrif.

Launagognin leida { 1j6s ad launakostnadur hefur leekkad fra sidastlionu hausti. Medal-
heildarlaun rikisstarfsmanna hafa lekkad milli september 2008 og mars 2009, einkum
pegar ofar dregur i tekjustiganum. Mest er lekkunin pegar litid er til yfirvinnu- og
kostnadargreidslna. Vinnumagn hefur einnig minnkad, sérstaklega pegar litid er til
yfirvinnu, en hin hefur dregist saman um 20%. Launakostnadur milli fyrrnefndra
manada hefur lekkad um 4,3%, eda um 446 milljénir. Eigi pessi l&kkun vid um heilt ar
nemur hin um 5 milljordum, en erfitt er ad segja til um hver laekkunin er 4 heilu ari
vegna drstidabundinna sveiflna. Breytingar 4 launakjérum koma heldur ekki strax fram
vegna dkveda um uppsagnarfrest.

Gera ma rad fyrir ad ahrif breytinga sem pegar hafa verid dkvednar séu ekki enn komnar
fram ad fullu. Ljost er ad flestir forstodumenn rikisstofnana hafa ad eigin frumkveaedi
brugdist vid breyttu efnahagsdstandi, enda er pad {1 takt vid stefnu rikisins um
dreifstyringu og rammafjarlog

Tilfeerslur

Neyslu- og rekstrartilfeerslur Ur rikissjodi eru um 206 ma.kr. pegar afskriftir skatttekna
eru frataldar. Pessi 1tgjold svara til um 46% af rikisitgjoldunum ad undanskildum
oreglulegum lidum og vaxtagjoldum. Par af eru helstu rekstrartilfeerslur samtals um 18
ma.kr., t.d. greidslur vegna bivoruframleidslu, en pyngst vega ttgjold bétakerfanna pvi
aztlad er { gildandi fjarlogum ad pau helstu peirra greidi tt um 145 ma.kr., s.s. lifeyris-
tryggingar, atvinnuleysistryggingar, fadingarorlof, barnabatur, vaxtabatur o.fl.
Tilfersludtgjoldin - hafa nokkurn veginn fylgt eftir vexti landsframleidslunnar
undanfarinn dratug og verid flest drin 4 bilinu 11,5-12%. Par sem ttgjold atvinnuleysis-
trygginga radast af hagsveiflunni verda pau pé til pess ad hlutfallid af landsfram-
leidslunni getur hekkad eda lekkad talsvert eftir rferdi. Eins og sja m4 { myndinni hér
fyrir nedan 4 petta vid um efnahagslegdina 4 &runum 2002-2003 og vegna dstandsins 4
vinnumarkadinum { 4&r ma gera rd0 fyrir ad hlutfallid hekki upp i rimlega 15%.
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Mynd 15: Tilfeersluiitgjold an éreglulegra lida sem hlutfall af VLF
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A undanférnum drum hafa bétafjarhadir verid hakkadar verulega og mikid verid dregid
ur tekju- og eignatengingum { flestum bétakerfum s.s. almannatryggingum, barnabétum
og vaxtabétum. Pannig hafa utgjold almannatrygginga hakkad um 23 ma.kr. ad
raungildi fra drinu 1999, sem jafngildir 70% hakkun, en pad skyrist bedi af fjolgun lif-
eyrispega og af sérstokum hekkunum 4 bétunum. P4 ma nefna ad batur { fadingarorlofi
héfust 4 timabilinu { ndverandi mynd og eru ordnar taepir 11 ma.kr. ari og sjikratrygg-
ingar hafa hakkad um 7 ma.kr. eda 37% 4 fostu verdlagi 4 pessu timabili. A hinn béginn
eru utgjold atvinnuleysistrygginga mjog breytileg eins og adur segir par sem pau fylgja
hagsveiflunni og eru pau d@tlud um 25 ma.kr. { & en voru um 3,5 ma.kr. arid 1999 4
verdlagi pessa ars.

bar breytingar sem komid hefur til skodunar ad veri hegt ad gera 4 bétakerfunum eru
sumar hverjar pess edlis ad peer purfa ekki ad hafa mjog langan addraganda. A pad t.d.
vid um lifeyriskerfin en breytingar 4 vaxtabétum og barnabétum parf ad gera med lengri
fyrirvara 4dur en per eru dkvardadar vid arlega skattalagningu. I tengslum vid adgerda-
detlunina um jofnud 1 rikisfjarmalum hefur rikisstjérnin tekid dkvardanir um umtals-
verdar lekkanir 4 tilfersluitgjoldum rikissjéds sem koma til framkvaemda um mitt petta
ar og skila sidan aframhaldandi lekkun 4 arsgrundvelli 4 naesta ari. Sterstu einstoku ad-
gerdirnar 4 pessu svidi sem buiid er ad taka dkvordun um 4 pessu stigi taka til lifeyris-
kerfanna, sjukratrygginga og barnabéta. Peim er @tlad ad draga ur ttgjoldum sem nemur
alls um 2,3 ma.kr 4 pessu dri en um 7,6 ma.kr. 4 nasta ari. Einnig verda skerdingar 4 til-
feersluframlogum til nokkurra verkefna sem eru af sterdargradunni 100 til 700 m.kr.
pannig ad lekkun peirra verdi samtals 1,8 ma.kr. 4 drinu 2010 en um 0,5 ma.kr. { ar.
Auk pess munu rdduneyti skerda verulega margs konar smerri tthlutunarlidi og setja
samberilegt adhaldsmarkmid og 4 vid um rekstur rikisstofnana fyrir nokkra all stéra
rekstrarstyrki Ur rikissjodi sem teljast til tilfersina. Fjarveitingar til pessara lida verda
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skertar um 350 m.kr. & pessu dri en um 1.700 m.kr. 4 n®sta ari. Pannig er nd pegar btiid
ad taka dkvardanir um lekkun tilfeersludtgjalda um samtals 3,1 ma.kr. 1 4r og um 11,1
ma.kr. 4 nesta ari.

Mynd 16: Tilfeersluiitgjold raduneyta an 6reglulegra lida 2009
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[ frumvarpi til laga um radstafanir { rikisfjsrmalum sem lagt hefur verid fyrir Alpingi eru
lagdar til breytingar 4 peim hluta adgerdanna til lekkunar 4 tilfersluitgjoldunum sem
koma parf fram med lagasetningu. Par er einkum um ad reda almannatryggingakerfid
og nokkur sérlog um malefni sem heyra undir déms- og kirkjumdalaraduneytid. Radstaf-
anir sem snda ad almannatryggingum taka gildi 1. jdli nk. og eiga ad skila um 3,7 ma.kr.
leekkun tdtgjalda 4 heilu ari eda sem svarar til um 5,7% af fjarveitingum til peirra, en um
1,8 makr. 4 yfirstandandi 4ri. Arid 2008 voru gerdar vidamiklar breytingar 4 greidslum
almannatrygginga sem ferdu oOldrudum og Oryrkjum verulegar réttarbeetur.
Makatengingar voru afnumdar, batur hekkadar, fritekjumark vegna atvinnutekna var
hakkad, sett var sérstakt fritekjumark 4 lifeyrissjédstekjur oryrkja og 4 fjarmagnstekjur
og skerdingarhlutfall hja ellilifeyrispegum var leekkad. Vegna erfidra efnahagsadstedna
verdur ekki komist hja pvi ad stiga skref til baka. Hér er um timabundnar radstafanir ad
reda sem taka mid af rikjandi efnahagsdstandi. P4 verdur dfram unnid ad endurskodun
almannatryggingakerfisins og 16g0 dhersla 4 ad draga sem kostur er dr neikvaedum
afleidingum pessara sparnadaradgerda. Tryggt verdur afram ad lagmarksframfaerslu-
trygging verji kjor tekjulegstu lifeyrispega. P4 er morkud stefna um ad ellilifeyrispegar
njoti { rikari meali tekna ur lifeyrissjodum med pvi ad tekid er upp sérstakt 10.000 kr.
fritekjumark fyrir lifeyristekjur ellilifeyrispega.

Vid dkvardanir um breytingar 4 greidslum Ur almannatryggingakerfinu hefur verid 16gd
rik dhersla 4 ad verja kjor tekjulagstu lifeyrispeganna. Pvi er stadinn vordur um lag-
marksframfaerslutryggingu lifeyrispega sem dkvedin var 4 sidasta ari og nemur nud
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180.000 kr. 4 mdnudi hja lifeyrispegum sem bua einir en 153.500 kr. hja lifeyrispegum
sem ekki njota heimilisuppbotar.

Fyrirhugadar breytingar 4 greidslum ur almannatryggingakerfinu munu { engu skerda
kjor peirra sem einungis njota ligmarksframferslutryggingar. Aftur 4 moéti hafa
breytingarnar dhrif 4 greidslur til lifeyrispega sem njota tekna udr lifeyrissjodum eda af
atvinnu til vidbdtar greidslum almannatrygginga. Pannig er gert rdd fyrir ad beatur til
peirra lekki med vaxandi tekjum og falli alveg nidur pegar heildartekjur nd tepum
fjérum milljénum kréna 4 ari.

Aformad er ad gera eftirfarandi breytingar 4 16gum um almannatryggingar:

e Lakkun fritekjumarks vegna atvinnutekna ellilifeyrispega vid ttreikning tekju-
ryggingar. Fritekjumark Srorkulifeyrispega helst 6breytt.

e Afndm heimildar til ad velja 4 milli fritekjumarks og pess ad telja 60% af atvinnu-
tekjum til tekna vid dtreikning tekjutryggingar.

e Awztladur sparnadur vegna framangreindra adgerda nemur 275 milljénum kréna 4
arsgrundvelli.

e Lifeyrissj6dstekjur hafa dhrif 4 dtreikning grunnlifeyris.
e Aldurstengd drorkuuppboét skerdist vegna tekna.

e Awtladur sparnadur vegna sidastnefndu tveggja adgerdanna nemur 1.575 milljénum
kréna.

e Skerdingarhlutfall tekjutryggingar hekkar tr 38,35% 1 45%. Breytingin er tima-
bundin og gildir til 31. desember 2013.

e Aswtladur sparnadur vegna pessarar adgerdar nemur 2,5 milljordum kréna 4 drs-
grundvelli.

e Sett verdur 10.000 kr. fritekjumark & lifeyrissjodstekjur ellilifeyrispega vid
utreikning tekjutryggingar.

e Gert er rad fyrir ad utgjold rikisins vegna pessarar adgerdar aukast um 700 milljénir
kréna 4 arsgrundvelli.

Af 60rum adgerdum til ad lekka tilfersluitgjold 4 mélefnasvidi félags- og trygginga-
malardduneytis ma nefna fyrirhugada breytingu 4 16gum um fadingar- og foreldraorlof
sem felur 1 sér ad hamarksgreidsla til foreldra tr Fadingarorlofssj6di verdur lekkud tr
400.000 krénum { 350.000 krénur & manudi. Samkvamt pessu er gert rdd fyrir ad
hamarksgreidsla midist vid 80% af 437.500 kréna medaltalsmanadartekjum 1 stad
500.000 kréna adur. Greidslur til foreldra sem hafa legri manadartekjur en 437.500
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krénur ad medaltali verda eftir sem 40ur 80% af medaltali heildarlauna. Gera ma rdd
fyrir ad ramlega 15% foreldra verdi fyrir skerdingu vegna pessarar adgerdar ef midad er
vid reynslu fedingarorlofskerfisins sidustu mdnada, par af ma a=tla ad rimlega 30%
karla verdi fyrir skerdingu en innan vid 10% kvenna. Aztladur sparnadur af pessari
adgerd er 70 m.kr. { ar en 350 m.kr. & arsgrundvelli 4 naesta ari. Svarar pad til 3,3% af
aetludum utgjoldum Faedingarorlofssjods samkvaemt fjarlogum arsins 2009.

Mynd 17: Helstu tilfeersluitgjold a verdlagi 2009
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[ fyrrgreindu frumvarpi eru einnig lagdar til breytingar 4 nokkrum l6gum 4 mélefnasvidi
doéms- og kirkjumdlardduneytis sem @tlad er ad draga dr tutgjoldum sem nemur 205
m.kr. { &r og 430 m.kr. 4 na®sta ari. Par er { fyrsta lagi um ad reda nokkra lekkun 4
framlogum til safnada og trifélaga, svonefnd séknargjold. I 60ru lagi ad sett verdi
hamark 4 gjafséknarfjarhadir { einkamdlum. I pridja lagi ad dkvardanir um vidmidunar-
gjald vegna péknunar sem greidd er dr rikissjédi til verjenda og réttargeslumanna i
sakamalum verdi ferdar fra démstélarddi til radherra og ad pad verdi lekkad. I fjéroa
lagi ad lagmarksviomid fyrir botakrofum vegna greidslna ur rikissjodi til polenda
afbrota verdi haekkud.

Akvordun rikisstjornar um adgerdir til ad lekka tilfersluttgjoldin 4 naesta ari felur
einnig { sér ad gerdar verdi radstafanir til ad draga dr greidslum vegna sjikratrygginga
sem nemur a.m.k. 10% 4 nzsta 4ri eda um 2.600 m.kr. ad ldgmarki. Aztlad er ad per
breytingar 4 kerfinu sem heilbrigdisraduneytid aformar ad hrinda { framkvaemt geti
raunar skilad riflega 3.000 mkr. sparnadi og um 440 mkr. 4 yfirstandandi 4ri. A
undanfornum drum hefur nddst verulegur drangur vid ad halda aukningu lyfjakostnadar {
skefjum midad vid fast verdlag. Fyrirhugad er ad greidslupatttaka lyfja verdi 1 & fleiri
lyfjaflokkum midud vid édyrasta lyf med samberilega verkun. Jafnframt er @tlunin ad
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auka greidslupatttoku lyfja med breytingum 4 ldgmorkum og hdmorkum sem
lyfjanotendur greida i mismunandi lyfjaflokkum og beina pannig einnig eftirspurn i
rikara meli yfir { samheitalyf. Enn fremur er gert rdd fyrir laekkun utgjalda vegna
almennrar endurskodunar lyfjaverds sem felst { pvi ad lyfjaflokkar eru endurskodadir
hver af 60rum eftir ad Finnlandi var batt vid sem samanburdarlandi vid dkvordun
lyfjaverdsskrar. P4 er @tlunin ad nd nidur kostnadi vid sérgreinalekningar sem falla
undir sjukratryggingar um 1.500 m.kr. med samningum sem leidi til pess ad umfang

pjénustunnar sem rikid kaupir dragist saman.

A malefnasvidi fjarmalardduneytis er gert rad fyrir ad gerdar verdi breytingar 4 barna-
bétakerfinu sem leidi til 1 ma.kr. lekkunar 4 peim greidslum & nasta ari. Til skodunar er
ad otekjutengdar baetur vegna barna yngri en sjo dra verdi beett ad hluta eda ad fullu vid
tekjutengdar batur kerfisins en 4 moti verdi tekjuskerding aukin til ad nd fram
sparnadarmarkmidinu.

Stofnkostnadur

Framlog rikissjods til framkvemda, p.e. vegna badi vidhalds og stofnkostnadar, hafa fra
arinu 1998 verid ad medaltali um 2,6% af landsframleidslu. Arin 1998-2004 voru
framlog til pessara verkefna ad medaltali um 2,7% af landsframleidslu en 4 timabilinu
20052007 pegar stéridjuframkvaemdir og pensla fjarmalakerfisins st6d sem hast var
dregid tr framkvaemdum rikisins og lekkadi hlutfallid i 2,1%. Arid 2008 voru pessi
framlog aukin verulega, m.a. til ad mata horfum 4 miklum samdretti { fjarfestingum
einkaadila, pannig ad hlutfallid haekkadi 1 3,3%. I fjarlagafrumvarpinu 2009 var dformad
ad auka framlog til vidhalds- og stofnkostnadarverkefna talsvert i vidbot en vegna
efnahagsafallsins og erfidrar stodu rikissjods var dregid ur peim aformum. Pratt fyrir
par adhaldsadgerdir var gert rad fyrir ad framlog til pessara verkefna yrdu med pvi
mesta sem verid hefur undanfarinn dratug eda um 3,1% af landsframleidslu.

Vidhald og stofnkostnadur sem rikid fjirmagnar um pessar mundir liggur ad sterstum
hluta { samgonguframkvemdum. I fjarlsgum 2009 er vidhald dztlad 8,9 makr. og
stofnkostnadur ad medtdldum fjadrmagnstilferslum 34,8 ma.kr., eda alls 43,7 ma.kr. Par
af eru samgonguframkvemdir um 27,6 ma.kr., eda 63%, sem auk pess eru ad lang mestu
leyti vegaframkvamdir. A tiu 4ra timabilinu fra 1998 til 2007 voru framlg til vidhalds
og nyframkvemda { vegamdlum & bilinu 7-17 ma.kr. og ad medaltali tepir 14 ma.kr. 4
niiverandi verdlagi. Arid 2008 voru framlégin aukin upp { tepa 30 ma.kr. en laekka sidan
nokkud eda i rimlega 26 ma.kr. { fjarlogum fyrir 4rid 2009. Vid dkvardanir um leekkun
fjarveitinga til vegaframkvaemda { fjarlogum 2009 var m.a. horft til pess ad talid var
mogulegt ad fresta vidtoku nyrrar flugvélar fyrir Landhelgisgesluna um eitt ar og
jafnvel ad henni yrdi komid 1 rekstrarleigu. N liggur fyrir ad af pvi getur ekki ordid og
a0 rikissjodur mun purfa ad bera um 3 ma.kr. stofnkostnad vegna pess { ar sem ekki var
gert r4d fyrir { fjarlogum.
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Mynd 18: Vegaframkvaemdir arin 1998-2009
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Rikisstjérnin hefur nd dkvedid ad framkvemdadform samkvemt fjarlogum 2009 verdi
lekkud um 4,4 makr. en par af eru 3,5 makr. vegna vegaframkvemda. Akvordunin
felur { sér ad ekki verdi heldur nyttar afgangsfjarheimildir fra fyrri &rum enda mundu
utgjold rikissjods pa aukast sem pvi neemi. Ma gera rad fyrir ad vegaframkvaemdir verdi
pannig um 1,6% af landsframleidslu f 4r { stad 1,9%. A drunum 1998-2007 var petta
hlutfall ad medaltali um 1% pannig ad pratt fyrir petta verda framlog til vegafram-
kvemda meira en 50% yfir medaltalinu og vega verulega 4 moti samdraetti {
framkvemdum einkaadila dsamt byggingu ténlistarhdss, framkvemdum vid vidhald
fasteigna rikisins, auknum framkvemdum vid snjéflédavarnir, aukna endurgreidslu a
virdisaukaskatti af vinnu vid byggingar o.fl. I pessu sambandi er einnig dstzda til ad
taka mid af nidurstodum tdtboda hja Vegagerdinni pad sem af er drinu 2009. Par hafa nt
pegar hafa sparast um 2 ma.kr. vegna hagstedari tilboda en gert var rdd fyrir i
kostnadardetlunum og er pvi nd pegar aukid svigrim til pess ad lekka fjarheimildir 4n
pess p6 ad framkvemdamagn purfi ad endilega ad minnka jafn mikid.

Pessu til vidbotar hefur rikisstjornin dkvedid ad fjarveitingar til framkvamda 4 nasta ari
verdi lekkadar um 10 ma.kr. St dkvordun er tekin 1 1j6si pess ad rikissjodur hefur ekki
bolmagn til pess ad sinni ad standa fyrir jaftn mikilli uppbyggingu samgéngukerfa og
innvida og undanfarin ar. Ad 6drum kosti veeri aukid 4 skuldasofnun rikissjods med
6abyrgum hztti. A nestu drum, 4 medan 4 endurreisn efnahagslifsins stendur og
rekstrargrundvollur rikissj6ds verdur treystur, er 6hjdkvemilegt ad hegja 4 nyfram-
kvemdum en leitast vid ad veita dfram fjarmagni til ad vidhalda mannvirkjum,
innvidum og opinberum fasteignum. Hins vegar hafa verid til skodunar 4 vegum
stjérnvalda, adila vinnumarkadarins og lifeyrissjéda hugmyndir um ad peir komi ad
fjarmdgnun stérra verklegra framkvemda ef unnt verdur ad fjarmagna bar med
notendagjoldum. Einnig er unnid ad nokkrum aformum um erlendar fjarfestingar hér a
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landi sem gatu ordid talsvert umfangsmiklar. Ef af slikum verkefnum verdur getu pau
meira en vegid upp legra framkvamdastig hja rikinu.

VI. Umgjord fjarlagagerdar og rikisfjarmalastefnunnar

[ 28. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, er kvedid 4 um ad med fjarlagafrum-
varpi hvers drs skuli fylgja daetlun um rikisbiskapinn nastu fjogur 4rin. Par skal annars
vegar gerd grein fyrir horfum { rikisbiskapnum { 1j6si almennra efnahagshorfa og hins
vegar stefnu stjérnvalda { rikisfjarmalum. Aztlanir af pessum toga sem lagdar hafa verid
fram 4 undanfornum drum hafa adallega sndid ad pvi ad framreikna tekjuhorfur og
utgjaldaskuldbindingar ad dbreyttu, einkum til ad leida { 1jés heildarahrif rikisfjar-
madlanna til nestu fjogurra ara. Hins vegar hefur verid gagnrynt, m.a. af alpj6dlegum
greiningaradilum, ad pessar daztlanir hafi fyrst og fremst sntiid ad heildarsterdunum og
byggst 4 fremur almennum vidmidum um préun rekstrargjalda og tilfersluframlaga i
heild en hafi ekki haft negilega skyra tengingu vid beina forgangsr6d i utgjaldavexti
einstakra malaflokka og verkefna. Einnig hafi geatt tilhneigingar til pess 4 sidustu drum
pegar tekjur féru ort vaxandi ad dtgjaldarammar hafi vikkad dt vid drlega endurskodun
pannig ad ttgjaldastefnuna hafi borid af leid. I datluninni sem fylgdi fjarlaga-
frumvarpinu fyrir arid 2009 var 16gd meiri dhersla en 40ur 4 ad forgangsrada utgjalda-
préun malaflokka og { fyrsta sinn settir fram utgjaldarammar fyrir rdduneytin til 4 ara 4
peim grundvelli. Eins og kunnugt er brustu allar forsendur fyrir peim aformum { kjolfar
afalla 4 fjarmalamarkadi og { gjaldeyrismalum sl. haust.

Til ad na drangri vid peer krefjandi kringumstadur sem framundan eru blasir vid ad beita
parf mikilli festu vid stjorn rikisfjarmala. Stjérnvold geta ekki leyft sér jafn mikinn slaka
og pegar tekjur foéru hradvaxandi, auk pess sem buast ma vid ymsum O6fyrirsédum
ttgjoldum sem bregdast verdur vid. I pessu skyni parf ad styrkja mjog stefnumétandi
hlutverk langtimadatlunar um rikisfjarmalin, bedi med aukinni politiskri skuldbindingu
og eftirfylgni vid sett markmid, pannig ad hun verdi i reynd haldfést umgjord um arlega
fjarlagaramma r4dduneyta. Fjarmdalardduneytid hefur leitad rddgjafar 1 peim efnum til
Alpj6dagjaldeyrissjodsins og vann sendinefnd fra sjodnum vandada greiningu 4 fjarlaga-
gerdinni { jandar. Fyrir liggur skyrsla med radleggingum sem hér er tekid mid af.

Rikisstjornin undirbyr eftirfarandi umbetur til ad styrkja umgjord rikisfjdrmalanna og til
ad stydja vid langtimadetlun 1 rikisfjarmalum. Nénari utfaersla verdur adfram til skodunar
vid undirbining nasta fjarlagafrumvarps.

Adgerdir til ad styrkja umgjoro rikisfjarmdla

Rikisstjérnin og radherranefnd & hennar vegum hefur pdlitiska forystu um ad dkvarda
helstu markmid rikisfjarmédlanna, sem snda einkum ad tekju- og utgjaldastefnunni,
atkomu og skuldastodu, en einnig ad ahrifum rikisfjarmalanna 4 efnahagslifid. Stefnan
verdur jafnan tekin til umredu 4 vorpingum Alpingis. Megin utlinur stefnumorkunar-
innar fyrir nestu 4 4rin koma fram { umfjolluninni ad framan, en rétt er ad telja til
eftirfarandi atridi:
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Til lengri tima litid er megin markmidid vid stjérn rikisfjdrmélanna ad britté skuldir
rikissjods lekki nidur { 60% af landsframleidslu.

Rikissjédur taki ekki 4 sig frekari skuldbindingar vegna bankahrunsins en pad sem
pegar hefur verid dkvedid ad gera 1 samstarfssamkomulagi stjérnvalda og AGS.

Tekjur, p.4 m. oreglulegar tekjur, 4 timabilinu umfram aztlunina gangi til ad beta
afkomu rikissj6ds nema Ohjdkvamilegt sé ad par gangi ad hluta til ad meta
ofyrirsédum ttgjoldum, t.d. vegna atvinnuleysis.

A nastu vikum og manudum verda undirbiin rammafjarlog til 4 dra par sem ttfaerd
verdi forgangsrodud tekjustefna og utgjaldastefna { samraemi vid pa adgerdadetlun
um jofnud { rikisfjarmalum sem fram kemur { pessari skyrslu.

Rammi um heildaritgjold til 4 4ra innifeli detladar launa- og verdlagsbreytingar
pannig ad bregdast verdi vid fravikum { peim forsendum med moétadgerdum. Ekki
verdi vikid fra detludum ramma fyrir fjarlagadrid en verdlagsforsendur fyrir
komandi ar verdi p6 jafnan endurmetnar fyrir endurskodun ramma 4 hverju vori. Til
skodunar er p6 ad fyrstu tvo arin verdi heildaritgjaldaramminn 4 fostu nafnvirdi.

Einungis nokkrir 6reglulegir lidir, t.d. atvinnuleysisbeatur, verdi undanskildir {
rommum og gert verdi rad fyrir svigrimi til ad maeta 6fyrirsédum malum sem nemi
1%—-2% utgjalda 4 1. til 4. ari dztlunarinnar. A9 6dru leyti verdi allar dkvardanir og
fravik ad rdmast innan ramma.

Utgjaldarammar r4duneyta verdi bindandi og ekki breytt eftird, s.s. med malum sem
borin eru upp 1 rikisstjérninni, nema ad jafn mikil lekkun annarra malaflokka komi
4 moti.

I samremi vid takmarkad hlutverk fjaraukalaga skv. 16gum um fjarreidur rikisins
verdi par tekid fyrir framlog til nyrra verkefna, aukins umfangs eda rekstrarhalla
stofnana umfram setta ramma.

Framkvemd fjarlaga verdi hert verulega og 6heimilt verdi ad draga 4 fjarveitingar
framtidar heldur verdi { 6llum slikum tilvikum ad gripa pegar til métvagisadgerda.

Ré4dherrar geri fjarlaganefnd grein fyrir mdlum ef fravik verda fra fjarlogum.
Prengdar verda heimildir til ad nota éradstafadar fjarheimildir fyrri dra.
Oll lagafrumvorp og par reglugerdir sem geta haft dhrif 4 ttgjold rikissj6ds skulu

kostnadarmetnar af fjarlagaskrifstofu fjarmélardduneytis 4dur en kynning fer fram {
rikisstjorn og frumvarp er lagt fram 4 Alpingi eda reglugerd birt { Stjérnartidindum.
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Allir samningar um kaup 4 pjénustu og rekstrarverkefnum samkvamt heimild { 30.
gr. laga um fjarreidur rikisins skulu undirbinir og gerdir { samraemi vid reglugerd nr.
343/2006, um samninga um rekstrarverkefni sem rdduneyti og rikisstofnanir gera til
lengri tima en eins 4rs. I pvi felst ad jafnan skal fara fram frumathugun 4 tilgangi og
hagkvaemni 40ur en undirbiningur hefst ad samningsgerd og hin metin af fjarlaga-
skrifstofu fjarmalaraduneytis sem einnig leggur mat 4 samningsdrog 4 sidari stigum
adur en pau eru undirritud.

Einstakir rddherrar geri ekki samkomuldg eda gefi yfirlysingar sem feli 1 sér
utgjaldaskuldbindingar af halfu rikisins nema gert hafi verid sérstaklega rad fyrir pvi
fjarheimildum gildandi fjarlaga og fjarmalaradherra hafi fallist 4 skuldbindinguna.

Rikisendurskodun verdi falid ad birta umfjollun eftir hvert fjarlagadr um hvernig
markmid rikisfjarmdla hafa gengid eftir.

[ samradi vid fjarlaganefnd Alpingis verdi gerdar tillogur um breytingar 4 umradum
og atkvadagreidslum um fjarlog pannig fylgt verdi verklagi rammafjarlaga: fyrst
fari fram afgreidsla 4 markmidum rikisfjdrméla og heildaritgjoldum, sidan 4 ut-
gjaldarommum raduneyta og loks 4 fjarveitingum einstakra malaflokka og verkefna.

Sveitarfélog skuldbinda sig til pess ad atkoma peirra verdi { samremi vid pessa
aztlun um jofnud { rikisfjirmdlum 4 pvi timabili sem 4datlunin ner til. Pannig verdi
tryggt ad afkoma sveitarfélaganna verdi { jafnvaegi yfir timabilid og ad sveitarfélog
setji sér fjarmalareglur er tryggi markmid um rekstrarafkomu og reisi skordur vid
skuldsetningu sveitarfélaga 1 samreemi vid markmid datlunarinnar.

Fjarlagagerdin fylgi nédnari verklagsreglum rikisstjérnarinnar sem atlad verdi ad
koma { veg fyrir ad rikisfjarmalin beri af markadri leid. Verklagsreglunum verdi {
fyrsta lagi @tlad ad festa betur { sessi skipulag og vinnubrégd rammafjarlagagerdar
og 1 6dru lagi ad veita aukid adhald med pvi ad dkvarda fyrir fram hvernig brugdist
verdi vid fravikum fra detlunum og utgjaldarémmum.
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