bskj. 252 — 149. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um kosningar til sveitarstjorna,
nr. 5/1998, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 137. 16ggjafarpingi 2009.)

1. gr.

A eftir 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Einnig
skal fylgja frambodslista yfirlysing um pad hverjir frambjédenda eru bodnir fram til pers-
onukjors og hverjir skulu vera 4 rodudum hluta listans, sbr. 31. gr. Jafnframt skal tilgreina
r00 peirra sidarnefndu 4 pessum hluta listans.

2. gr.
I stad ordanna ,,frambjodendur i adalseetum® i 2. malsl. 23. gr. laganna kemur: fram-
bjodendur til personukjors, sbr. 1. mgr. 26. gr.

3. gr.

1. mgr. 26. gr. laganna ordast svo:

A frambodslista skulu vera ad minnsta kosti jafnmérg néfn frambjodenda og kjosa 4 sem
adalmenn 1 sveitarstjorn en aldrei fleiri en tvofold su tala. Efstu sati listans skulu skipud
frambjédendum sem bodnir eru fram til personukjors og skal tala peirra vera jofn t6lu adal-
manna. Pessi hluti listans nefnist personukjorshluti. N6fn a nedri hluta listans skulu bodin
fram 1 tilgreindri r60 og nefnist sa hluti radadur hluti listans. Ekki er skylt ad bjoda fram a
radada hluta listans en sé pad gert mega ndfn 4 honum vera allt ad pvi jafnmérg og 4 pers-
onukjorshluta hans, sbr. p6 2. malsl. 29. gr.

4. gr.
2. malsl. 29. gr. laganna ordast svo: Komi ekki fram nyr frambodslisti 4dur en peim fresti
lykur hlytur listinn alla fulltraa i sveitarstjorn, adal- og varamenn, nema & honum séu svo fa
n6fn ad sveitarstjorn verdi ekki fullskipud adal- og varaménnum, sbr. 20. gr.

5. gr.
Vid 31. gr. laganna betist ny malsgrein sem verdur 2. mgr. og ordast svo:
Y firkjorstjorn skal hluta um pad i hvada r60 frambjodendur hvers lista sem bodnir eru
fram til personukjors, sbr. 1. mgr. 26. gr., radast 4 listann. bad skal gert med pvi a0 tolusetja
n6fn peirra eftir stafr6fsrod og hluta sidan um pad hver skuli vera efstur a listanum. Adrir
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frambjo0endur radast i stafrofsrod fra peim efsta par til byrjad er aftur 4 stafrofinu ef porf
krefur.

6. gr.

2. mgr. 32. gr. laganna ordast svo:

[ auglysingu skal tilgreina bokstaf hvers lista og fyrir hvada samtok hann er borinn fram.
Sidan skal rita nofn peirra frambjodenda sem bodnir eru fram til persénukjors og 1 peirri rod
sem kvedio er 4 um 1 2. mgr. 31. gr. Ad lokum skal tilgreina n6fn frambjédenda 4 radada
hluta listans skv. 1. mgr. 26. gr. ef vid 4. [ auglysingu skal skyrlega adgreina frambjodendur
sem boonir eru fram til personukjors fra peim sem skipa radadan hluta listans. Jafnframt skal
tilgreina rodunartdlur peirra sem skipa radada hluta listans og skal fyrsta talan vera naest 4
eftir tdlu nafna 4 personukjorshlutanum. Enn fremur skal tilgreina stodu frambjodenda eda
starfsheiti og heimili ef naudsyn pykir til audkenningar.

7. gr.

37. gr. laganna ordast svo:

Kjorsedla skal fullgera pannig: I fyrirsogn efst 4 kjorsedli skal tilgreina ad um sé ad reeda
kosningar i tilteknu sveitarfélagi, dagsetningu peirra og artal. Jafnframt skal birta stuttar leid-
beiningar til kjésenda um kosningarathofn peirra skv. 58. gr.

bar sem bundnar hlutfallskosningar fara fram skal prenta frambodslistana hvern vid
annars hlio, i r6d eftir bokstofum peirra, og skal etla hverjum lista um 6 sm breidd en lengd
skal mioud vio fulla I6glega tolu frambjodenda. bess skal getid um hvern lista fyrir hvada
stjéornmalasamtok hann er 1 kjori & pann hatt ad prenta med skyru letri nedan vid listabokstaf-
inn en ofan vid néfnin 4 listanum: Listi ... (nafn stjornmalasamtakanna). Fyrir framan lista-
bokstaf skal vera ferningur. Listar skulu adgreindir med feitum langstrikum.

Nidur undan nafni stjornmalasamtaka skulu vera néfn peirra frambjédenda sem bodnir eru
fram til persénukjors i peirri r60 sem kvedio er 4 umi 2. mgr. 31. gr. og skal vera ferningur
framan vid nafn hvers frambjodanda. A eftir peim skal tilgreina nofn frambjodenda 4 r6d-
udum hluta listans ef honum er til ad dreifa og skal skyrlega adgreina a milli pessara tveggja
hopa frambjodenda listans. Nofn 4 radada hlutanum skulu vera i peirri r60 sem pau voru bod-
in fram og skal jafnframt tilgreina r60unartdlur fyrir framan néfn peirra og skal fyrsta talan
koma neest 4 eftir tolu nafna a personukjorshlutanum. Enn fremur skal tilgreina st60u fram-
bjodenda eda starfsheiti og heimili ef naudsyn pykir til audkenningar.

8. gr.

[ stad 2. og 3. mgr. 58. gr. laganna koma prjar nyjar malsgreinar sem ordast svo:

Kjoésandi setur jafnframt tolustafinn 1 i ferninginn framan vid nafn pess frambjodanda
listans til personukjors sem hann vill helst ad nai kjori, téluna 2 i ferninginn fyrir framan pad
nafn frambjodanda listans til personukjors sem hann vill ad komi naestur til alita, téluna 3 1
ferninginn fyrir framan pad nafn pess frambjddanda listans til personukjors sem hann vill pvi
naest a0 nai kjori o.s.frv. Kjosanda er i sjalfsvald sett hve mérgum af frambjodendum listans
til personukjors hann radar.

Utstrikun 4 nafni hefur enga merkingu.

Merki kjosandi einungis vid listabokstaf en feeri engar tolur i ferninga fyrir framan néfn
frambjo0enda listans til personukjors er atkvadid engu ad sidur gilt en hann telst pa ekki taka
afstoou til pess i hvada ro0 peir skipa seaeti listans.
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9. gr.
61. gr. laganna ordast svo:
Kjo6sandi méa ekki merkja vid nema einn listabdkstaf.

10. gr.
A eftir 1. malsl. 63. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljodandi: Ad auki er kjosanda
sem ekki er faer um a0 arita kjorsedil heimilt ad hafa med sér adstodarmann sem hann velur
sjalfur.

11. gr.
Ordin ,,eda tolumerkt nofn 4 fleiri listum en einum® i c-1i0 78. gr. laganna falla brott.

12. gr.

2. mgr. 79. gr. laganna ordast svo:

Lista i kjordeemi telst greitt atkvaedi p6 ad 1aost hafi ad merkja vio listabokstaf ef nafn eda
no6fn 4 honum eru toélusett eda krossad vid nafn, enda sé ekki merkt vid n6fn a fleiri en einum
lista og ekki séu adrir gallar 4. Atkvaedi skal ekki metid ogilt pott strikad hafi verio yfir nafn
eins eoa fleiri frambjodenda 4 kjorsedli.

13. gr.
86. gr. laganna ordast svo:
Vid bundnar hlutfallskosningar taka frambjodendur hvers lista til personukjors seeti a list-
anum meod eftirfarandi haetti:

1. Personuleg atkveedi: Einungis atkveedi peirra kjosenda sem taka patt i personuk;jori, sbr.
2. mgr. 58. gr., koma til 4lita vid talningu vegna personuk;jors. bessi atkvadi nefnast
personuleg atkvadi.

2. Talnarod rofin: Adgeatt skal hvort talnardd kjosanda a frambjédendum til personukjors
s¢ samfella tolustafanna 1, 2, 3 o.s.frv. Eftirfarandi gildir ef talnar6din er rofin eda adrir
gallar reynast & henni:

a. Hafi verio merkt vid adra frambjodendur en pa sem eru bodnir fram til personukjors
a listanum skal horfa fram hja slikum merkingum. Gildir pad jafnt um merkingar vid
n6fn a nedri hluta listans, radada hlutanum, sem og n6étn 4 60rum listum.

b. Horft skal fram hja merkingu med krossi vid frambjédanda svo og merkingu med
tolustofum utan talnarununnar fra 1 til og med ad tolu frambjédenda & personukjors-
hluta listans. Hafi p6 einungis verid merkt vid nafn eins frambj6danda a persénu-
kjorshluta listans med krossi eda 60rum heetti i ferninginn fyrir framan nafn hans skal
lita svo & ad kjosandinn hafi radad honum numer 1.

c. Séeyoaitalnarodun frambjodenda til personukjors innan lista skal lita svo 4 a0 r60in
nai adeins ad eydunni. Petta 4 einnig vio ef eydan verdur til vegna atvika skv. a-1i0.

d. Sé tolustafur tvitekinn er r6din adeins gild fram ad tvitekna télustaftnum. bad telst
ekki tvitekning & tolustaf ef annar peirra er settur vid nafn frambjodanda sem ekki
er til persénuk;jors a listanum, sbr. a-lid.

e. Efengin talnar6oun verdur lesin af kjorsedli vegna atvika sem greinir i a—d-1i0, svo
sem ef enginn frambj6dandi til personukjors telst tolusettur ad 1. vali, telst atkvaedid
ekki lengur til personulegra atkvada.
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3. Secetishlutur: Akvarda skal satishlut listans med peim haetti ad deila tolu personulegra
atkvaoa listans me0 einum ad vidbaettri tolu pingseta er komu i hlut listans samkvamt
kosningaurslitum, sbr. 85. gr.

4. Flokkun kjorsedla: Personuleg atkvaedi listans skulu flokkud 1 bunka eftir n6fnum peirra
frambjodenda sem tilgreindir eru nimer 1 i talnardd a vidkomandi kjorsedlum. Hafi
frambjodandi ekki verid tilgreindur nimer 1 4 neinum kjorsedli skal hann fa toman
bunka i upphafi. Akvarda skal gildi atkvada i hverjum bunka. { upphafi er gildi hvers
atkvedis jafnt einum en sidar fer ad dkvedum 5. télul. Med atkvadagildi frambjodanda
er att vid samtolu gilda allra atkvaeda i bunka hans.

5. Rodun i efstu sceti personukjorshluta listans: Radao skal i efstu seeti listans med eftir-
greindum hetti a0 pvi marki sem unnt er:

a. Sé hasta atkvaedagildi frambjddanda jafnt eda herra en nemur satishlut listans skal
frambjodandanum radad i efsta lausa seti, i byrjun i fyrsta seti.

b. Sé atkvaedagildi annarra frambjédenda einnig jafnt eda herra en nemur satishlut
listans skal peim radao i efstu lausu sati a eftir fyrsta manni 1 réttri r60 midad vid
atkvedagildi.

c. Akvarda skal fersluhlutfall atkvaeda hvers peirra frambjodenda sem radad hefur
veri0 i sati og faest pad med pvi ad deila peim hluta atkveaedagildis frambjodandans
sem er umfram satishlut med fullu atkvedagildi hans.

d. Endurmeta skal atkvaedagildi hvers frambj6danda a vidkomandi sedlum med pvi ad
margfalda fyrra atkvaedagildi med fersluhlutfallinu.

e. Atkva0in skulu sidan ferd til peirra frambjodenda & personukjorshluta listans sem
radad hefur verio nimer 2 4 umraeeddum kjorsedlum, sé pad ad finna, ad teknu tilliti
til 2. og 8. tolul.

6. ROOun i nedstu sceti a personukjérshluta lista: Komi ad pvi ad enginn frambjodandi
finnst meo atkvaedagildi sem er jafnt eda harra en satishluturinn, sbr. 5. tolul., skal
finna pann frambj6danda sem hefur laegsta atkvaedagildio jafnt pott pad sé null ad gildi,
sbr. 4. tolul. Pessum frambjédanda skal radad i nedsta lausa sati a persénukjorshluta
listans, i upphafi i nedsta seti pess hluta listans. Atkvadi pessa frambjodanda skulu
sidan feerd til peirra frambjodenda sem radad hefur verid numer 2 4 umraeddum
kjorsedlum ad pvi marki ad kjosendur hafi tilgreint slika rodunartélu & peim sama lista
og pau néfn hafi ekki verid afmad vegna uppfaerslu skv. 8. tolul.

7. Lokarddun i sceti a personukjorshluta listans: Rada skal eftir akvaedum 5. og 6. tdlul.
samkveemt rédunartdlum a kjorsedlum allt par til radad hefur verid 6llum frambj6o-
endum & persénukjorshluta listans. R6oun skv. 5. télul. hefur avallt forgang.

8. Uppfwrsla nafna og valtalna: 1 hvert sinn sem frambjédanda hefur verid radad i sati
samkveemt akveedum 5. eda 6. tolul. skal samstundis afma nafn hans af 61lum personu-
legum atkveedum. Skapist af peim sokum eyoa i talnar6d a kjorsedli skal haekka rodunar-
tolur peirra frambjoéoenda sem nestir standa peim frambjodanda sem um radir. betta
hvort tveggja skal gera adur en kjorsedlar eru ferdir i bunka annarra frambjédenda.
Taemist talnardd kjosanda 4 kjorsedli vid beitingu 5. eda 6. tolul. kemur atkvaedid ekki
lengur til alita og skal lagt til hlidar.

9. Hlutkesti: NU eru einhverjar sterdir sem hafa ahrif 4 framvindu r60unarinnar jafnstorar
og skal pa hluta um per.

Frambjodendur 4 hinum radada hluta listans taka seti 4 listanum 4 eftir frambjodendum
til personukjors i peirri r60 sem peir voru bodnir fram skv. 1. mgr. 26. gr.
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Peim s@tum sem frambodslisti hefur hlotid samkvamt akvaedum 85. gr. skal radstafad til
frambjodenda listans i samrami vid nidurstoour personukjors i peirri r6d sem fram kemur
il.og2. mgr. Sama gildir um sati varamanna.

14. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Med frumvarpi pessu og frumvarpi til laga um breytingar & 16gum um kosningar til
Alpingis sem lagt er fram samhlida pessu frumvarpi er lagt til a0 tekid verdi upp nytt kerfi
personukjors i alpingis- og sveitarstjornarkosningum hér a landi. Almennar athugasemdir vio
frumvorpin tvd eru samhljoda og jafnframt athugasemdir vid einstakar greinar peirra med
fravikum sem naudsynlegar eru vegna efnisins.

Personukjorskerfid byggist 4 6r60udum frambodslistum og forgangsrodun af halfu
kjosanda 4 frambjodendum til personukjors & peim lista sem hann kys. Athéfn kjdésandans
er einf6ld og audskilin og byggist 4 talnarddun frambjodenda med sama hetti og tidkast i
profkjorum og moguleg er samkvaemt niigildandi kosningafyrirkomulagi. Hugsunin ad baki
talnaroduninni er hins vegar frabrugodin og endurspeglast i uppgjorsadferdinni sem lyst er
med itarlegum haetti sidar i pessum athugasemdum.

Athotn kjosandans felst 1 pvi ad auk pess ad merkja vid pann listabokstaf sem hann kys
setur hann tdlustafinn 1 fyrir framan nafn pess frambjodanda 4 listanum sem hann vill helst
a0 nai kjori, 2 fyrir framan nafn pess frambjodanda sem hann leggur dherslu a ad nai kjori
ef annars vegar sa sem hann valdi a0 fyrsta vali neer ekki kjori eda hins vegar ef s4 sem hann
valdi a0 fyrsta vali neer kjori en med umframmagni atkvaeda sem til parf'til ad tryggja honum
s&ti 4 pingi eda i sveitarstjorn. Kjosandi setur sidan tdlustafinn 3 fyrir framan nafn pess
frambjodanda sem hann vill pvi naest ad komi til alita o.s.frv.

Fullyrda ma a0 engin pekkt adferod vid personukjor nai meo eins afgerandi heetti ad endur-
spegla vilja kjosenda til pess hvada frambjodendur pess lista sem peir kjosa skuli na kjori og
hverjir skuli vera varamenn peirra. Er uppgjorsadferdin pad fullkomin ad segja ma ad neer
hvert einasta atkveedi hafi ahrif i persénukjorinu.

Undirstrika ber ad med peim breytingum sem lagoar eru til i frumvorpunum er ekki meod
neinum heetti hr6flad vid listakosningu og hlutfallskosningakerfi hér 4 landi. Kjésendur munu
eftir sem adur kjosa tiltekinn lista og telst atkvaedid listanum til tekna 6skipt vid uthlutun
pingsaeta og sveitarstjornarfulltrua til listans i réttu hlutfalli vio urslit kosninganna. Personu-
kjorid hefur pvi einungis ahrif 4 pad hvada frambjodendur hvers lista hreppa pau seti sem
listinn feer 1 vidkomandi kjordemi eda sveitarstjorn samkvemt nidurstdou kosninganna.

Upptaka personukjors 1 kosningum hér & landi er medal forgangsverkefna i samstarfs-
yfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods og
einn af hornsteinum peirra lydraedisumbadta sem hun telur naudsynlegt ad beita sér fyrir dsamt
setningu laga um pjoédaratkvadagreidslur og heildarendurskodun stjornarskrarinnar.

Markmid personukjors er efling lydradis. Med personukjori eru ahrif kjosenda & pad
hvada einstaklingar fa umbod peirra til setu 4 Alpingi og i sveitarstjornum aukin um leid og
dregid er ur ahrifum flokkanna. Ma i pvi samhengi segja ad persoénuk;jor dragi ar flokksraoi
eda moguleikum flokkanna til pess ad dkveda sjalfir hvada fulltrdar peirra nai kjori i
kosningum. Eftir stendur p6 ad pad er flokkanna ad dkveda hvada einstaklinga peir bjoda
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fram til personukjors og hvada adferdum peir beita vid val & peim hopi og geta peir pvi pratt
fyrir personukjor haft umtalsverd ahrif & pad hvada einstaklingar nai kjori fyrir peirra hond.

Vid moétun og samningu frumvarpanna var myndadur sérstakur samradshopur stjornvalda,
utanadkomandi sérfredinga, fulltria allra stjérnmalaflokka sem sati eiga a Alpingi og
fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga. I samradshopnum satu: Valgerdur Bjarnadéttir,
fyrir hond Samfylkingarinnar, Birgir Armannsson, fyrir hond Sjalfstadisflokksins, Arni Por
Sigurdsson, fyrir hond Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods, Vigdis Hauksdottir, fyrir
hond Framsoknarflokksins, Por Saari, fyrir hond Borgarahreyfingarinnar, Magnus Karel
Hannesson og Gudjon Bragason, fyrir hond Sambands islenskra sveitarfélaga, Gunnar Helgi
Kristinsson stjornmalafraedingur, Pawel Bartoszek steerdfraedingur, bPorkell Helgason stero-
freedingur, sem falin var yfirumsjon med gerd frumvarpanna, Bryndis Helgadéttir og Hjalti
Zbphoniasson fra doms- og kirkjumalaraduneytinu og Agust Geir Agustsson fra forsetis-
raduneytinu sem styrdi vinnu hopsins. Auk pessara adila toku varamenn saeti 4 fundum sam-
radshopsins. ba var malio kynnt i pingflokkum.

Saga personukjors d Islandi.

Rétt pykir ad gera nokkra grein fyrir pvi hvernig breytingar a kosningal6ggjofinni hafa
proéast fra upphafi 20. aldar ad pvi er vardar moguleika kjosandans 4 ad hafa bein ahrif 4 upp-
stillingu 4 lista med atkveedi sinu. Med 16gum nr. 19/1913, um breytingu 4 [6gum nr. 39/
1903, um leynilegar kosningar og hlutfallskosningar til bajarstjérna i kaupstdodum, var {
fyrsta skipti kvedid 4 um utstrikanir og ad kjoésandi geeti breytt nimerardd frambjédenda a
kjorseoli. Sama fyrirkomulag var tekid upp i 16g nr. 28/1915 vardandi landskjor, sem for svo
fram ario 1916. ba voru sex pingmenn kosnir med hlutfallskosningu og jafnmargir til vara.
Heimastjérnarflokkurinn fékk prjd menn kjorna. Vegna breytinga sem kjosendur gerdu 4 lista
peirra faerdist Gudmundur Bjornsson Ur 2. seti i 3. seti en Gudjon Gudlaugsson faerdist ur
3. s@tii2. seti. Breytingar urdu lika 4 r60 varamanna og Briet Bjarnhéodinsdottir faerdist tr
4. setiiS. setid. Hannes Hafstein, sem var efstur 4 lista heimastjornarmanna, sétti ekki ping-
fundi fra 1918 en fyrsti varamadur, Sigurjon Fridjonsson, kom i hans stad. betta er fyrra
demid um ad utstrikanir hafi breytt r60 og i raun fellt frambjodanda ur pingsaeti. Hefdi rodin
verid obreytt fra uppstillingu hefdi Briet ordio fyrst kvenna til a0 setjast & ping. Sidara
deemio er fra 1946 pegar Utstrikanir sem gerdar voru 4 lista Sjalfstadisflokksins i Reykjavik
hofou pau ahrif ad Bjorn Olafsson sem var i 5. sati ferdist nidur i 6. sti en Bjarni Bene-
diktsson faerdist Ur 6. seti upp i 5. sati. Talid er ad Bjorn hafi verid strikadur ut 4 1.000—
1.500 kjorsedlum, en alls fékk Sjalfsteedisflokkurinn 11.580 atkvadi. Bjarni vard uppbotar-
pingmadur, en Bjorn ndoi ekki kjori.

A arabilinu 1959-1987 voru dkvaedi kosningalaga slik ad moguleiki kjosenda til ad hafa
&hrif 4 r6dun lista var litill.  alpingiskosningunum 2007 voru komnar til framkvamda breyt-
ingar samkvaemt 16gum nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis, sem hofou i for med sér ad
ahrif af atstrikunum og 6drum breytingum 4 r6d frambjodenda jukust. I tveimur kjérdeemum
feerdist sinn hvor frambjodandinn nidur um eitt sati vegna slikra breytinga, en peir hlutu p6
badir kosningu til Alpingis. Um petta ma sja nanar i Hagtidindum, 1. hefti 2008, utgefnu af
Hagstofu Islands, svo og a vefsidu landskjorstjornar, landskjor.is.

Sagan endurtok sig i nylidnum pingkosningum vorid 2009. Pad var mun meira um breyt-
ingar en um langa hrid, ef ekki nokkurn timann. Aftur feeroust tveir frambjédendur nidur um
seeti, en misstu po6 ekki pingsaeti af peim s6kum.
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Meginefni frumvarpanna.

Meo umraeddum tveimur frumvorpum er lagt til ad kjosendum veroi gefid fullt vald ad
velja pau pingmannsefni og sveitarstjornarfulltriia sem peir vilja helst ad nai kjori af peim
lista sem peir veita atkvada sitt. Listar frambjodenda til personukjors eru pvi bodnir fram
oradadir og peim stillt upp i stafr6fsrod en hlutad um efsta mann.

beirri adferd sem lagt er til ad tekin verdi upp hefur ekki verid beitt hérlendis adur. Ao-
ferdin nefnist Single Transferable Vote (STV) a ensku. Hefur adferdin verio nefnd forgangs-
rodunaradferd 4 islensku og visar heitio til peirrar athafnar kjosandans ad forgangsrada fram-
bjodendum pess lista sem hann kys med nimerarddun. Petta heiti hefur sama keim og annad
enskt heiti sem gjarnan er notad um fyrirbeerid: Preference Voting. Pad er mikilvagur eigin-
leiki adferdarinnar ad vannytt atkvaedi eru feerd milli frambjoédenda i samrami vid forgangs-
r6dun kjosendanna.

Grunnurinn i forgangsrodunaradferdinni er ad kjosandinn velur sér lista og radar sidan
frambjodendum sem eru i personukjori 4 listanum i talnardd, jafnmorgum og hann kys ad
rada. Kjosandinn radar frambjodendum med tolustofunum 1, 2, 3 o.s.frv. Athéfn kjdésandans
er pvi hin sama og tiokast hefur i profkjorum og viod breytingar 4 atkvedasedlum badi i ping-
og sveitarstjornarkosningum, nema hvad ttstrikanir eru ar sogunni. I préfkjorunum er verid
ad kjosa menn { einstok sati 4 listanum. { ping- og sveitarstjornarkosningum hafa tdlurnar,
setisnumerin, 4 hinn boginn lengst af verid avisun 4 stig eda atkvadabrot sem samanlagt
hafa gert it um st6du frambjédendanna. Lita ma 4 talnarddina i forgangsrédunaradferdinni
likum augum og i profkjorsadferdinni, ad pad sé verid ad rada i seti. En i badum adferdum
er naer lagi ad lita svo & a0 verid sé a0 rada frambjodendum i forgangsrdd. Nai t.d. frambjoo-
andi merktur i 1. seti 1 hinni almennu profkjorsadfero ekki kjori i pad seti er vilji kjosandans
talkadur pannig ad hann vilji pa til vara ad hann skipi fyrsta lausa s&tid par fyrir nedan.
Sama er upp 4 teningnum i adferdinni sem hér er 16g0 til. Talan 1 vid mann 4 lista merkir ad
kjosandinn leggi mest kapp 4 a0 sa frambjodandi nai kjori, sidan setur hann téluna 2 vid pann
frambjodanda sem hann leggur pvi naest aherslu 4 ad nai kjori o.s.frv. Forgangsroounin
endurspeglar 6skir kjosandans um pad hverjir eigi ad skipa seti listans og { hvada r69d.

Pad er hid talnalega uppgjor i forgangsrodunaradferdinni sem er frabrugdid pvi sem tiok-
ast hefur 1 profkjorstalningu. Uppgjorid er pannig Gtfaert ad lesio er i vilja kjosenda til hins
ytrasta. Lendi kjosandinn i minni hluta pannig ad sa frambjédandi, sem hann lagdi mesta
dherslu 4, neer ekki kjori er 1itid 4 adrar 6skir kjosandans um skipan 1 seeti listans. Hafi kjos-
andinn radad 6llum frambjodendum i forgangsrdd (sem po er oliklegt ad margir geri) hefur
atkvae0i0 (ner) alltaf einhver ahrif. Sama gerist ef kjésandinn stydur mann sem nytur mikils
fylgis. Er hann pa a0 kasta atkvaedi sinu 4 glae meo pvi ad taka patt i kjori manns sem 4 hvort
sem er tryggt s&ti? Einmitt petta er galli 4 ymsum 68rum adferdum vid personukjor, t.d. ad-
feroum par sem kjosandinn faer adeins einn kross til ad merkja vid pann frambjodanda sem
hann leggur mesta aherslu 4 ad nai kjori. Heettan er pa st ad of fair hirdi um ad velja vinsela,
oumdeilda frambjodendur en dkvedi fremur ad verja sinum veromaeta krossi 4 einhvern peirra
frambjodenda sem taldir eru standa teept. Vinsaelu frambjodendurnir geta pa ad lokum setid
uppi atkvaedaryrir, ondvert vid pad sem flestir vildu. Forgangsrodunaradferdin sér vid pessu.
Fai vinsall frambjodandi fleiri atkveedi en hann parf'til ad na kjori er horft til pess hvada adra
frambjodendur kjosendur hans vildu stydja. Kafurinn, umframatkvadin, eru pa faerd til pess-
ara hinna i réttum hlutfollum. Aftur er markmioid ad fara ad vilja kjosends eins og frekast
er kostur.



8

Uppgjorid fer pannig fram ad fyrst er akvardadur svokalladur satishlutur sem er lagmark
atkvae0a sem parf til a0 na einu af pingssetum eda sveitarstjornarfulltruasetum listans i vio-
komandi kjordemi eda sveitarstjorn. Pa er fyrst adgaett hvort einhverjir frambjédendur hafa
nad pessum setishlut eda meiru ad fyrsta vali kjosenda listans og er peim pa strax tthlutad
setum 4 listanum. Pau atkvadi sem pessir frambjodendur hafa hlotid umfram saetishlutinn
eru feerd meo tilgreindum heetti til peirra frambjodenda sem nefndir eru sem annad val vio-
komandi kjésenda. begar ad pvi kemur ad enginn frambjédandi sem enn er eftir ad uthluta
seti hefur nad fullum satishlut er sa frambjodandi sem faer faest atkvedi ad fyrsta vali, ad
teknu tilliti til fyrrgreindra ,,feerora atkvada, feerour i aftasta seti hins 6radada lista. At-
kvaeoi kjosenda hans eru pa feerd til peirra frambjédenda sem peir véldu ad 6dru vali og nu
adgett 4 ny hvort einhver hafi vid vid petta nad upp i satishluta o.s.frv.

Enda pott athofn kjosenda, p.e. rodun frambjédenda med tolustdfum, sé einfold og aud-
skilin er uppgjorsadferdin floknari. Stafar pad af pvi mikilsverda markmidi adferdarinnar ad
personukjorid nai ad endurspegla vilja kjoésenda eins vel og mogulegt er en fullyrda ma eins
og adur segir ad engin onnur adferd vid personukjor ndi pvi markmidi jafn vel og st adferod
sem hér er 16g0 til. Pott uppgjorsadferdin kunni ad pykja flokin i einstokum smaatrioum er
hun rokrétt og &tti par med ad vera vel skiljanleg 61lum ad grunni til.

Adalfyrirmynd ad pessari adferd, forgangsrédun, er ad finna 4 frlandi en par hefur kerfid
verid nota alfarid i kosningum i rima atta aratugi. Fyrirkomulag fra er notad allvida i hinum
engilsaxneska heimi. Hugmyndin 4 reetur a0 rekja til Bretlands 4 6ndverdri nitjandu 61d, en
var lika uppgotvud af Dananum Carl Andraee um midja pa 6ld og beitt i kosningum par.

Hvers vegna adferd forgangsroounar?

Unnt er a0 Gtfeera personukjor med margvislegum hetti og vio gerd frumvarpanna tveggja
voru vissulega margar leidir ihugadar. Valid var hins vegar smam saman prengt par til ad
lokum var stadnamst vid forgangsrodunaradferdina. bPetta akvorounarferli ma sja i hnotskurn
4 eftirfarandi akvorounartré. Til pess ad tréd sé semilega lesilegt er pvi tviskipt.

[hugad var jafnframt hvort ganga etti lengra og heimila kjosendum ad forgangsrada an
tillits til lista. Alitamal er hins vegar hvort slikt fyrirkomulag rimist innan stjornarskrarinnar
a0 obreyttu. A.m.k. yrdi ad reikna listum atkveedi i samremi vio fjolda og vaegi peirra
frambjodenda sem kjosendur velja af hverjum lista og tithluta listunum saeti i samreemi viod
pad.

Sums stadar er gengid enn lengra, t.d. 4 frlandi. Frambjodendur standa pa ekki 4 listum
heldur bjoda sig fram sem einstaklingar. Vidast hvar er frambjodendunum pé heimilt, ef ekki
skylt, ad gera grein fyrir flokkstengslum sinum & kjorsedlinum. Segja ma ad fyrirkomulag
einmenningskjoérdema falli undir pessa gerd persoénukjors. Einnig eru deemi um fjélmenn-
ingskjordeemi med personuk;jori af pessu tagi. Slikt fyrirkomulag ramast p6 otviraett ekki
innan obreyttrar stjornarskrar hér 4 landi.
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Frodlegt er ad bera saman fyrirkomulag pad sem lagt er til i pessum frumvorpum og pvi
frumvarpi sem lagt var fram 4 136. l16ggjafarpingi um personukjor i kosningum til Alpingis,
sja pingskjal 622. Meginmunurinn er tvenns konar:

— Frumvarpid 4 vetrarpinginu var valkvett: Frambodslistar mattu velja hvort peir budu
fram 6radada lista til personukjors eda radada lista eins og verid hefur. betta helgadist
af pvi a0 etlunin var ao lata 16gin taka gildi fyrir alpingiskosningarnar pa um vorid. En
@tla matti a0 sum frambod veru pegar bliin ad marka sér stefnu i frambodsmalum og
pvi ordid of seint ad bjoda fram 6radada lista. bessi rok eiga ekki vid nu.

— Samkvaemt frumvarpinu fra sidasta pingi atti ad gera rodun kjosenda upp med prof-
kjorsadferdinni. Rokin fyrir pvi voru aftur pau a0 stiga sem styst skref i 1j6si pess ad
@tlunin var ad beita adferdinni i pa komandi kosningu. Profkjorsadferdin, kosning i seeti,
vaeri morgum kjosendum kunnugleg og pvi skrefid sem stigid veri styttra en med t.d.
forgangsrodunaradferdinni. Sem fyrr eiga pessi rok mun sidur vid nu.

Hvers vegna personukjor?

Stjornmalaflokkar gegna lykilhlutverkum i frjadlsum og préudum lydredisrikjum sam-
timans. Ganga ma Ut fra ad hlutverk peirra séu svo mikilvaeg ad peir séu 6hjakvemilegur
hluti lyoraedisfyrirkomulags. Stjornmalaflokkar moéta valkosti um stjorn rikja og smeerri ein-
inga innan peirra sem kjosendur taka afstédu til i kosningum. An stjornmalaflokka varu litlar
likur 4 pvi ad val kjésenda geaeti métad skyra leidsdgn um pad hver stjornin og stjornarstefnan
@tti ad vera. Auk pess eru stjornmalaflokkar einn helsti vettvangurinn fyrir stjornmalapatt-
toku almennings og par fa flestir pjalfun i pélitisku starfi.

Flest kosningakerfi eru motud af stjéornmalaflokkum og midast ad einhverju leyti viod
hagsmuni peirra. Groflega ma flokka kosningakerfi i tvennt, annars vegar meirihlutakerfi og
hins vegar hlutfallskerfi. Meirihlutakerfi mida ad pvi ad skapa meiri hluta 4 fulltriasam-
kundum, jafnvel par sem hreinum meiri hluta er ekki til ad dreifa medal kjosenda, og eru pvi
oft gagnrynd fyrir ad endurspegla ekki vel oskir kjésenda. Hlutfallskerfi mida hins vegar ad
pvi ad endurspegla 6skir kjosenda 1 kosningum og skapa sem besta samsvérun 4 milli
atkvadahlutfalls og fulltruafjolda 4 16ggjafarsamkomum rikja og i sveitarstjornum. Hlutfalls-
kerfi leidir oft til pess a0 enginn einn adili hlytur meiri hluta i kosningum, sem pydir ad
stjornir geta verid minnihlutastjornir, samsteypustjornir eda hvort tveggja.

bessi einfalda skipting kosningakerfa gerir ekki naudsynlega rad fyrir ad persoénukjor
gegni umtalsverdu hlutverki. Jafnvel i einmenningskjordeemum sem byggjast 4 einféldum
meiri hluta eru stjornmalaflokkarnir i reynd radandi og frambjo6dandi sem ekki hlytur studn-
ing einhvers af helstu flokkunum (sem eru oftast tveir i slikum kerfum) 4 litla sem enga
moguleika & kjori. I hlutfallskosningum par sem hreinar listakosningar eru vidhafdar er
valdid einatt einnig alfarid flokkanna pvi peir baedi velja folk inn & listana og styra i hvada
r00 pad kemur til alita vid Gthlutun pingsaeta.

Personukjor er pad kallad pegar kjosendur geta valio milli einstakra frambjédenda i al-
mennum kosningum 4n pess ad flytja atkvaedi sitt i heild fra einum flokki til annars. Til eru
ymsar utgafur af pvi eins og nanari grein er gerd fyrir hér ad nedan. Personukjor er jafn gam-
alt hugmyndum um hlutfallskosningar, sem fyrst voru préadar a fyrri hluta nitjandu aldar en
nadu po ekki verulegri utbreidslu fyrr en & tuttugustu 6ld. Su utgafa hlutfallskosninga sem
helst hefur verid uppi i hinum enskumalandi heimi (par sem meirihlutakerfi eru annars rikj-
andi) nefnist forgangsrodunaradferd og tvinnar par saman personukjor og flokksval med
peim heetti ad kjosendur geta valid frambjodendur fra mismunandi flokkum a4 sama kjorsedli.
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bessi adferd er i pingkosningum vidhofd a irlandi, Méltu og til 6ldungadeildar 4stralska
pingsins, enn fremur 4 Nordur-irlandi og Skotlandi. A meginlandi Evrépu hafa hlutfallskosn-
ingar meira byggst 4 hreinum flokkslistum par sem rédun flokkanna hefur vidast hvar verio
rddandi, sums stadar ad visu i bland vid annars konar fyrirkomulag (t.d. i Pyskalandi par sem
hver kjosandi hefur tvo atkvadi par sem annad er personulegt og hitt flokkslegt).

Lita ma & personukjor sem hluta af pvi adhaldi sem stjornmalaflokkar purfa ad baa vio.
Hér takast ad visu 4 tvenns konar sjénarmid. Annad er pad ad stjornmalaflokkar séu frjals
félagasamtok og eigi sem slikir rétt 4 ad haga innri malefnum sinum 4 pann hatt sem félagar
peirra dkveda med adferdum innanflokkslyoraedis. Hitt sjonarmidid er pad ad stjornmala-
flokkar skipi helstu valdastoour samfélagsins og innri malefni peirra geti pess vegna ekki
verio einkamal peirra. Peir purfi viotaeekara adhald en pad sem fzest med einum krossi i kosn-
ingum 4 nokkurra ara fresti.

Adhald ad stjornmalaflokkum getur verid margs konar utan kosninganna sjalfra. Hluta
pess er ad finna i almennri pjéofélagsumraedu 4 pingi, i fjolmidlum og mannamoétum. ba ma
petta adhald finna i reglum um starfsemi peirra og eftirliti meo fjarmalum. Skipting valdsins
milli 6likra stjoérnsyslustiga veitir flokkunum adhald og almennt er vaxandi tilhneiging 1 1y0-
raedisrikjum til ad nyta adferdir beins lydraedis, svo sem pjodaratkvadi og almennar atkvaeda-
greioslur i sveitarfélogum, sem adhaldsteeki. Aukinn ahuga a personukjori i ymsum 16ndum
ma einnig lita 4 sem vidleitni til ad kjosendur flokkanna fai meira um pad ad segja hvada folk
velst til fulltraahlutverka fyrir pa.

bott flokkar séu enn pa mikilvaegustu patttokustofnanir 1ydraedisrikja hafa peir att i vax-
andi vandraedum i flestum rikjum med ad lada til sin félaga. {sland er hér ad visu nokkur
undantekning par sem um 30% kjosenda 2007 gafu sig upp i konnun sem félaga i stjorn-
malaflokki og télurnar sem flokkarnir sjalfir gafu upp um svipad leyti voru enn herri. Hins
vegar hefur peirri skodun verid hreyft ad félagatdlur islensku flokkanna séu i raun ekki
samberilegar vid tolur margra erlendra flokka vegna pess ad flokksadild a {slandi tengist
mjog utbreidslu profkjara og gerir litlar krofur til félaga um starf eda greidslu félagsgjalda.

Annad veikleikamerki hefobundinnar stjornmalapatttoku i mérgum nalegum rikjum er
dvinandi kosningapatttaka. Litil kosningapatttaka veikir lydraedislegt l6gmeeti kjorinna full-
traa og er almennt talin 6askileg ef dhersla er 16g0 4 ad nidurstodur kosninga endurspegli
oskir sem flestra kjosenda. Dvinandi kosningapatttaka er hins vegar ekki endilega merki um
minni politiska virkni almennings pvi 4 sama tima hefur patttaka aukist i ymsum 6drum patt-
tokuformum baedi i neersamfélaginu og 4 landsvisu. Politiskur ahugi hefur heldur ekki minnk-
a0, pannig a0 nertakt er ad alykta sem svo ad addrattarafl hefobundinnar stjornmalapatttoku
hafi dvinad samanborid vi0 marghattada annars konar patttoku. Vio dvinandi kosninga-
patttdoku hefur vida verid brugdist med pvi ad leggja vaxandi aherslu &4 6nnur patttokuform
en einnig med adgerdum til ad draga kjosendur ad kjorbordinu, par & medal personukjori.

A Islandi hefur kosningapatttaka verid fremur mikil pétt hiin hafi 14tid nokkud a sja i
sveitarstjornarkosningunum 2006 og alpingiskosningum 2007. Hiin jokst hins vegar litillega
i pingkosningunum 2009 en ef til vill ekki eins mikid og vanta matti eftir mikinn 6lguvetur
i islenskum stjornmalum. Kannanir benda til ad ymsar af meginstofnunum islenska fulltrua-
Iyoraedisins, par & medal Alpingi, njoti ni minna trausts en nokkru sinni fyrr medal almenn-
ings. Hugmyndin um ad auka personukjor tengist almennum sjonarmioum um adhald kjos-
enda med stjéornmalaflokkunum. Hins vegar er jafnframt mikilveegt ad pad veiki ekki flokk-
ana svo mjog ad dragi verulega ur getu peirra ad gegna lydraedislegum hlutverkum sinum.
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Enda pott vald kjosenda til ad breyta rodun 4 listum hafi vid pingkosningar verid aukio
allverulega med nyjum kosningaldgum fra arinu 2000 hafa profkjor verid meginleid kjosenda
til ad hafa ahrif 4 val og rodun 4 frambodslistum. I raun ma lita svo 4 ad s tillaga sem hér
er 4 ferdinni um personukjor, forgangsrodunin, gangi Gt 4 ad breyta fyrirkomulaginu vid
personukjor fremur en ad verid sé ad innleida slikt fyrirkomulag i fyrsta sinn. Persénukjor
hefur hins vegar ymsa kosti fram yfir profkjor, par 4 medal ad i personukjori er haegt ad
tryggja a0 engir hafa ahrif 4 samsetningu lista adrir en peir sem kjosa listann sem er ekki
haegt a0 tryggja i profkjorum. Ad auki tekur aldrei nema litill hluti kjésenda patt i profkjorum
enda vilja margir ekki gefa med peim haetti upp hvada flokk peir stydja. En med persoénukjori
af pvi tagi sem lagt er til i frumvorpunum er 6llum gefinn kostur 4 pvi ad velja sér frambj60-
endur af peim lista sem peir kjosa vio leynilegar kosningar.

St adferd sem notud hefur verid 1 profkjorum islensku flokkanna er i rauninni meirihluta-
kosning par sem sami meiri hluti geeti radid allri rod listans. Adferdin sem hér er 16g0 til vio
personukjor, forgangsroounaradferdin, er hins vegar hlutfallsadferd og tryggir minni hlut-
anum sinn skerf vio uthlutun saeta. betta er veigamikill munur 4 adferdunum, sbr. demio i
fylgiskjali II.

Personukjor i naleegum rikjum.

Finnski stjornmalafredingurinn Lauri Karvonen skiptir kosningakerfum i sex flokka, par
sem segja ma ad personukjor gegni nokkru hlutverki i peim fyrstu premur og peim sidasta.
Ef'til vill ma segja a0 sterkustu utgafu persoénukjors sé ad finna par sem atkvadi geta skipst
4 einstaklinga fra 6likum flokkum (svo sem i irska kerfinu med forgangsrodunaradferdinni).
[ 68ru lagi eru til kerfi sem tengja saman flokkslista og sterka utgafu personukjérs, pannig
ad allir pingmenn eru kosnir persénukosningu. I pridja lagi ma finna veika titgafu personu-
kjors par sem flokksgefin ro0 4 lista eda hlidstaed atridi takmarka ahrif personukjors. Auk
pessara priggja tegunda kosningakerfa ma finna annars konar kerfi, svo sem kerfi lokadra
flokkslista (par sem enginn mdguleiki er gefinn & persénukjori eda dkvaedin um personuk;jor
svo veik ad pau hafa ekki ahrif i reynd), kerfi byggd 4 einmenningskjordemum og loks
blondud kerfi.

bessa greiningu ma nota til ad flokka kosningakerfi rikja meo eftirfarandi haetti og er pa
adeins horft til pingkosninga:

A. Velja ma pvert a lista: frland, J apan fram til 1995, Malta, Mauritius og Vanuatu.

B. Sterkutgadfa personukjors: Chile, Eistland, Finnland, Grikkland, ftalia til 1993, Kypur,
Liechtenstein, Luxemborg, Polland, San Marin6 og Sviss.

C. Veik utgafa personukjors.: Austurriki, Belgia, Danmork, Holland, Slévenia, Svipjéo fra
1998, Tékkland.

D. Lokadir flokkslistar: Argentina, Benin, Bolivia til 1996, Bulgaria, Ekvador, Ginea,
Graenhofoaeyjar, fsland, fsrael, Kosta Rika, Namibia, Noregur, Portugal, Sao Tome og
Principe, Spann, Svipjod til 1994 og Uragve.

E. Kerfi med einmenningskjordemum: Astralia, Bahamaeyjar, Bandarikin, Barbados, Be-
lize, Botswana, Bretland, Dominica, Frakkland, Grenada, Jamaica, Kanada, Mongodlia,
Nyja-Sjaland fram til 1998, St. Kitts og Nevis, St. Lucia, St. Vincent og Grenadine-
eyjar, Trinidad og Tobago og Vestari Samoaeyjar.

F. Blondud kerfi: Andorra, Bolivia (fra 1996), ftalia fra 1994, Japan fra 1995, Lithéaen,
Mali, Nyja-Sjaland fra 1998, Sudur-Korea, Ungverjaland, Pyskaland.

(Heimild: L. Karvonen 2004. ,,Preferential Voting: Incidence and Effects* International

Political Science Review, 25:2, 207-8.)
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Alitamal er hvar flokka eigi islenska kosningakerfid en samkvamt peim 16gum sem toku
gildi 2000 lendir pad 4 milli C- og D-flokks.

Flokkun pessi er einskoroud vid almenna deild eda nedri deild par sem ping eru deilda-
skipt. Personukjor par sem flokkslistar eru 1 bodi er fyrst og fremst evropskt fyrirbeeri, pott
slikt fyrirkomulag finnist einnig i Chile. A Nordurlondunum er Finnland daemi um riki med
sterka utgafu personukjors, Danmork og Svipjéo med veika ttgafu en Noregur og ad sumra
mati Island eru deemi um riki med lokada flokkslista.

Verdur nt gerd nanari grein fyrir fyrirkomulagi personukjors vid pingkosningar 4 Nordur-
16ndunum og 4 frlandi.

Finnland.

Kosningakerfid i Finnlandi er deemi um listakosningu par sem 16g0 er dhersla a personu-
kjor. Gildir petta jafnt um pingkosningar sem sveitarstjornarkosningar enda ein 16g um pess-
ar kosningar. A finnska Rikispinginu sitja 200 fulltraar sem kosnir eru hlutfallskosningum
i 14 fjslmenningskjordemum og einu einmenningskjordemi (Alandseyjum). Stjérnmala-
flokkar sem og kjordemasamtok kjosenda geta tilnefnt frambjodendur. Haimarksfjoldi fram-
bjodenda hvers flokks og kosningabandalags er 14 frambjodendur eda (ef fleiri pingseeti eru
i kjordeemi) jafnmargir og pingseti kjordeemisins eru. Kjosendur velja einn frambjodanda
af lista flokks sem jafnframt gildir sem flokksatkvadi vid talningu.

Uthlutun pingszta milli frambjodenda hvers flokks eda kosningabandalags hvort sem er
i kjordeemi eda i sveitarstjorn byggist & persénulegum atkvaedum peirra. Frambjodendum er
radad eftir pvi hversu morg persoénuleg atkvaoi peir hafa fengio.

St stadreynd a0 kjosendur velja einstaka frambjodendur frekar en flokkslista pydir ad peir
geta 14tid 1 [j6s 6aneegju sina med stefnu eda forustu flokksins i kosningum med pvi ad velja
frambjo0endur sem tja slika 6anagju. Pad pydir ad enginn frambjodenda flokks getur verid
fyllilega 6ruggur um sitt seti og i vissum meeli studlar pad ad samkeppni a4 milli frambj6o-
enda sama flokks i kosningum samhlida hefobundinni samkeppni 4 milli flokka. Hins vegar
getur pad einnig gerst samkvemt finnska kerfinu ad atkvaedi dreifist mjog djafnt 4 milli
frambjo0enda flokks, sem pydir ad einhverjir peirra sem kosningu hljéta hata morg umfram-
atkvae0i en adrir komast inn & tiltdlulega faum atkvadum.

Svipjod.

[ Svipjod for fram talsverd umraeda um ad auka moguleikana 4 personukjori 4 tiunda ara-
tugnum. Pessi umrada leiddi til pess a0 kosningakerfinu i pingkosningum (og reyndar einnig
00rum kosningum) var breytt a arinu 1998. Markmio Svia var ad auka ahrif kjosenda a
hverjir skyldu vera fulltriiar peirra og styrkja tengslin 4 milli kjésenda og pingmanna. H6f0
var hlidsjon af reynslu Dana vid breytingarnar.

A kjorsedlum i Svipj6d eru frambjodendur skradir i ro6d en einnig er 4 kjérsedlinum reitur
vi0 nafn hvers frambjodanda sem kjoésendur geta merkt kross vid. Einungis ma setja kross
vid nafn eins frambjodanda og adrar breytingar 4 listanum (svo sem utstrikanir eda ad bata
vid néfnum) eru ekki leyfoar. Med pvi ad merkja vio nafn frambjoédanda gefa kjosendur til
kynna studning sinn vid hann.

Til ad personuatkvaedi greidd tilteknum frambjodanda geti haft ahrif 4 uthlutun pingsaeta
purfa pau a0 nema ad minnsta kosti 8% af atkvaeedum flokksins 1 vidkomandi kjérdemi. Vio
sveitarstjornarkosningar og kosningar til landspinga er hlutfallio leegra eda 5% (en b6 med
50 atkvaeda proskuldi). Til umradu er ad leekka hlutfallid vid pingkosningar i pad sama en
akvadi um kosningar eru i einum og sama lagabalki.
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bingsetum er fyrst uthlutad til peirra frambjodenda sem komast yfir pessi mork og er fario
eftir tolu personuatkvada. Peim pingsaetum sem eftir eru er Gthlutad eftir r60 frambjodenda
4 listanum sjalfum.

[ kosningunum til Rikispingsins 1998 nyttu 30% kjosenda sér moguleikann til persénu-
kjors og 25% peirra sem nadu kjori voru kosnir personukosningu. I kosningunum 2002 dro
nokkud ur dhuga 4 personukjori pvi pa nyttu 26% sér moguleikann en sem fyrr voru 25%
kosnir persénukosningu. Arid 2006 dro enn Gir personukjori, pegar 22% kjosenda notfzerdu
sér pennan moguleika og rim 16% pingmanna voru kosnir personukosningu. bPessar tolur
ykja samt nokkud ahrif personukjorsins pvi margir peirra sem kosnir voru personukosningu
hefdu hvort ed er verid kosnir af lista p6 ad personukjérid hefoi ekki komid til. A méti er
ekki oliklegt a0 flokkarnir hafi lika adlagad sig 6skum kjosenda med pvi a0 stilla pannig upp
ad kjésendur hefdu minni astzdu til breytinga. Arid 1998 komu inn t61f pingmenn i gegnum
personukjorid sem ella hefou ekki komist inn, tiu arid 2002 en adeins sex arid 2006.

Personukjorid hefur pannig ekki ad 6llu leyti stadio undir peim vaentingum sem lagt var
upp med og um pessar mundir er pad nokkud reett i Svipj6d hvernig bregdast megi vid pvi.
Fram hafa komid hugmyndir um ad leekka proskuldinn vid pingkosningar ur 8% 1 5% eins
og fyrr segir eda jafnvel afnema hann med 6llu og eins ad gefa kjésendum feri 4 ad velja
fleiri en eitt nafn af listunum. Rétt er p6 ad nefna ad einnig hafa komid fram hugmyndir um
a0 hverfa fra personukjori af pessu tagi.

Danmork.

Danskir kjosendur velja sér lista med krossi eins og hér. En ad auki geta peir krossao vid
einn frambjoédanda 4 peim lista sem peir hafa kosid. Nefnist pad ad greida persoénulegt
atkvaedi. beir geta lika sleppt pvi og kallast atkvadid pa flokksatkveadi. Ahrif pessara krossa
kjosandans eru afar mismunandi allt eftir pvi hvada frambodsleid listinn hefur valid.

Kjordemi eru allstor, med 10-21 kjordemissati hvert, en bodiod er fram i svokolludum
»opstillingskredse®, sem geta verid heil sveitarfélog, hverfi 1 Stér-Kaupmannahofn eda a
landsbyggdinni samsafn sveitarfélaga. Kalla ma petta naerkjordemi. Ad nokkru leyti ma likja
naerkjordemunum vid einmenningskjordaemi par sem tala peirra innan hvers (yfir)kjordemis
er amota pingsetatdlu kjordemisins. Frambjooendum er stillt upp i einstokum naerkjor-
demum, einu eda fleirum eda i 6llum narkjordemum sama kjordemis, allt ad vali peirra
sem ad frambodunum standa.

Valkostir framboda um uppstillingu 4 lista eru i meginatridum eftirfarandi:

— Hlidsted rédun: Frambjodendum naerkjordemisins er radad i stafréfsr6d. b6 ma stilla
upp einum manni efst 4 lista i hverju einstoku naerkjordemi, en ekki endilega peim sama
i 6llum neerkjérdemum sama kjordemis. Flokksatkvadin dreifast 4 alla frambjoédendur
naerkjordemisins i hlutfalli vid personulegu atkvadin og baetast pannig vid pau. beir na
kjori i saeti hvers flokks i hverju kjordeemi sem hafa hlotid flest personulegu atkveed-
anna. Segja ma a0 petta fyrirkomulag sé jafngilt pvi sem nefnt er 6radadur listi i pessum
frumvorpum. Eina fravikid er sa ,,ar60ur & kjorstad* sem felst 1 pvi ad hampa einum
frambjo0anda sérstaklega i hverju naerkjordemi.

— Kjordemisuppstilling: Vidkomandi flokkur setur einn af frambjodendum kjordaemis efst
4listainarkjdrdami, i einu eda fleirum samtimis. Ollum 6drum frambjédendum flokks-
ins 1 sama (yfir)kjordemi er sidan radad i stafrofsr6d a frambodslista hvers neaerkjor-
daemis pess. Frambjédandinn, sem er hampad efst & listanum, faer 611 flokksatkvadin i
nerkjordeminu. Krossafjoldinn raedur pvi hverjir na kjori.
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— Flokksuppstilling: Pa stillir flokkurinn upp lista fyrir allt kjordemid og pad i sinni
oskardd. b6 ma sem fyrr taka einn i hverju neerkjordemi ut Gr og setja i efsta seeti.
Kjésendur mega sem fyrr merkja vio einn frambjodanda. Fai einhverjir peirra negilegar
slikar personumerkingar sem duga fyrir einu af seetum flokksins 4 grundvelli svokallads
Droops-hlutar (sja skilgreiningu sidar) teljast peir kosnir 6had pvi hvar peim er ella
radad a listann. Afgangurinn af frambjédendunum fer inn & grundvelli flokksrédun-
arinnar. Ekki fer sérstokum ségum af 6rlogum pess sem er efstur 4 listanum. Hann er
vaentanlega nokkud hélpinn med seti, ef ekki 4 grundvelli pess ad na setishlutnum pa
sem forustumadur i listar6dinni.

Hiklaust ma segja ad fyrsta leidin sé su sem kemst naest hreinu persénukjori, en sidan
eykst vaegi flokksréounarinnar. Kjosendur hafa veentanlega samt meiri ahrif a val pingmanns-
efna jafnvel undir pridja kostinum, flokksuppstillingu, en peir hafa samkvaemt gildandi
kosningaldgum islenskum.

Fyrst voldu naer 611 frambo0d flokksuppstillingu vid kosningar til Bjodpingsins en nt ordid
velja langflest hlidstaedu rodunina, 6radada lista. batttaka kjosenda i vali a frambjodendum
hefur farid vaxandi en allt fra um 1990 hefur um helmingur peirra nytt sér pennan rétt.

Vid sveitarstjornarkosningar i Danmorku er i meginatridum sama gerd personukjors og
vi0 pingskosningar en 16gin par um eru adskilin.

Noregur.

Vid kosningar til norska Storpingsins er personukjor med nanast sama hetti og var i
kosningaldgum hér & landi 4 arabilinu 1987-2000. Listar eru bodnir fram radadir en peim méa
breyta med umrdoun og utstrikunum. Uppgjorsadferdin er st sama og i profkjorum hér a
landi, p.e. 1itid er svo 4 ad kosid sé i seti. Pad parf pvi samstilltan meiri hluta kjosenda til ad
breyting verdi 4 hinni framboodnu r60. Vald kjosenda til breytinga er pvi fremur i ordi en 4
bordi.

Odru mali gegnir vid sveitarstjornarkosningar. Par gildir allt annad fyrirkomulag og eru
b6 16g um kosningar allar i sama lagabalki. Listar eru par radadir og 4 peim purfa ad vera ad
lagmarki sjo frambjodendur og ad hamarki jathmargir peim fjolda sem situr i sveitarstjorn
a0 viobattum allt ad sex frambjodendum.

Kjosendur geta krossad vid pann eda pa frambjoédendur 4 peim lista sem peir kjosa og veitt
peim & pann hatt personulegt atkvadi sitt. Engar homlur eru 4 pvi hve marga frambjodendur
4 listanum ma krossa vid. Utstrikanir eru ekki leyfdar. Flokkar eda hopar sem bjoda fram
geta akve0id ad gefa efstu frambjodendum 4 viokomandi lista atkvacdaalag til pess ad tryggja
eins og mogulegt er ad peir haldi seetum sinum 4 listanum.

betta atkveedadlag getur numio allt ad 25% afatkvaedum listans. Ef fulltruar i sveitarstjorn
eru 11-23 pa ma gefa allt ad fjorum frambjodendum slikt alag, ef fulltraar { sveitarstjorn eru
25-53 geta allt a0 sex frambjodendur fengid alag og ef fulltraar i sveitarstjorn eru 55 eda
fleiri geta allt ad 10 frambjodendur notid atkveedadlagsins. Nofn peirra frambjodenda sem
fa atkvedadlag eru feitletrud & kjorsedlinum.

A0 auki geta kjosendur veitt frambjodendum a 60rum listum personuleg atkvaedi med pvi
ad rita nofn peirra nedst 4 atkvadasedilinn. Heimilt er ad veita allt ad fjoroungi fulltraafjolda
i sveitarstjorn personuleg atkvaedi med pessum haetti. A0 sama skapi skerdist atkvadi pess
lista sem kosinn er i hlutfalli af fjolda i sveitarstjorn og feerist yfir 4 adra lista, p.e. ef fulltruar
i sveitarstjorn eru 13 pa ferist 1/13 Gr atkvaedi yfir 4 adra lista fyrir hvert nafn sem ritad er.

R60 frambjodenda raedst sidan af fjolda samanlagora personuatkvaeda og atkvaedaalags
ef pvi er a0 skipta.
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Irland.

Kosningakerfi irska lydveldisins er forgangsréounarkerfi, Single Transferable Vote. bar
og annars stadar i engilsaxneskum l6ndum par sem kerfinu er beitt hefur pad tvipettan til-
gang. Annars vegar er pad personukjor og i rikari meeli en lagt er til med pessum frumvdorp-
um par sem kjosendur fa ekki einungis ad rada frambjodendum eins flokks heldur geta radad
a0 vild saman frambjédendum o6likra flokka. Hins vegar er kerfid hugsad sem hlutfallskosn-
ingakerfi og studlar ad pvi a0 nokkud gott samraemi er 4 milli atkveedahlutfalls og skiptingu
pingsata 1 hverju kjordemi milli flokka. Po er erfitt ad fullyrda petta par sem fylgi flokka
er i raun aldrei melt i hinum irsku kosningum. Kjésendur rada frambjodendum en merkja
aldrei vio0 lista. Lesa verdur alla umfjéllun um hina irsku fyrirmynd meo pennan tvipeetta til-
gang hennar 1 huga.

Olikt einfoldum meiri hluta i einmenningskjordaemum, sem er helsti valkosturinn i vid
pingkosningar i hinum enskumalandi heimi, leidir irska leidin ekki til pess ad mikill fjoldi
atkveeda fellur nidur daudur i peim skilningi ad engin pingseti fast fyrir pau. { Bretlandi, par
sem kosid er med einféldum meiri hluta i einmenningskjordemum, er oftast visad til irska
kerfisins pegar reett er um a0 taka upp hlutfallskosningar. Vida par sem hvatt er til forgangs-
rodunaradferdarinnar er pad gert til ad brjotast ut ur meirihlutakosningu, einmenningskjor-
deemum og par med tveggja flokka kerfi.

bvi verdur ad halda pvi vel til haga ad med peirri breytingu sem 16g0 er til med pessum
frumvdrpum er einungis verid ad nyta forgangsrédunaradferdina sem personukjorsadfero,
til uthlutunar fulltraasaeta eda pingsata milli frambjoédenda innan flokks en ekki sem adferd
til ad skipta pingsatum hlutfallslega milli flokka. Pessum tveimur pattum er haldio skyrt
adgreindum i gildandi kosningaldgum og verdur svo afram enda poétt pessi frumvorp yrou
a0 1ogum.

A kjorsedli 4 irlandi er frambjédendum radad i stafrofsrod par sem fram kemur fyrir
hvada flokk peir bjoda sig fram. Kjésendur mega rada 6llum frambjéoendum i forgangsréo
en pad neagir ad skrifa ,,1* vid nafn eins frambjodanda til ad atkvedid sé gilt. Adferd pessari
er lyst nanar annars stadar i pessum athugasemdum.

frska kosningakerfid er umdeilt en hefur samt stadist tver tilraunir til ad afnema pad i
pjodaratkvaedagreidslu. Gagnrynin beinist p6 ad jafnadi ekki ad forgangsrodunaradferdinni
sem slikri heldur fremur ad pvi ad hlutfallskosningar veeru til baga og ad Westminster-kerfio,
einmenningskjordemi og tveggja flokka kerfi, veeri betra. Pjodaratkvadagreidslurnar 4 ir-
landi um afnam kerfisins snerust pvi fyrst og fremst um pad hvort taka atti aftur upp West-
minster-kerfio. Forgangsrodunaradferdin vid personukjor er po, likt og allar adferdir vid
personukjor, gagnrynt fyrir ad yta undir personustjornmal auk pess sem nidurstodur pess a
landsvisu geta hyglad storum flokkum, og sé pvi ekki négu gott sem hlutfallskosningakerfi.
bagd stafar m.a. af pvi ad ekki er raunhaft ad @tla kjésendum ad rada nema takmorkudum
fjolda frambjodenda pannig ad rédunin hafi merkingu. A Irlandi eru kjordaemi med 4 bilinu
3-5 pingseti. Ef 6 flokkar keppa um 5 pingsati og bjoda ad medaltali fram 4 frambjodendur
bydir pad ad kjosendur geta radad 24 frambjodendum. Demi af pessum toga er ad finna i
einu fylgiskjalanna sem birt eru med frumvérpunum.

Samkvamt akveedum frumvarpanna verdur fjoldi frambjodenda hvers lista i persénuk;jori
jafn tolu pingsaeta i viokomandi kjordemi eda sveitarstjorn sem leidir til pess ad vandinn sem
hlyst af of breidu vali kjosanda yrdi minni hér 4 landi en 4 frlandi.

frar nota forgangsrodunarkerfid alfarid vid kosningar hvort sem pad er til pjodpings, til
Evropupingsins, vid sveitarstjornarkosningar eda forsetakosningar enda er einn heildarlaga-
balkur um kosningar par i landi.
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Ahrif personukjors.

Ahrif persénukjors radast mikid af pvi hvers konar utgafa personukjors er vidhofd. Fyrir-
liggjandi pekking bendir til a0 ahrifin séu ekki einfold eda audveldlega fyrirsjdanleg, en erfitt
er ad rannsaka pau vegna pess hve fjolbreyttar adferdirnar vid personukjor eru.

Liklegt ma telja ad personukjor hafi einhver ahrif & flokkseiningu og flokksaga i stjorn-
malaflokkum og rannsoknir stydja pa nidurstodu. Par sem kjosendur velja milli frambjoo-
enda fyrir sama flokk i kosningum verdur til samkeppni milli frambjédendanna innbyrdis a
sama tima og peir eiga i samkeppni vid adra flokka. bar sem personukjor er ekkert eiga
stjornmalaflokkar audveldara um vik ad beita einstaka fulltriia flokksaga. Par sem kjosendur
rada listunum gaetu einstakir frambjooendur haft hag af ad vekja a sér athygli med pvi ad
skapa sér sérstodu sem draegi athygli kjosenda ad peim umfram adra frambjodendur flokksins
— til daemis ef flokkurinn staedi i dvinselum adgerdum. A hinn boginn méa segja ad pessi ahrif
hafi pegar komid fram & fslandi med tilkomu profkjaranna eftir 1970 sem hafa svipud ahrif
eins og personukjor hvad petta vardar. Personukjor i profkjérum 4 Islandi hefur ekki leitt til
pess ad samlodun i atkvaedagreidslum 4 pingi sé markvert minni en annars stadar & Nordur-
londum.

Rannsoknir benda einnig til pess ad floknara geti verid ad halda utan um fjarmal stjérn-
malastarfsemi par sem personukjor er vidhaft en annars stadar. Par sem einstaklingar gegna
miklu hlutverki i kosningum eru fjarmal floknari og reglur itarlegri en par sem flokkslistar
eru radandi. Naudsynlegt kann pvi ad reynast ad laga reglur um fjarmal stjérnmalastarfsemi
a0 peirri stadreynd ad einstaklingar af sama lista eru i innbyrdis samkeppni par sem pers-
6nukjor er vidhaft verdi frumvorpin ad 16gum. A Islandi hafa nylega verid settar reglur um
fjarmal stjornmalastarfsemi sem i fyrsta sinn reyndi 4 i kosningum 2009. Fyrir liggur a0
endurskoda 4 pessar reglur 11j6si reynslunnar. Edlilegt er ad st endurskodun taki mid af peim
breytingum sem kunna ad verda 4 moguleikum kjésenda til personukjors.

Umdeilt er hvada ahrif personukjor hefur a kynjahlutfoll i stjornmalum. Personukjor gerir
hugmyndina um fléttulista flokna i framkvemd og ef personukjor fer fram af 6rodudum
listum eru fléttulistar 1 raun utilokadir p6tt stjornmalaflokkarnir geti audveldlega geaett pess
a0 tala frambjodenda til personukjors af hvoru kyn sé jofn eda sem jofnust. bratt fyrir ad
personukjor sé vidhaft i nokkrum meeli i pingkosningum i Danmérku, Finnlandi og Svipj60o
eru pessi riki medal peirra sem hafa hvad hest hlutfall kvenna 4 pingi. bvi hefur engu a0
sidur verid haldid fram ad kjosendur taki midaldra karlframbjédendur fram yfir kvenfram-
bjodendur i personukjori og pvi geti adferdin haft neikvadar afleidingar fyrir jofnud i kynja-
hlutféllum medal kjorinna fulltra. { nyrri rannsoknum er petta p6 dregid verulega i efa. Ef
tekid er tillit til ahrifa annarra patta, svo sem um fjolda frambjédenda af hvoru kyni og
einkum hvar frambjodendur eru 4 rodudum flokkslista ef um slikt er ad rada, pa geetir ekki
ahrifa kyns. Pad ma samkvamt pessu kenna flokkunum sjalfum um ef kynjahlutfoll eru
6hagstaed konum. P4 benda rannsoknir 4 fslandi til pess ad i profkjorum gangi konum ekki
verr en korlum sé tekio tillit til pess 1 hvada seti peer bjoda sig fram i profkjérunum.

Sidast en ekki sist er pad allmikid rett 1 rannsoknum hvort persénukjor hygli sitjandi
pingmonnum eda studli ad hradari endurnyjun pinga en annars konar kosningafyrirkomulag.
Ekkert einfalt samband er milli personukjors sem sliks og endurnyjunar. Sitjandi pingmenn
hafa alls stadar verulegt forskot fram yfir frambjédendur sem ekki sitja 4 pingi. Astedan er
einkum su ad peir eru ad 60ru jofnu pekktari og eiga audveldara med ad ttvega fjarmagn og
na athygli kjosenda en 6pekktari frambjodendur.
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Utfeersla persénukjors.

Almennt er askilegt ad fyrirkomulag kosninga sé einfalt. Kosningakerfi eru hins vegar
af mérgum astedum oft flokin. Ein af dsteedunum er ad fullkomid kosningakerfi, sem endur-
speglar vilja kjosenda algerlega, er ekki til. Auk pess eru fleiri peettir sem taka parf tillit til
vid métun kosningakerfa, par 4 medal vaegi stadbundinna hagsmuna og pjodfélagshopa, likur
4 a0 haegt sé ad mynda starfhafa forustusveit og ad kjosendur geti tekid afstoou til einstak-
linga.

Verdi fyrirkomulag kosninga of flokio er heett vid pvi ad pad geti feelt kjosendur fré ad
kjosa og studlad ad pvi ad peir geri atkveedi sin ogild i rikari meeli en ella. Hatt fleekjustig
vinnur einkum gegn ahrifum kjésenda sem buia vio ryrari kjor, til demis vegna minni mennt-
unar, eda tilheyra minnihlutah6pum eins og innflytjendum. Hins vegar er naudsynlegt ad gera
greinarmun & flekjustiginu eins og pad horfir vid kjésendum annars vegar og vardandi taln-
ingu og uppgjor atkveda hins vegar.

Einfaldasta kosningaadferdin er su a0 kjosendur setji einn kross vio einn frambjodanda
eda einn flokk. Slik adferd er notud i adferd einfalds meiri hluta i einmenningskjérdemum
(t.d. Bretland) og par sem lokadir flokkslistar eru i bodi. Eins er einn kross allt sem til parf
i Finnlandi par sem merkt er vio einn frambjodanda eins lista. Eigi hins vegar ad na fleiri
markmidum, svo sem auknu eda fullkomnara personukjori, parf hins vegar a0 utfaera kosn-
ingarathofnina frekar. Pad ma gera med utstrikunum, notkun margra krossa eda med niimera-
r00.

St adferod ad kjosendur nimeri frambjodendur eins og lagt er til i frumvérpunum og notud
hefur verid i profkjorum a fslandi gegnir meginhlutverki { hinni irsku forgangsrédunaradferd.
[ peirri utgafu sem hér er 16gd til er hins vegar ekkert pvi til fyrirstodu ad kjosendur lati hja
lida a0 taka patt i personukjorinu med pvi ad merkja einungis vio lista. Atkvedid gildir engu
a0 sidur sem studningur vid listann og pa rodun sem verdur ofan & hja 60rum kjosendum
flokksins; peim sem taka patt i personukjorinu. Kjésandi getur 4 hinn boginn merkt med
tolustaf vid einungis einn af frambjodendum listans, tvo, o.s.frv. eda jafn marga og eru i
frambodi til persénukjors. Samkvemt frumvorpunum er 1620 4 pad dhersla ad svo fremi sem
vilji kjosanda sé skyr og tulkanlegur verdi forgangsréoun hans i persénukjorinu talin gild.
ba ber einnig ad hafa i huga a0 pott forgangsrédun kjosanda sé 6gild af einhverjum astadum
pa leidir pad ekki til pess a0 atkvadid sem greitt er listanum sé o0gilt ef vilji kjosanda i peim
efnum er skyr.

Kosningarathofn af pessu tagi etti ekki ad gera meiri krofur til kjosenda en pekkist i
ymsum nalegum I[6ndum enda pekkt hér baedi Gr profkjorum og vido umrddun a atkvaedasedl-
um i nugildandi kosningafyrirkomulagi jafnt til Alpingis sem sveitarstjorna. Vel er pekkt ur
kosningafraedum ad kjosendur geta komid 6skum sinum skilmerkilega til skila 4 kjorsedli 4n
pess ad pekkja vel til peirra reglna sem gilda um Gthlutun szta. Reynsla {slendinga i pvi efni
er reyndar nertaekt demi, pvi kosningakerfi hér hefur oft studst vid floknar uthlutunar-
adferdir, sem @tla ma a0 afar fair kjésendur hafi haft goda innsyn i.

Annad atridi i utfeerslu personukjors er hvort byggja eigi 4 fyrirframrodun flokks eda ekki.
Fyrirframr6dun flokks gildir til deemis i nagildandi akvadum um personukjor 4 islandi og
i Svipjod. Hins vegar rada flokkar ekki upp i Finnlandi eda 4 frlandi. Vandasamt er ad bta
til persénukjorsadferd par sem rokrétt samband er & milli radar flokks og vals kjosenda.
bannig virdist t.d. 8% reglan i Svipjod (ad 8% kjosenda geti flutt frambjodanda fram fyrir
lista flokks) nokkud handahofskennd og sama ma segja um nugildandi akvadi islenskra
kosningareglna. Ad pvi leyti ma segja a0 betra sé a0 stilla upp 6réoudum lista par sem hlut-



19

kesti redur hvar stafr6fsroo frambjodenda byrjar. Sa 0kostur er samt & pessari adferd ad hin
kann ad hygla peim sem fyrir tilviljun lenda ofar 4 lista og einkum peim sem lendir efst.

Hugsanlegt vaeri a0 leyfa frambodslistum ad velja milli pess hvort peir bjéda fram éradada
eda radada lista. betta var lagt til { pvi frumvarpi um personukjor sem lagt var fram 4 sidasta
pingi. Var pa sétt i fyrirmynd Dana. Liklegt virdist ad visu ad préunin yrdi & somu leid og
i Danmorku a0 flest frambod muni velja 6radada lista med timanum. Helsti 6kosturinn vid
hugmyndina um ad eftirlata flokkunum ad akveda petta er hins vegar sa ad pad flekir fram-
setningu 4 kjorsedli umtalsvert og getur gert kosninguna floknari fyrir kjésendur og par med
aukid likur 4 ogildingu atkveda.

Ymsar breytingar d kosningalogum.

Med frumvorpum pessum er fyrst og fremst lagt til ad innleitt verdi personukjor innan
lista me0 forgangsrodunaradferd. Ekki er @tlunin ad leggja til frekari breytingar 4 16gum en
naudsyn krefur enda pott porf sé & heildarendurskodun laga um kosningar.

Vid gerd frumvarpa pessara var 1 pessu samhengi sérstaklega gaumgeefd framkvaemd a
utankjorfundarkosningu samhlida personukjori. Hérlendis er mjog ramur timi til utank;jor-
fundaratkvaodagreioslu og hefst hiin 16ngu adur en frambodslistar liggja fyrir. Er ekki vitad
um slikt fyrirkomulag annars stadar, a.m.k. kunnu kosningaeftirlitsmenn OSE, sem komu
hingad vegna alpingiskosninganna 2009, ekki nein deemi pess. Kjésendum utan kjorfundar
er pvi 0rdugt ad rada frambjédendum pegar peir liggja sumpart ekki fyrir. En petta hefur ver-
10 vandamal vid breytingar 4 frambodslistum fra upphafi. Lagfering & pessu bidur heildar-
endurskodunar kosningalaga.

Tvennu er po talio brynt ad breyta strax vid innleidslu personukjors.

Annars vegar parf ad breyta kréfum um fjolda frambjodenda 4 frambodslista 1 alpingis-
kosningum. Med breytingum a 16gum um kosningar til Alpingis 1991 var gert ad skyldu ad
bjoda avallt fram lista med fullri t6lu adal- og varamanna. Nu er atlunin ad skipta fram-
bodslista i tvo hluta, personukjorshluta og radadan hluta. b4 pykir ekki dstaoa til ad pvinga
frambod til ad fylla nedri hlutann, radada hlutann, heldur leyfa peim ad rdda fjoldanum 4
peim hluta listans, enda hefur pad engin ahrif & sjalft personukjorid. Petta er pa sama fyrir-
komulag og nti er i 16gum um kosningar til sveitarstjorna. bessi breyting er strangt til tekio
ekki naudsynleg til ad persoénukjor pad sem lagt er til geti farid fram en atti ad audveld
frambodum ad samlaga sig hinu nyja kerfi.

Hins vegar er brynt ad breyta reglum um kosningapatttoku blindra og annarra sem ofeerir
eruum ag utfylla kjorsedil hjalparlaust. Samkvamt gildandi l6gum um alpingiskosningar eda
sveitarstjornarkosningar hefur sérstokum 6skum blindra og sjonskertra verid maett 4 pann veg
a0 utbuin eru sérstok blindraspjold 4 bordi 1 kjorklefanum, pannig ad peir sem kunna Braillé-
blindraletrid geta sjalfir og einir sins lids i kjorklefanum merkt vid pann listabokstaf sem peir
vilja greida atkveedi sitt. Peim er ad sjalfsdogou frjalst ad bidja um adstod alveg eins og adrir
sem vegna sjondepurdar, [dmunar eda annarrar fotlunar eiga erfitt meo ad kjosa. Blindir hafa
b6 ekki getad nytt sér rétt sinn til utstrikana eda breytinga a r6d med framangreindu spjaldi.
Komi personukjor nt til skjalanna med peim heetti sem lagt er til med frumvérpunum er enn
brynna en ella a0 allir, p.m.t. blindir, geti nytt sér kosningarrétt sinn a0 fullu. Vissulega helst
pao 6breytt ad kjosandi getur 14tid vio pad sitja ad greida tilteknum lista atkvaedi sitt med pvi
a0 krossa framan vid listabdkstafinn. Hins vegar er mikilvaegt ad blindir eigi pess lika kost
a0 rada frambjodendum til personukjors. Ekki verdur med godu moti unnt ad utbua blindra-
spjaldio & pann hatt ad blindur kjosandi geti skrifad i ferninga fyrir framan néfn fram-
bjodenda i personuvalinu tolustafi fra 1 og upp i allt ad 12. [ frumvarpinu er komid til mots
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vid parfir pessa hops med pvi ad kjosendur i pessari stodu geti haft med sér adstodarmann
a0 eigi vali auk peirrar adstodar sem veitt er a4 kjorstad af halfu kjorstjora.

Til pess a0 tryggja ad adstodarmadur kjosandans beiti ekki 6edlilegum ahrifum eda pryst-
ingi 4 kjosandann er talid naudsynlegt ad kjorstjori verdi einnig naleegur pegar kjorsedillinn
er fylltur ut, svo ad tryggt s¢ ad engin brogd séu i tafli og pannig verdi sé0 til pess ad engin
pvingun eda prystingur eigi sér stad og ad atkveadid endurspegli sannanlega vilja kjosandans.
Mjog mikilvaegt er ad tiltri manna 4 kosningarathdfninni haldist og ad atkva0id sem kjos-
andinn greidir, sé sjalfsteed dkvordun hans.

ba er lagt til ad fatladur kjosandi geti einnig kvatt til adstodar mann ad eigin vali pegar
hann greidir atkvadi utan kjorfundar. { pessum tilvikum pykir naudsynlegt ad kjorstjori sé
viostaddur, ef kjosandinn kvedur annan mann sér til adstodar.

Breytingin sem 16g0 er til i frumvorpunum er i samraemi vid samning Sameinudu pjoo-
anna um réttindi fatlads folks sem Island hefur undirritad en ekki fullgilt. Adur en haegt verd-
ur ad fullgilda pann samning parf a0 breyta kosningaldgum til samramis vid akvaedid i 29.
gr. samningsins par sem segir ad adildarrikin skuli tryggja fotludum stjornmalaleg réttindi
og tekiferi til pess ad njota peirra til jafns vio adra, medal annars med pvi ad fatladir kjos-
endur geti 1atid vilja sinn 6pvingad i 1j6s. I pessu skyni verdi heimilad, par sem naudsyn
krefur og ad osk kjosanda, ad hann njoti adstodar einstaklinga ad eigin vali vid ad greida
atkveedi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
ba breytingu sem 16gd er til i akvadinu leidir beint af peirri meginbreytingu sem kemur
fram 1 3. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.
Logo er til 6veruleg ordalagsbreyting i 23. gr. laganna til ad taka af vafa um a0 ef ekki eru
tilgreindir umbodsmenn lista skuli allir frambjédendur til persénukjors teljast vera réttir
umbodsmenn hans gagnvart yfirkjorstjorn.

Um 3. gr.

Hér er 16g0 til su efnisbreyting fra gildandi 16gum ad kvedid er 4 um personuk;jor & fram-
bjodendum 4 efstu seetum lista jafnmdrgum og svarar til fulltraatdlu i sveitarstjornum en par
sitja allt fra 5 til 15 fulltraar. Bodid skal fram i 6nnur sati listans, p.e. pau sem nedar er
radad, med hefdbundnum rodudum heetti. Adalfulltraar verda aldrei kjornir ur peim seetum
og adeins 1 peim tilvikum ad listi f4i meira en helming sata sveitarstjornar hljota einhverjir
af pessum frambjoédendum a hinum radada hluta listans kjorbréf sem varamenn vid upphaf-
lega uthlutun. Meginastaeda pessarar tviskiptingar frambodslista er ad gera kjosendum vio-
réddanlegra ad vidhafa personukjor, p.e. ad rada frambjodendum.

b4 er med breyttu ordalagi aréttad pad akvadi gildandi laga ad tala frambjodenda geti
veri0 breytileg eda allt fra pvi ad engir séu bodnir fram i hin r6dudu sati til pess ad pau séu
fullménnud. Nyjum frambodum getur reynst 6rougt ad manna 611 saeti. Uppskiptingin i saeti
til persénuk;jors og rodud saeti sem kunna ad teljast annars flokks i einhverjum skilningi kann
a0 reynast enn 6rougri. beim sidarnefndu ma pa sleppa.
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A0 lokum er obeint lagt til ad brott falli malslidur um hvad gera skuli pegar listar eru of
langir. betta er Girelt og 6parft akveedi i gildandi I16gum. S€0 er vio pessum vanda i 24. gr. lag-
anna. bykir pvi asteedulaust ad yfirfeera dkveedid 4 hid nyja fyrirkomulag personukjors sem
lagt er til 1 frumvarpinu.

Um 4. gr.

Samkvemt 2. malsl. 29. gr. laganna telst frambodslisti sjalfkjorinn ef ekki kemur fram
nema eitt gilt frambod ad loknum framlengdum frambodsfresti, enda séu 4 honum nagilega
morg nofn til ad sveitarstjorn verdi fullskipud. { dkvaedinu eru ekki lagdar til breytingar 4
pessu en aréttad pao skilyrdi ad a viokomandi frambodslista skuli vera naegilega mérg n6fn
til ad sveitarstjorn verdi fullskipud badi adal- og varaménnum.

Um 5. gr.
Akveda parf r6d peirra 4 listum sem bodnir eru fram til persénukjors med hlutlausum
heetti. Hér er lagt til a0 yfirkjorstjorn stilli nofnum frambjoédenda upp i stafrofsrdd. Til pess
a0 geeta jafnraedis skal pa hlutad um pad hver skuli vera efstur 4 hverjum lista.

Um 6. gr.
Kveoid er & um hvernig listar skuli auglystir, p.m.t. ad pessir tveir hopar frambjédenda
skuli vel adgreindir.

Um 7. gr.

Tekid er upp pad nymali ad hafa upplysingar um kosninguna og stuttar leidbeiningar til
kjosenda um kosningarathdfn peirra efst 4 kjorsedli. Jafnframt er pad nymeli ad kjosendum
sé audveldad ad rada ndfnum frambjodenda med pvi ad hafa til pess sérstakan ferning framan
vi0 hvert nafn 4 listanum. Pa er malt fyrir um ad fram komi 4 kjorsedlinum setistala peirra
sem skipa hinn radada hluta listans. betta er gert til ad skerpa enn muninn & persénukjors-
hluta og r6dudum hluta listans. Ad 60ru leyti felur akveediod 1 sér somu fyrirmali um birtingu
frambjodenda 4 kjorsedlum og kvedid er 4 um vardandi auglysingu, sbr. pad sem segir um
6. gr. Ordalag er samraemt vid 10g um kosningar til Alpingis, p.m.t. ad ferningur skuli vera
framan vid bokstaf frambodslista.

Um 8. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um pad hvernig kjosandi tekur patt i personukjori samkvemt
akvaeodum frumvarpsins. Er pad gert med pvi ad kjésandi merkir med télustofum, 1, 2, 3
o.s.frv., vio frambjédendur listans til personukjors og méa hann t6lusetja jafn marga pessara
frambjo0enda og hann kys. bessi kosningarath6fn er pekkt badi ur gildandi kosningaldgum
jafnt til Alpingis sem sveitarstjorna auk pess ad vera meginreglan i profkjorum hérlendis.
Merking tolusetningarinnar er p6 nymeeli. R60unin lysir pvi 1 hvada forgangsrod kjosandinn
vill ad atkvaedi hans nytist i personukjorinu. Tolustafinn 1 skal kjosandinn setja framan vid
nafn pess sem hann vill helst ad nai kjori, helst 1. sati en ef ekki pad pa pad sem er naest
laust. T6luna 2 setur hann vio pann sem hann vill a0 komi naestur til alita, o.s.frv. Brynt er,
verdi frumvarpio ad 16gum, ad kjosendum sé reekilega kynnt hver kosningarath6tn peirra skal
vera og hvada merking felst i henni.
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Er sérstaklega tekid fram i frumvarpinu ad utstrikun hafi ekki merkingu og 6gildi ekki
kjorsedil. Utstrikanir eiga ekki vid i pvi personukjorsfyrirkomulagi sem lagt er til i frum-
varpinu.

b4 er tekid af skarid med pad ad peir kjosendur sem ekki taka patt 1 rodun frambjédenda
teljast ekki taka afstoou til pess i hvada rod frambjodendur listans til personukjors skipa seeti
hans. Me0 pvi eru peir i raun a0 afsala sér moguleikum til ahrifa i peim efnum til peirra sem
patt taka i personukjorinu. Brynt er ad kjésendur verdi hvattir til ad nyta sér lydradislegan
rétt sinn til rédunar verdi frumvarpid sampykkt.

Um 9. gr.

Akveedi um ad ekki megi merkja vid nema einn lista er vid haldid. Kjorsedill verdur 6gild-
ur sé petta ekki virt. A hinn boginn er lagt til ad farid verdi mildari hndum um merkingar
vid frambjodendur &4 6drum listum sem haeglega geta ordid fyrir mistok. Lagt er til ad slikar
merkingar hafi engin ahrif og geri pvi atkveaedi ekki 6gilt. Med breytingum 4 86. gr. laganna
er gengid fra pvi ad horft sé fram hja pessum 6marktaeku rodunartdlum. A hinn boginn getur
slik merking ordid til pess ad fyriretlun kjésandans um rédun frambjodenda nai ekki ad 6llu
leyti fram ad ganga. Slikar merkingar ber pvi a0 fordast en ekki er asteda til pess ad ogilda
atkvae0i af pessum sokum enda sé vilji kjésanda til pess hvada lista hann kys skyr.

Um 10. gr.
Lagt er til ad blindir og adrir fatladir megi hafa med sér sinn eigin adstodarmann i kjor-
klefann, sbr. einnig umfjéllun i almennum athugasemdum frumvarpsins.

Um 11. gr.
Lagt er til ad atkvaeoi verdi ekki ogilt pott merkt hafi verido med rédunartdlu vid néfn &
00rum listum en peim sem kjosandi hefur kosio eda merkt vio frambjodendur 4 hinum radada
hluta listans.

Um 12. gr.
[ akvaedinu eru lagdar til tvaer efnisbreytingar. Annars vegar er tekid af skarid med pad
a0 utstrikun er merkingarlaus og 6gildir ekki atkvaoi.
Hin breytingin er afleiding af breytingunni sem 16gd er til i 11. gr. frumvarpsins. Nymelid
er nidurlagid: ,,enda sé ekki merkt vid n6fn 4 fleiri en einum lista og ekki séu adrir gallar 4.
Merkingar vido n6fn ein sér duga p6 pvi adeins til a0 akvarda hvada lista kjosandinn hugdist
kjosa a0 tolusetningin einskordist vid einn lista.

Um 13. gr.

[ akveaedinu er lagt til ad 86. gr. laganna sem fjallar um rodun frambjodenda og uthlutun
seta i sveitarstjorn til listanna i kjolfarid verdi tekin upp i heild sinni. { akvaedinu er maelt
fyrir um framkveemd hinnar sérstoku uppgjorsadferdar sem er kjarninn { forgangsrédunar-
adferdinni vid personukjor sem 16g0 er til i frumvarpi pessu.

Ferli pess a0 rada frambjoéoendum til personukjors er lyst i niu tolulidum. 1.—4. tdlul. eru
inngangs- og skilgreiningarlidir. Sjalf ro0unin fer fram i skrefum sem lyst er i 5.—7. t6lul.
8. tolul. er um teknileg atridi. 9. télul. er hefobundid dkvaedi um hlutkesti reynist vidmio-
unartdlur jafnstorar.
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[ 1. tolul. er itrekad ad einungis atkvaedi peirra sem taka patt i personukjérinu koma til
alita vio rooun frambjodenda i personukjorssati og nefnast pessi atkvedi personuleg
atkveedi.

[ 2. tolul. er melt fyrir um pad i fimm staflidum hvernig farid skuli med ef talnaréd er
rofin eda adrir gallar reynast 4 henni. Hafi verid merkt vid adra frambjodendur en pa sem eru
bodnir fram til persénukjors 4 listanum skal horfa fram hja slikum merkingum. Gildir pad
jafnt um merkingar vio nofn 4 nedri hluta listans, radada hlutanum, sem og néfn a4 6drum
listum. Samkvaemt b-1id skal horft fram hja merkingu med krossi vid frambjédanda svo og
merkingu med t6lustéfum utan talnarununnar fra 1 til og med ad tdlu frambjodenda a
personukjorshluta listans. Hafi p6 einungis verid merkt vid nafn eins frambjédanda a
personukjorshluta listans med krossi eda 6drum heetti i ferninginn fyrir framan nafn hans skal
lita svo 4 ad kjosandinn hafi radad honum nimer 1. I c-1id er kvedid 4 um pad ad sé eyda i
talnar6dun frambjodenda til personukjors innan lista skal lita svo 4 ad r6din nai adeins ad
eydunni. Petta 4 einnig vid ef eydan verdur til vegna atvika skv. a-1id. I d-1id kemur fram ad
s¢ tolustafur tvitekinn er r6din adeins gild fram ad tvitekna tolustaftnum. bad telst po ekki
tvitekning 4 tolustaf ef annar peirra er settur vid nafn frambjddanda sem ekki er til perséonu-
kjors 4 listanum, sbr. a-1id. { e-1id kemur fram ad ef engin talnarodun verdur lesin af kjorsedli
vegna atvika sem greinir i a—d-1i0, svo sem ef enginn frambjé60andi til personukjors telst
tolusettur ad 1. vali, telst atkveedid ekki lengur til personulegra atkveeda.

[ 3. tolul. er svonefndur setishlutur skilgreindur. Satishlutur segir til um pad hvada
atkvaedamagni frambjodandi parf ad na til ad na kjori. Vio utreikning a setishlut er beitt
svonefndri Droops-adferd en hun er kennd vio atjandu aldar Englendinginn Henry Richmond
Droop. Hugsunin a0 baki satishlut Droops er st a0 aldrei geti fleiri frambjodendur komist
isenn yfir pennan proskuld en svarar til tolu pingseta. Er Droops-hlutur minnsta staerdin sem
hefur pennan eiginleika. Vida par sem adferdinni er beitt, t.d. a irlandi, er lagt kapp 4 ad
setishluturinn sé heiltala. P4 er télunni 1 baett vio hlutinn eins og honum er hér 1yst og broti
sidan sleppt. Slikt kapp a heiltolugildi 4 raetur ad rekja til handtalningar. Gert er rad fyrir pvi
ad talningin verdi med rafrenum hatti, verdi frumvarpid ad 16gum. Eru pvi ekki rok fyrir
pessari heiltdlugerd setishlutarins.

I 4. tSlul. er flokkun kjorsedla Iyst og skulu persénuleg atkveedi listans flokkud i bunka
eftir n0fnum peirra frambjédenda sem tilgreindir eru namer 1 i talnar60 & viokomandi kjor-
sedlum. Hafi frambjodandi ekki verid tilgreindur nimer 1 4 neinum kjorsedli skal hann fa
toman bunka i upphafi. Akvarda skal gildi atkvada i hverjum bunka. [ upphafi er gildi hvers
atkvae0is jafnt einum en sidar fer a0 akvaeoum 5. t6lul. Meo atkveaedagildi frambjédanda er
att vio samtolu gilda allra atkveeda i bunka hans.

[ 5. tolul. er kvedid 4 um rédun i efstu sceti persénukjorshluta listans. Radad skal i efstu
s&tin peim sem hafa atkvadagildi jafnt eda haerra en nemur satishlut listans. bau atkveedi
sem pa eru umfram setishlut skulu faero til frambjodenda ad neaesta vali. Vio ferslu atkvaeda
er horft til allra atkvaeda 1 bunka pess frambjédanda sem nt hefur verid radad. En vega
verdur atkvaedin med svokolludu feersluhlutfalli. Pad ma skyra med einfoldu demi:

Segjum ad setishlutur sé 2.000 atkvadagildi og atkvaedagildi pess bunka sem verid er ad
feerair sé 3.000. ba reiknast faersluhlutfallio sem (3.000-2.000)/3000 = 1/3. Teljarinn er kuf-
urinn, eda s hluti atkvaedagildis bunkans sem er umfram satishlutinn. Nefnarinn er atkvaeda-
gildid oskert.
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A0 feersluhlutfalli reiknudu ma faera hvert atkveedi i pann bunka sem svarar til annars vals,
eda pess sem nu er ordid annad val, 4 atkvaedinu, eftir ad atkveedagildi pess hefur verid marg-
faldad med fersluhlutfallinu.

Heildarsumma atkvada, eda réttara sagt atkveedagilda, breytist ekki vid feersluna, sem er
lykilatridi i forgangsrodunaradferdinni, atkvaedagildi hvorki glatast né verda til, pau haldast
obreytt vid talninguna. Taka m4 eftirfarandi demi:

1. mynd synir deemi um atkvaedabunka frambjodenda sem hér heita Anna, Bjarni, Déra,
Einar og Fjola. Ha0 silnanna a ad samsvara atkvedagildi peirra. Larétta linan synir staerd
setishlutarins i pessu deemi.

Skyringardeemi
1. mynd

¢ Tveir
frambjodendur,
Anna og Bjarni,
eru yfir seetishlut.

* Pauradast pvii
1. og 2. seti.

Setishlutur

H =

Anna Bjarni Dara Einar Fjola

Atkvedagildi Onnu og Bjarna eru yfir setishlutnum. Anna hreppir efsta satid 4 listanum
en Bjarni annad setid. A 2. mynd er buid ad faera umframatkvaedi peirra til peirra sem voru
a0 60ru vali 4 kjorsedlum pess frambjddanda.
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Skyringardzemi
2. mynd

— = Nuskal fera hlutfall
af atkvedum Onnu
og Bjarna sem
svarar til kafanna
yfir seetishlutinum
til hinna, p.e. Déru,
Einars og Fjélu.

+ Padergerti
samraemi vid 2. val
kjosenda 4
kjorsedlum Onnu og
Bjarna.

Anna Bjarni Déra Einar Fjola

Feaerdu atkvaedin hafa skipst 6jafnt 4 milli hinna frambjodendanna enda naer enginn peirra
setishlut. Nu er ekki lengur gerdur greinarmunur 4 uppruna atkveda peirra frambjodenda
sem eftir sitja, sja 3. mynd.

Skyringardzaemi
3. mynd

+ A9 lokinni fyrstu
feerslu eru atkvaedi
Doru, Einars og Fjélu
ordin ad bléndudum
uppruna.

+ Til ad leggja aherslu a
ad atkvadin eru &1l
jafngild eftir ad pau
eru komin a
afangastad er litur
stulnahlutanna
samraemdur.

Anna Bjarni Déra Einar Fjdla
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[ 6. tolul. er kvedid & um rédun [ nedstu sceti G persénukjorshluta listans. Samkvaemt
tolulionum skal pegar enginn frambj6dandi finnst med atkveedagildi sem er jafnt eda heerra
en satishluturinn, sbr. 5. t6lul., finna pann frambjédanda sem hefur laegsta atkvaedagildio
jafnt pott pad sé null ad gildi, sbr. 4. tolul. Pessum frambjo6danda skal radad 1 nedsta lausa
seti 4 personukjorshluta listans, i upphafi i nedsta sati pess hluta listans. Atkvaedi pessa
frambjo60anda skulu sidan ferd til peirra frambjodenda sem radad hefur verid nimer 2 a
umraeddum kjorsedlum ad pvi marki ad kjoésendur hafi tilgreint slika rodunartdlu 4 peim
sama lista og pau néfn hafi ekki verid afmao vegna uppfaerslu skv. 8. télul. barf pa ad skerda
atkvaedagildin fyrir feersluna og er fersluhlutfallid jafnt einum heilum. Petta ma skyra ef
haldio er afram me0 framangreint deemi:

A 4. mynd er komid ad pvi ad leita ad peim frambjodanda sem hefur ryrasta atkvaedagildid
i synideminu. Atkveedagildi hans eru b4 61l feero til hinna tveggja i réttum hlutféllum midad
vid 2. val kjosenda.

[ 7. tolul. er kvedid & um lokarédun i seeti & persénukjorshluta listans en samkvemt
tolulionum skal rada eftir kvaedum 5. og 6. tolul. samkvemt rodunartdlum a kjorsedlum allt
par til radad hefur verid 6llum frambjodendum & persénukjorshluta listans. R60un skv. 5.
tolul. hefur avallt forgang. Frambjodendum er pannig radad ymist i efsta lausa sati listans,
skv. 5. t6lul., eda nedan fra, skv. 6. tolul. Pad er eiginleiki pessarar adferdar ad peir sem
radast 1 pingseti listans né allir kjori & grundvelli fulls saetishlutar, p.e. samkvemt dkvaedum
5. tolul.

Mynd 5 synir lokaskrefio i synideminu. Nyr atkvaedakafur er feerdur 4 pann eina sem
eftir er.

Skyringardaemi
4. mynd

[ + Nuer Einar med legst

atkvedagildi. P4 er
ljost ad hann verdur
sidastur eda sa 5. i
ro0Inni.

+  Feera skal o1l atkvaedi
Einars til peirra sem
enn er o6radad, p.e. til
Déru og Fjolu.

+ Eftir feersluna er Déra
komin upp fyrir
seetishlut og skipar pvi
3. seetiod.

Anna Bjarni Déra Einar Fjola
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Skyringardaemi
5. mynd

\) + Nt er kafur Déru

faerdur til pess eina
sem eftir situr, p.e. til
Fjélu

+  Hun verdur pvi 4.
madur listans og hefur
pa ollum verid radad.

Anna Bjarni Dora Einar Fjdla

I 8. tolul. er kvedid a4 um uppfeersiu nafna og valtalna: 1 hvert sinn sem frambjédanda
hefur verid radad i seti samkvamt dkvaedum 5. eda 6. tolul. skal samstundis afma nafn hans
af 6llum personulegum atkvaedum. Skapist af peim s6kum ey0a i talnar6d a kjorsedli skal
haekka réounartolur peirra frambjodenda sem nestir standa peim frambjodanda sem um
redir. Petta hvort tveggja skal gera 4dur en kjorsedlar eru faerdir 1 bunka annarra frambjoo-
enda. Teemist talnar6d kjosanda 4 kjorsedli vid beitingu 5. eda 6. tolul. kemur atkvaedid ekki
lengur til alita og skal lagt til hlidar. Petta gerist adur en atkvaedi er fart. Segjum ad Anna
hafi verid niimer 1 4 kjorsedli og Bjarni namer 2. Nu er Onnu radad. Vid pad pokast Bjarni
upp i efsta val og atkvaedio feerist med skerdingu i samraemi vid feersluhlutfall i bunka Bjarna
en sem atkveedi ad 1. vali.

[ 9. t5lul. er kvedid 4 um hlutkesti pegar einhverjar staerdir sem hafa ahrif 4 framvindu
rodunarinnar eru jafnstorar.

2. mgr. akveedisins skyrir sig sjalf. bPeir frambjodendur sem eru bodnir fram radadir, ef
einhverjir, skipa nedstu sati listans og i peirri r60 obreyttri sem peir eru bodnir fram i.

[ lokamaélsgrein akvaedisins er aréttad ad peim seetum sem frambodslisti hefur hlotid sam-
kvaemt dkvedum 85. gr. laganna skuli radstafad til frambjédenda listans i samremi vid
nidurstddur personukjors i peirri r60 sem fram kemur i 1. og 2. mgr. Sama gildir um sati
varamanna.

Um 14. gr.
Samkvemt dkvadinu er lagt til ad 16gin, verdi frumvarpid sampykkt, 6dlist pegar gildi.
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Fylgiskjal I.

Hugmynd ad kjorseoli.
Eftirfarandi mynd synir hugmynd a0 kjorsedli samkvamt akveedum pessa frumvarps.

(jorsedill vid sveitarstjornarkosningar i Rangarpingi 15. mai 980

Kjosand: skal merkja med krossi i reitinn framan vid bokstaf pess lista sem hann greidir atlovaeds sitt.
Kjosand: getur forgangsradad frambjodendum a efri hluta pess lista sem hann greidir atkveed: med pvi ad rita 1 rettinn framan vid néfn
frambjodanda tolustafi fra 1 ogupp i 7.
Ekla er naudsynlegt ad forgangsrada éllum frambjodendum.
Ekki ma gera adrar breytingar a kjérsedlinum

ac ON oQ

Listi ... Listi dhugamanna um samfelagsmal Listi ..

Hyértur Hamundarson

Njall Porgeirsson

Skarphédinn Njilsson

Berghora Skarphédinsdottir

Grinmr Njalsson

Gumnar Hamundarson

Hallgeraur Hoskuldsdottir
8  Gram Gunnarsson

9 Kan Sélmmndarson
10 Porgerdur Njalsdottir
11 Prainn Sigfiisson
12 Sigmundur Lambason
13 Ketill Sigfiisson

14  Mordur Valgardsson
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Fylgiskjal II.

Deemi til samanburdar 4 profkjors- og forgangsrodunaraoferdinni.

Med eftirfarandi deemi er synt i hnotskurn hver er munurinn & profkjors- og forgangsroo-
unaradferdinni. { deminu er gert rad fyrir ad listi fai tvo seti en fjorir frambjodendur keppa
um satin. Kjosendur listans skiptast i tvaer dndverdar fylkingar og rada sinum frambj6o-
endum en lita ekki vid hinum. Annar hépurinn, Sélarfylkingin, er heldur fj6lmennari; ner
rimum helmingi atkvada en pé minna en 2/3; sja 1. mynd.

Profkjorsadferd og forgangsrédun vid personukjor

1. mynd
Solarfylkingin Graa hreyfingin
2/3 atkveeda
S S I P L - JLaliwda
1/3 athkveeda
Anna  Bjarni Déra Einar
1. val 2. val 1. val 2. val

Ef personukjorio er gert upp med profkjorsadferdinni faer Solarfylkingin baedi adalsaetin.
Graa hreyfingin feer badi varamannasatin og parf ad hluta um r6d i 3. og 4. seti.

Uppgjor med adferd forgangsrodunar hefst a pvi ad reikna saetishlutinn sem er 1/(1+2) =
1/3 atkvada; sja 2. mynd. Badir frambjodendurnir sem fa atkveedi ad 1. vali, Anna og Déra,
komast yfir setishlut og f4 adalmannasatin, 1. og 2. satid.

Bjarni hefur engin atkvadi ad 1. vali en fer sendan kuf fr4 Onnu, sem verdur igildi 1. vals
hja honum. Sama gerist hja Déru og Einari. En sendingin til Bjarna er staerri en stt sem Einar
feer. Bjarni hlytur pvi 3. s&tid en Einar 4. s&tio.
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Profkjorsadfero og forgangsrodun vid personukjor

2. mynd
Solarfylkingin Grda hreyfingin
2/3 athveeda
N ) S EE— P | Jlwkveda
1/3 ativeeda
Seetishlutur
Anna  Bjarni Déra Einar
1. val 2 val fra 1. val 2 wval fra
Onnu Dém

betta einfalda deemi endurspeglar muninn a profkjoérsadferdinni og forgangsrooun:

Profkjorsadferdin er meirihlutaregla. St fylking kjosenda sem fzer flest atkvadi raeedur 6llu
um sataskipan.

Forgangsrodunaradferdin er hlutfallsregla. Fylkingar kjosenda fa sti eins og i hlutfalls-
kosningum. Nanar tiltekio eins og ef tithlutad vari med reglu d"'Hondt enda er samraemi med
peirri reglu og skilgreiningu Droops a satishlut (sem 16gd er til med frumvorpunum).
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Fylgiskjal I1I.

a

thlutun saeta med forgangsrodun a Irlandi.

iumu

Daem

S99y S99y S99y S99y S99y S99y S99y S99y S99y S99y S99y S99y S99 102AY)E P[IS s[eymes
we SLL SSl St 19 94 6l Sl 14
L9 0c 0¢ 79 91 54 9 4 17 4 1p@Aye So[ueie))
€6 16 88
£6- 4 € q1 ¥3YS,0 ATUdH
66 86 L6 L8
66- ! I [ dD ueLpeq uosI|y
LOT 201 101 ¥6 L8
L01- < 14 VA VA D4 Auoyoq uraay
LTl LTl 611 8! 41! OrtL
LZI- 8 4 £ 4 N US| snweag
9¢€1 SEl SEl SEl pel Pel 1€1 LTI
9€I- 14 14 £ 4 dd X0 [eyosed
9L1 €L CLl 891 oyl Syl 94! o€l 11
9LI- £ ! 4 6/ 14 Sl 6 DA X0 [PBYdIN
67T 81T £0¢ 0T 861 L61 961 y61 681 6L1
6CC- 144 Y4 14 4 14 14 4 < ol EE uegi( uerg
[394 8¥C 6£T 61T 60T 80T (414 661 681 6L1 €L1 91
£sC- 3 6 0c [ ! 9 £ 01 [ 9 144 d71 Surjielg suuy
60¢ €8T LLT 65T 344 8¢T 8€T 14%4 YT L1T St 80T S61
9¢ 9 81 91 < 4 ol VA 14 VA £l ad uuA[q epoig
¥9¢ S0¢ 10€ LT 69T €97 €97 1st 9 9¢T 8IT 01T S61
6§ 4 Ll 3 9 41 3 01 81 8 Sl d71 swkg e
0sy 334 1534 STh LTy (444 1884 €8¢ €8¢ 9LE 0LE L9¢ Lve
Ll 4 9 8 < 14 8¢ L 9 £ 0c QNI ue[y3no) oof
sov 1y Loy L8E £€9¢ 9s¢ 9s¢ 144% 8¢¢ |£33 80¢ L6T [4:14
43 4 0c 44 L ll 9 L £ 144 194 d71 cuaug,Q uesg
69% 69 w©r 86¢ 98¢ o€ o€ 9s¢ (433 (14% (1]4% 1€€ 61¢
LE rE cl 14 8 4 £ 6 6 cl 44 pue[moy Apped
L9V L9y 149 09% 1444 oy £0P 133 S8¢ LLE ILE S9¢ (14%
8L- T3 91 4 ! 6 6 8 9 9 91 EE Kaj00( peaurg
89 89 89 89% 89 19% 9% 1454 444 wy 00¥ LLE 8S¢
L L 0r 144 4 134 6l DA uesy preyory
L9V L9V L9y L9¥ L9V L9V €LY 99% 09 4 0sy (334 (x4 4
9- L 9 S S 1 61 dd ueSeue]] uyof
L9y L9y L9% LY L9y L9y L9 LY L9V L9V L9 L8S L8S
0zr- D1 onZrooN Awwo |
L9Y L9Y L9y L9¥ L9V L9Y L9y L9¥ L9y L9Y L9y L9¥ %9
S8I- anI Kapyong AjloW
€01 €1 o ‘71 o[ ‘11 ©jo1 01 €101 °6 ©jo[ '8 o[ L ©jo[°9 L1y N o[y ©jo[ ¢ ®jo[ ' Bjo[° L BsIy 1puegolquiery
QI®] A Q1] QI®] QI®] "AY)e  QI®] AY)e QI®] - QI®] QI®ey
30 191 Ka100(q uedeue[,| 30y 30 191 30 191 onSroypPN  Aojong
mSuie)s Q@AY 10@ANIE  InUS[eA\  IN AUdUO(] 1N UBLIpEy 10@AY)E 10@AY)R
-weun -weun -weyuwn  -Weyun
L9% Hmnjyshes 08%'8 ‘eD[SIQN ¢ npuasoly]
S99y JIQ@ANIE PIID 6 {UIONSIEIOAS [ N[N

*$00T IPUBL] ¥ dJ0we(n, ] (Puno) umo) reuigfisiedioq 1y sedurusody



32

Damid er vidfedmara en liklegt er ad ordid geti hér & landi verdi frumvdrpin ad 16gum.
Hér er 18 frambjoédendum radad a grundvelli 9 sata. Pad samsvarar pvi ad listi i ping- eda
sveitarstjornarkosningum par sem alls atti ad kjosa 18 adalmenn fengi 9 adalmenn kjorna.

Athyglisvert er hvad Irar eru duglegir ad rada sem sést af pvi hve tiltolulega fa atkvadi
reynast ekki feranleg.'

Fylgiskjal IV.

Tilraunakosning i Rangarpingi 4 dogum Njalssogu.

Visad er til synishorns af kjorsedli i fylgiskjali I. Starfsmenn Sambands islenskra sveitar-
félaga toku patt i tilraunakosningu med pessum kjorsedli sem synishorni. Hver og einn fékk
a0 nota fleiri en einn kjorsedil. Leiobeiningar voru visvitandi hafdar mjog i h6fi umfram peer
sem fram koma 4 kjorsedlinum sjalfum. Nokkrir patttakendur gerdu kjorseoil 6gildan eda
vafasaman. Eftirfarandi er listi yfir vafaatkvaedi. Grenn litur 4 rédunarreitum synir gilda
r6dun, raudur litur merki sem horft er fram hja:

Vafaatkvadi vid tilraunakosn-
ingar i Rangarpingi 15. mai 980
Lista- | e .
5 _ latkvesi Urskurdur um gildi r6dunar Skyring
Z|lz|a || 3|3 | =
1 314 Gilt |Einungis 1. val nothaft Toluna 2 vantar
1 2 | 8]4]6 Gilt |Einungis 1. og 2. val noth@ft |Téluna 3 vantar
1121713613 Gilt |Einungis 1. og 2. val notheft | Talan 3 tvitekin
8|11 ]2 |314]6]7 Gilt |1.til og med 4. vali notheaeft Toluna 5 vantar
O11 ]2 3 |4]5]6 Gilt | 1. til og med 6. vali notheeft Talan 0 er hunsud
1 1214123 ]|5]6 Gilt |Einungis 1. val notheft Talan 2 tvitekin
2 1 4 Gilt |Einungis 1. og 2. val notheft |Toluna 3 vantar
1 | X |2 Gilt |1.og 2. val nothaeft X-i0 er hunsad
1 1312 3 Gilt |Einungis 1. og 2. val noth@ft |Talan 3 tvitekin
3 1 2 5 Gilt |1.til og med 3. vali nothaeft Toluna 4 vantar
416 |53 |1]8]2 Gilt | 1. til og med 6. vali nothaeft To6luna 7 vantar
11213 4 16 1]6 Gilt |1.til og med 4. vali notheaeft Toluna 5 vantar
6 |4 ]1 315 1 Gilt |Onothef rodun Talan 1 tvitekin
3 2 Gilt |Onothef réoun To6luna 1 vantar
X124 ]13|5[|6]7 Gilt |Onothaf rooun To6luna 1 vantar, X-i0 dugar ekki
X Gilt |Onothaf rooun T6luna 1. vantar, X-id dugar ekki
1 2 5 14 | 3 | Ogilt |R6oun i lagi, 6gildur sedill Ogildur sedill, kvedskapur a sedli

: Athuga ber ad Irar skilgreina sztishlut med litillega 66rum heetti en lagt er til { frumvérpunum: Tolunni
1 er baett vid satishlutinn eins og hann er skilgreindur i frumvérpunum og utkoman sidan lekkud i nastu
heiltolu fyrir nedan og er itkoman hinn irski setishlutur, sem er heiltalan 467 i pessu demi.
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A0 60ru leyti voru greidd 143 gild personukjorsatkveedi i kosningunni og féllu atkvaedi
a eftirfarandi hatt:

Alls greidd atkvaedi 1 persOnukjori ... ... 148
Ogild atkVaOT . . ..ottt 5
Gild atkveedi i persOnukjori . .......... .. 143
Seeti samkvaemt listakjori . ... 4
Seaetishlutur = personukjorsatkvaedi/ (1 +seti)=143/5 ..................... 28,6

[ toflu 1 er yfirlit um forgangsrédun og faerslu umframatkvada.
Tafla 2 synir nidurstoou talningar samkvamt hefdbundinni islenskri profkjorstalningar-

adfero.

Utreikningarnir eru gerdir med forriti fra British Columbia, en par hefur lengi stadid til
ad taka forgangsrédun almennt upp, sem hefur p6 ekki ordid.?

Tafla 1.
Umfram- Umfram- Umfram
1. lota atkv. 2. lota ('}nm_ur 3. lota ,Njal.l 4. lota atkv. 5.lota | atkv. | 6.lota
Hall- ur leik ur leik Berg- R
R Hjartar
gerdar poru R6d
- . .| Feerd Atk,v‘ Faerd At\k‘v ! Faerd Ath.?Bm Feerd A'k.v‘ Feerd AtkAV‘
Frambjédandi: 1. seeti | eftir | eftir | eftir | eftir S| eftir
atkvaedi atkvaedi atkvaedi atkvaedi atkvaedi
feerslu feerslu faerslu faerslu faerslu
Hjortur Himundarson 27 0,48 27,48 1,00 | 28,48 1,00 | 29,48 0,52 - -1,39 | 28,60 3.
Njall Porgeirsson 18 18,00 18,00 | -18,00 6.
Skarphédinn Njalsson 22 0,79 | 22,79 22,79 3,00 | 25,79 0,19 [ 25,98 1,00 | 26,98 5.
Bergpora Skarphédinsdottir 19 2,54 | 21,54 21,54 9,00 - -1,94 28,60 28,60 2.
Grimur Njalsson 4 1,11 5,11 =511 7.
Gunnar Hamundarson 19 0,32 19,32 4,11 23,43 5,00 28,43 0,60 29,03 0,12 -I
Hallgerdur Hoskuldsdottir - -5,40 | 28,60 28,60 28,60 28,60 28,60 1
Oferanleg atkvadi 0,16 0,16 0,16 0,16 0,63 0,79 0,28 1,07
Samtals 143 0,00 | 143,00 0,00 | 143,00 0,00 | 143,00 0,00 | 143,00 0,00 | 143,00

% bad er igrundunarefni med hvada nakvaemni skuli reikna hverja steerd i utreikningum sem pessum, p.e.
med hve morgum aukastdéfum. Vida er meaelt fyrir um slika ndkvaemni i [6gum. T.d. er pad gert i Skot-
landi og er radgert i British Columbia. A rlandi er gengid pad langt ad avallt er unnid med heil atkvaedi.
Pad & sér reetur i handitreikningum og 4 ekki vid pegar atkveedi eru talin med rafreenum heetti. A hitt er
ag lita ad pad verdur ad vera unnt ad sja a utgefnum kosningaskyrslum hvenzr steerdir eru taldar jafnar.
Eigi slikar skyrslur pvi ekki ad vera med breytilegum aukastafafjélda verdur ad mela fyrir um tiltekna
nakvaemni. Séu aukastafir fair getur pad haft paer afleidingar ad ¢jathar steerdir séu oparflega oft taldar
jafnar og pvi gripid til hlutkestis ad 6sekju. Verdi talid rétt ad meela fyrir um ndkvemni vid utreikning
og birtingu talna er skynsamlegt ad lata pad na til allra greina i ithlutunarkafla kosningalaga, ekki adeins
til personukjorshlutans. A9 pessu tti ad huga vid heildarendurskodun laga um kosningar.
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Frambjodandr: Tseti| 2 seti| 1 tl2 (3 seti| 1 tl3 |4 seti| 1. tld | S seti| 1 tl5 (6 seeti|1.tl6 seti [ 1.tl7. [ Rod
Hjértur Hammndarson 27 8 35 17 52 10 62 11 73 7 80 6.
Njall Porgemsson 18 21 39 14 53 13 66 10 76 5.
Skarphedmm Njalsson 22 19 41 21 62 3.
Bergpora Skarphédmsdattr 19 32 51 2.
Grimur Njdkson 4 15 19 15 34 18 52 11 63 14 77 13 90 7.
Guonar Hannndarson 19 20 39 21 G0 16 76 4.
Hallgerdur Haskuldsddttr 34 1.
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Fylgiskjal V.

Fleedirit af forgangsrodunaraodferdinni.

Ja ; Nei

Nei

Ja
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Fylgiskjal VI.

Forgangsrooun vid forsetakosningar.

Med frumvorpum pessum er lagt til ad tekin verdi upp adferd forgangsrodunar vid pers-
onukjor vio kosningar til Alpingis og vi0 sveitarstjornarkosningar. En pad er pridja tegund
almennra kosninga, kjor forseta fslands. Pad er vissulega personukjor en adferdin sem beitt
er er meirihlutakosning: S4 frambjodandi sem flest feer atkveedi neer kjori hvort sem hann fer
hreinan meiri hluta atkvaeda eda ekki. Hér getur forgangsr6dun komid til alita. Med henni
neest i einum kosningum ad tryggja meirihlutastudning vid pann frambjoédanda sem ad lokum
verdur fyrir valinu. betta er lika synt hér vegna pess a0 beiting forgangsrodunar i pessu til-
viki varpar skyru 1j6si 4 eiginleika adferdarinnar. Strax skal po tekid fram ad adferdin, ein-
fold meirihlutakosning, er njorvud nidur i stjornarskra. bar af leidandi verdur forgangs-
rodunaradferdin ekki tekin upp i forsetakosningum med einfaldri lagabreytingu.

Inngangur.

Akvaedi um kjor forseta Islands er ad finna i 5. gr. stjornarskréar lydveldisins islands, en
par segir:

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningarrétt hafa til Al-
pingis. Forsetaefni skal hafa medmeeli minnst 1.500 kosningarbcerra manna og mest 3.000.
Sa sem flest feer atkveedi, ef fleiri en einn eru i kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef adeins einn
madur er 1 kjori, pa er hann rétt kjorinn an atkvedagreidslu.

Samkvamt pessu fyrirkomulagi, einfaldri meirihlutakosningu® hafa, eins og fram kemur
i 1.-3. toflu, prir af forsetum lydveldisins ekki verid kosnir med meiri hluta atkvaeda ad baki
sér pegar peir voru kosnir i fyrsta sinn. Sa fyrsti, Sveinn Bjornsson, var pingkjorinn en
einungis Kristjan Eldjarn var pj6okjorinn af meiri hluta kjosenda.

1. tafla. Forsetakosningar 1952
Kjosendura kjorskra 85.877
Hlutfall af Hlutfall af
Frambjo6dandi Gild atkvaedi gildum kjosendum a
atkvedum kjorskra
Asgeir Asgeirsson 32.924 48,26% 38.,34%
BjarniJonsson 31.045 45,50% 36,15%
Gisli Sveinsson 4.255 6,24% 4.95%
Samtals 68.224 100,00% 79,44%

3 Petta er bad hugtak sem oftast virdist notad hérlendis um pad pegar sa naer kjori sem flest feer atkvaedi.

Hugtakid er p6 ekki heppilegt.
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2. tafla. Forsetakosningar 1980.
Kjoésendur & kjorskra 143.196

Hlutfallaf | Hlutfallaf
Frambjodandi Gild atkvadi gildum kjosendum a
atkveoum kjorskra

Albert Gudmundsson 25.599 19,84% 17,88%
Guolaugur borvaldsson 41.700 32,31% 29,12%
PéturJ. Thorsteinsson 18.139 14,06% 12,67%
Vigdis Finnbogadottir 43611 33,79% 30,46%
Samtals 129.049 100,00% 90,12%
3. tafla. Forsetakosningar 1996.

Kjoésendura kjorskra 194.705

Hlutfallaf Hlutfall af
Frambjo6dandi Gild atkvadi gildum kjésendum a

atkvedum kjorskra
AstbérMagnﬁsson W ium 4.422 2,68% 2.27%
Gudrun A gnarsdottir 43,578 26,37% 22,38%
Olafur Ragnar Grimss on 68.370 41,38% 35,11%
Pétur Kr. Hafstein 48.863 29,57% 25,10%
Samtals 165.233 100,00% 84,86%

Forgangsrooun.

Einf6ld meirihlutakosning er su adferd sem vidast er notud vid kjor pjoohofdingja. bad
pykir p6 bagalegt ad pjodh6fdinginn njoti ekki 6tviraett studnings meiri hluta peirra sem taka
patt i kosningum. Mjog vida er leyst ur pessum vanda med pvi ad hafa kosninguna i tveimur
umferdum. St fyrri er pa til pess ad vinsa r tvo frambjédendur sem mest fylgi hafa, og sidan
er kosid & milli peirra tveggja i seinni umferdinni. Og pa vinnur sa sem fleiri feer atkvaedin,
og par med hreinan meiri hluta gildra atkvada.’

Vandkva0din viod tvipattar kosningar eru p6 augljos, svo sem pessi:

— Kostnadur vid ad halda tver kosningar.

— Ahugaleysi almennings 4 patttoku i badum umferdunum. Sé t.d. talid 1jost ad enginn
muni na kjori 1 peirri fyrri og rakio hverjir nai ad vera i kjori i peirri seinni, kunna
kjosendur ad bida seinni umferdarinnar.

4 Fyrirkomulagid er b6 med ymsum hetti: I Costa Rica er ein umferd latin duga ef s4 sem flest atkvaedi
faer naer 40% atkvaeda. I Argentinu er markid sett vid 45% eda 40% enda sé pa a.m.k. 10% forskot 4
pann nasta. Svipad 4 vid { Ekvador. I Sierra Leone eru kréfurnar meiri. Par er efnt til 2. umferdar nema
einn frambjodenda fai a.m.k. 55% atkvada i peirri fyrri. Meginreglan er samt st ad efnt er til 2. um-
ferdar, og pa milli hinna tveggja efstu, nema einhver frambjodandi fai yfir 50% fylgi i fyrri umferdinni.
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— Flokkadrattir og moguleg hrossakaup frambjodenda eftir fyrri umferd kosninga, par sem
hinir tveir efstu kunna ad bidla med 6malefnalegum heetti til studningsmanna peirra sem
eru ur leik.

Af pessum sokum er vida i framkvemd eda stefnt ad fyrirkomulagi par sem segja ma ad
badar kosningarnar séu sameinadar i eina. frar hafa fra pvi ad Iydveldi peirra var sett
stjornarskra ario 1937 haft slikt fyrirkomulag.

Fyrirkomulagio byggist i 6llum tilvikum & forgangsrodun, p.e. ad kjosendur rada fram-
bj6dendum med radtdlunum 1., 2., 3. o.s.frv.” Fyrsta skref { uppgjori kosninganna er dvallt
pad ad adgeta hvort einhver frambjodandi hafi hlotid meira en helming atkvaeda ad fyrsta
vali. Ef svo er nar sa kjori. Ef ekki parf ad horfa 4 annad val kjosenda. { peim efnum eru
fleiri en einn kostur. Einn er s4 a0 likja alfarid eftir tvipsettum kosningum. Pa er augum
einvordungu beint ad peim tveim frambjédendum sem fa flest atkvaedi ad 1. vali. Adgatt er
hvert er 2. val peirra kjosenda sem settu utilokada frambjodendur i 1. val. Hafi ni annar
hinna utvoldu nad meirihlutafylgi er malinu lokid. Ekki er p6 vist ad svo sé par sem hopur
kjosenda kann ad hafa sett bedi 1. og 2. val sitt 4 hina utskiifudu i rikum meeli. ba kemur til
alita a0 lata samt stadar numid og lysa pann af peim utvoldu, sem flest f4 atkvadin ad 1. og
2. vali, hinn rétt kjorna. En pa hefur hann ekki endilega meirihlutafylgi sér ad baki. Vilji
menn tryggja ad svo sé parf ad huga ad 3. vali peirra sem studdu hina utstrikuou o.s.frv.
einmitt eins og gert er i forgangsrodunaradferdinni sem 16g0 er til 1 pessum frumvoérpum.

Féi enginn frambjédandi hreinan meiri hluta atkvaeda ad 1. vali er s4 frambjoédandinn sem
feest fékk atkveedi ad 1. vali demdur 0r leik og atkvaedi hans ad 2. vali faerd til hinna fram-
bjodendanna. Sé enn enginn frambjodandi med meiri hluta atkvaeda (ad peim faerou meod-
téldum) er aftur s4 sem minnst fylgi hefur strikadur it og atkveedi hans faero. ba flaekist malio
a0 visu vegna pess ad hafi hann fengio feerd atkveedi fra peim sem fyrst var strikadur at, pa
parf ad geeta ad 3. vali vidkomandi kjosenda og fera pau. Pessu er haldid afram par til yfir
Iykur.

Skyringardcemi.

Einfalt skyringardeemi ma sja i 4. toflu, en par eru 4 frambjédendur, A, B, C og D, og 100
kjosendur. Reikna ma ut ad 4 frambjodendum ma rada 4 24 mismunandi vegu. [ deminu hafa
pessir 100 kjosendur ekki svo fjdlbreyttar skodanir, heldur rada peir einvordungu 4 4
mismunandi vegu og skiptast atkvaedin 100 4 pessa moguleika. bessi takmarkada fjolbreytni
naegir til ad skyra malid.

4. tafla. Skyringardcemi.
Atkveeoi 31 29 25 15
1. val A B C D
2. val B C B C
3. val C D D A
4. val D A A B

3 Stundum er 14tid nagja ad kjosendur nefni pa tvo efstu. Svo er t.d. gert 1 borgarstjérakosningum i
London.
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Enginn frambjodandi nar hreinum meiri hluta ad 1. vali. Veri 1. val igildi einfaldrar
meirihlutakosningar (par sem kjoésendur krossa vid frambjodanda) yroi A fyrir valinu, en
adeins med 31% fylgi.® Gerum ni demid fyrst upp med eftirlikingu af tveggja umferda kosn-
ingu. P4 eru pad 4 og B sem slagurinn stendur um, en C og D eru Ur sdgunni.

[ 5. toflu er buid ad strika C og D ut. ba faer A 15 atkvaedi D ad 3. vali, eda alls 31+15=46
atkvaedi, en B fer 25 atkvaedi C ad 2. vali og pvi alls 29+25=54 atkveedi. bad er pa B sem ner

kjori.
Skyringardcemio gert upp skv.
6. tafla. .
forgangsréounaradfero.
Eftir 1. utstrikun
Atkvedi 31 29 25 15
1. val A B C
2. val B C B C
3. val C A
4. val A A B
Eftir 2. utstrikun
Atkveoi 31 29 25 15
1. val A C
2. val C C
3. val C A
4. val A A

5. tafla. - Skyr:ingardaem i0 i’
likingu tvipcettrar kosningar.
Atkveaedi 31 29 25 15
1. val A B
2. val B B
3. val A
4. val A A B

[ 6. toflu er demid gert upp samkvaemt hinni eiginlegu forgangsrodunaradferd. Pa parf
fyrst ad deema 1r leik pann frambjodanda sem faest atkvaedi fékk ad 1. vali. bad er frambjod-
andi D. Kjoésendur hans ad 1. vali vilja C ad 2. vali. Nidurstadan er i efri hluta téflunnar.
Frambjo6oandi C er ni kominn med 25+15=40 atkveadi. P4 er B ordinn sa frambjodandi sem

® b6 verdur ad hafa fyrirvara um bessa fullyrdingu. Kjosendur haga sér alltaf ad einhverju leyti eftir
fyrirkomulaginu. Eins er vist ad kjoésendur frambjoédanda D yrdu feerri vid einfalda meirihlutakosningu
en sem svarar til nidurstodu pessa 1. vals par sem D veeri fyrir fram ekki talinn liklegur til ad sigra. Ef
atkveadi eru feranleg geta kjosendur D, leyft” sér pann munad ad velja hann ad 1. vali, par sem peir eiga
pess kost ad gera upp 4 milli hinna priggja med pvi ad velja pa ad 2.—4. vali.
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lakast er staddur med obreytt 29 atkvadi ad efsta gilda vali og er hann pa strikadur Gt. Nedri
hluti 5. to6flu synir pvi astandid pegar adeins peir tveir efstu eru eftir: 4 og C. Af peim
tveimur er C kominn med 29+25+15=69 atkvadi, en A er adeins med sin atkvaedi ad 1. vali,
31 atkvaedi. bvi er pad C sem nl ner kjori.

Forsetakosningar d Irlandi.

Raunheaf deemi um notkun a forgangsrodunaradferd er ad finna ur forsetakosningum a
frlandi. Par hafa kosningar farid fram 12 sinnum, en i 9 peirra voru einungis 1 eda 2 fram-
bjodendur, pannig ad ekki reyndi 4 framsal atkvaeda i peim. I hinum premur voru prir eda
fleiri frambjédendur og reyndi avallt 4 pao fyrirkomulag a0 feera til atkveedi pess frambj6o-
anda sem faest fékk atkvaedi ad 1. vali, par ed enginn einn nadi meiri hluta atkvaoda ad 1. vali.
Kosningaurslitum er lyst 1 7.-9. t6flu, en par er nafn sigurvegarans i hverju tilviki feitletrad.

7. tafla. Forsetakosningar & Irlandi 1945.
Atkveedi Ferd Atkvaedi

Frambjoodandi
rambjooand ad 1. vali atkvaedi i2.talningu
Sean T O'Kelly 537.965 27.200 565.165
Sean Mac Eoin 335.539 117.886 453.425
Patrick M cCartan 212.834 -212.834 0
Oframseld atkvadi* 67.748 67.748
Samtals 1.086.338 0 1.086.338

* Svokollud 6framseld atkvadi koma til af pvi ad umtaldir kjésendur (McCartans) hafa ekki hirt
um ad geta 2. eda 3. vals sins.

Athyglisvert er hvad margir kjésendur McCartans velja Mac Eoin ad 2. vali, sem dugar
b6 ekki til ad breyta ro0inni fra 1. vali. Ef fyrirkomulagid hefdi byggst 4 hefobundinni ein-
faldri meirihlutakosningu er eins liklegt ad flestir pessara kjésenda McCartans hefou kosio
Mac Eoin.

8. tafla. Forsetakosningar & Irlandi 1990

. . Atkvedi Ferd Atkvedi
Frambjodand

rambjooand ad 1. vali atkvaedi i2.talningu
Austin Currie 267.902 -267.902 0
Brian Lenihan 694.484 36.789 731.273
Mary Robinson 612.265 205.565 817.830
Oframseld atkvedi 25.548 25.548

Samtals 1.574.651 0 1.574.651

Hér neer Mary Robinson kjori at & feerdu atkvaedin fra Austin Currie. Jafnframt er greini-
legt ad Currie og Robinson héfoa mjog til somu kjosenda (sem ventanlega vaeri enn aug-
ljosara ef fyrir leegju upplysingar um annad val kjosenda peirrar sidarnefndu). bvi er eins
liklegt ad hun hefdi einnig nad kjori i einféldu meirihlutafyrirkomulagi, par sem kjosendur
Currie hefdu strax i upphafi vedjad 4 Mary Robinson frekar en a0 lata atkvaeoi sin falla daud



41

nidur. En pessir kjosendur hefdu pa ekki haft teekiferi til ad lata sina raunverulegu skodun
koma fram. bad geta peir i fyrirkomulagi forgangsroounar, an pess ad glata moguleikanum
4 pvi a0 hafa ahrif 4 valio milli hinna tveggja sterkustu.

9. tafla. Forsetakosningar d Irlandi 1997.
. . Atkvaedi Ferd Atkvaeoi

F ,
rambjédandi ad 1. vali atkvaedi i2. talningu
Mary Banotti 372.002 125.514 497.516
Mary McAleese 574.424 131.835 706.259
Derek Nally 59.529 -59.529 0
AdiRoche 88.423 -88.423 0
Dana Rosemary Scallon 175.458 -175.458 0
Oframseld atkvadi 66.061 66.061
Samtals 1.269.836 0 1.269.836

[ kosningunum 1997 voru 5 frambjédendur. P4 matti halda ad deema pyrfti 3 frambjod-
endur ur leik, en einn i einu; par med pyrfti ad telja saman atkvedin prisvar sinnum. En svo
er ekki; taka ma pessa 3 saman 1 heilu lagi. Audvelt er ad syna fram 4 ad slikt mé gera pegar
samanlogo atkvedatala ad 1. vali peirra, sem spyrtir eru saman, er minni en hvers hinna sem
eftir sitja.

Eins og fram hefur komid er pad adeins i irsku forsetakosningunum 1990 sem atkvaeda-
fersluadferdin breytir peirri nidurstodu sem faest Ur 1. lotu talningarinnar.

Fylgiskjal VII.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum kosningar til sveitarstjorna,
nr. 5/1998, med sidari breytingum.

Meginmarkmid med frumvarpinu er ad tekid verid upp personukjor i kosningum til
sveitarstjorna. Frumvarpid er lagt fram samhlida frumvarpi sem midar ad sama marki um
breytingar a 16gum um kosningar til Alpingis. Samkvamt frumvarpinu skulu efstu sati fram-
bodslista i kosningum til sveitarstjérnar skipud frambjédendum sem boonir eru fram til
personukjors og skal tala peirra vera jafn tolu adalmanna. Pessi hluti listans nefnist personu-
kjorshluti og skal yfirkjorstjorn hluta til um r6d frambjodenda 4 listanum. Nedri hluta listans
skipa frambjodendur sem boodnir eru fram med hefdbundnum réoudum heetti. Ekki verour
skylt ad bjoda fram 4 radada hlutann en sé pad gert mega néfn 4 honum vera allt ad pvi
jafnmdrg og & personukjorshluta listans. Kjosandi skal merkja vid listabokstaf pess frambods
sem hann vill kjosa og getur auk pess radad frambjoédendum i personukjorshluta listans i seti
eftir pvi sem hann vill.

Sveitarsjodir greida megnid af kostnadi vid sveitarstjornarkosningar. [ kosningunum arid
2006 nam pessi kostnadur sveitarfélaga ramlega 100 m.kr. Rikissjodur greidir auk pess
kostnad vid nokkra tiltekna paetti og i kosningunum arid 2006 nam pessi kostnadur rikissjods
teplega 16 m.kr.
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Ekki verdur séd ad frumvarpid, verdi pad obreytt ad 16gum, hafi dhrif 4 kostnad rikissjods
og xtla ma a0 ahrif pess 4 kostnad sveitarsjoda veroi ekki veruleg og geti hlaupio 4 nokkrum
milljénum krona. Visast i pvi sambandi til kostnadarumsagnar raduneytisins um frumvarp
til laga um breytingar 4 16gum um kosningar til Alpingis.
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