138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 77 — 77. mal.

Frumvarp til laga
um afndm laga um orlof hlismadra, nr. 53/1972, med sidari breytingum.

Flm.: Gudran Erlingsdéttir, bérunn Sveinbjarnardottir, Olina borvardardottir,
Magnus Orri Schram, Jonina Rés Gudmundsdattir,
Sigmundur Ernir Ranarsson.

1.0r.
Log um orlof hdsmeedra, nr. 53/1972, sbr. 16g nr. 61/1978, um breyting a [6gum nr. 53 29.
mai 1972, falla ar gildi.

2.9r.
L&g pessi ddlast pegar gildi.

Akvadi til bradabirgda.
pratt fyrir akveedi laga pessara er sveitarfélagi heimilt ad kveda & um ad orlofsnefnd skuli
starfa til 1. mai 2010 enda sé rekstrarfé i sjodum nefndarinnar. Sé enn rekstrarfé i sjodum
orlofsnefndar pegar hun lykur stérfum rennur pad til pess sveitarfélags sem lagdi fé i sjodinn.

Greinargerod.

Frumvarpinu er &tlad ad fella Gr gildi 16g um orlof hismaedra en p6 er gert rao fyrir pvi
i akveedi til bradabirgda ad sveitarfélag geti heimilad orlofsnefnd ad starfa afram til 1. mai
nk. sé rekstrarfé i sjodum nefndarinnar. Med pessari heimild er orlofsnefndum gert kleift ad
standa fyrir peim orlofsferdum sem pegar hafa verid skipulagoar. Sé enn til fé i sjéoum or-
lofsnefndar pegar han lykur stérfum rennur pad til baka til pess sveitarfélags sem lagdi pad
fram. Hinn 1. mai 2010 er p6 tlast til ad 16gin falli ad fullu Gr gildi enda er i peim gert rad
fyrir ad greitt sé til orlofsnefnda fyrir 15. mai ar hvert.

Orlof hismadra.

Orlof hismadra & sér langa forségu og kom fyrsta rikisstyrkta hiusmadraorlofid til fram-
kvaemda arid 1958 pegar sérstok fjarveiting var sampykkt vegna orlofs og sumardvalar hus-
meedra fra barnmdérgum heimilum. ba hafoi pegar verid talad fyrir sliku orlofi sidan 1944 en
orlof fyrir almenna launpega hafdi verid logfest ari fyrr. Arid 1960 voru légfest 16g um orlof
hismadra, nr. 45/1960. Ny heildarlég voru svo sett arid 1972 i kjolfar endurskodunar og
peim hefur verid litillega breytt tvisvar, sidast arid 1978.

Tilgangur laganna var ad ldgfesta vidurkenningu a pjoofélagslegu mikilvegi élaunadra
starfa og veita husmadrum orlofsréttindi likt og launpegum. L6gin gerdu pvi rad fyrir pvi ad
rikissjodur og sveitarféldg veittu fé til orlofsnefnda sem skipulegdu orlof hismadra. Rétt til
orlofsins & sérhver kona sem veitir eda hefur veitt heimili forstddu an launagreidslu fyrir pad
starf. | athugasemdum vid frumvarp til laga um orlof hlismadra segir enn fremur: ,,par sem
hismaedur fa engin laun fyrir storf sin, m.a. vid ad ala upp nastu kynsléd, veeri pad veroug
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vidurkenning af halfu pjédfélagsins, ad i fjarlogum vaeru eetladar a.m.k. kr. 100,00 & &ri fyrir
hverja hismodur i landinu, i pvi skyni ad gefa nokkrum hluta peirra kost a orlofi og hvild fra
storfum.”

Login voru sett & peim tima pegar barnauppeldi og heimilishald var ad mestu i hondum
kvenna og stor hluti peirra starfadi einungis & heimilum an pess ad til keemu launagreidslur.
Sidan pa hefur mikio vatn runnid til sjavar og margt aunnist i jafnréttisbarattu, barnauppeldi
er ni sameiginlega & abyrgda beggja foreldra, konur vinna Gti vid nanast til jafns vid karl-
menn og eru i meiri hluta peirra nemenda sem stunda nam vid haskéla landsins. A peim
heimilum par sem einungis annad foreldri vinnur utan heimilis eru allt eins likur & pvi ad
fedurnir kjosi ad sinna bérnum og budi og medurnar.

Jafnrétti kynjanna.

Verid hefur til skodunar i lengri tima ad leggja nidur orlof hismadra m.a. med peim
rokum ad um timaskekkju veeri ad reoda enda hafa 16gin verio mjog umdeild fra jafnréttis-
sjonarmidi. Arid 1999 taldi Drofn Farestveit, formadur orlofsnefndar hismadra i Reykjavik,
ad ad pvi mundi koma ad orlofid yrdi lagt af og sagdi: ,,pad er ennpa full porf & orlofinu. Eg
geeti imyndad mér ad innan tiu ara yrdi timabaert ad breyta pessu vegna breyttra pjodfélags-
adstaedna.” A sidustu 10 arum hafa miklar breytingar ordid i att til jafnréttis og jafnraedis og
mikilvaegt ad haldio sé 4fram ad skapa samfélag og lagaumhverfi sem hefur i havegum jafnan
rétt og stoou karla og kvenna, hvort sem pad er & vinnumarkadi eda utan hans.

Ekki mapd6 geralitid ar peirri réttarb6t sem 16gin voru a sinum tima enda h6fédu hismaedur
pa jafnan litid milli handanna, peer fengu litil eda engin laun eda greidslur fyrir heimilishald,
heimili voru oft barnmdrg og vinnan vid hdsrekstur strong. Margt hefur breyst til batnadar
a sidustu aratugum og foreldrar sem kjésa ad vera heima i stad pess ad starfa Gti & almennum
vinnumarkadi eiga légbundinn rétt 4 ymsum greidslum. Vert er einnig ad hafa i huga ad orlof
hismaedra stendur jafnt peim konum til boda sem starfa heima vid eda & almennum vinnu-
markadi og pvi er um ad raeda nidurgreidslur orlofs fyrir &kvedinn hép samfélagsins, p.e.
konur sem veita eda veitt hafa heimili forstédu en ekki kdérlum sem eru i sému stédu. Vegna
breytinga & vinnumarkadi og stédu kvenna ma atla ad stér hluti peirra sem pegid hafa hus-
maedraorlof undanfarinn aratug eigi I6gbundinn rétt til orlofs.

EkKi liggur fyrir Grskurdur Jafnréttisstofu eda démstdla & pvi hvort 16g um orlof hismaedra
standist 16g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008. Engin kara hefur
borist til Jafnréttisstofu um malid en i kjélfar fyrirspurnar Vestmannaeyjabajar arid 2007
svaradi Jafnréttisstofa pvi til ad han teldi likur & ad 16g um orlof hismeedra teljist brot a
I6gum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla. Stofan aréttadi pé jafnframt ad pad sé
Alpingis ad afnema hin umraddu 16g.

Upphafsord 1. gr. laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla hlj6da svo: ,,Mark-
mio laga pessara er ad koma & og vidhalda jafnrétti og jofnum teekifeerum kvenna og karla
og jafna pannig stédu kynjanna & 6llum svidum samfélagsins.“ | akvaedinu eru taldar upp
nokkrar leidir til ad na fram markmidi laganna, m.a. ad geta jafnréttissjénarmida og vinna
ad kynjasampattingu i stefnumétun og akvordunum a 6llum svidum samfélagsins auk pess
ad gera badi konum og kdérlum Kleift a0 samreema fjoélskyldu- og atvinnulif. Ein af peim
leidum sem nefndar eru til ad n& fram markmidi laganna er ad bata sérstaklega stédu kvenna
0g auka moguleika peirra i samfélaginu. Ldggjafinn gerir pvi rad fyrir ad sum Grreedi sem
gripid er til nytist konum fremur en kérlum. Med hlidsjon af jafnréttissjonarmidoum og grund-
vallarreglum stjornskipunarinnar er p6 augljést ad slikum Grreedum verdur eingdngu beitt
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pegar naudsyn krefur og til ad rétta hlut kvenna par sem & hefur hallad. Verdur ekki séd ad
16g um orlof hdsmadra uppfylli petta skilyrdi enda fa hisfedur og eda ekklar ekki notid til
jafns vid konur pess orlofs sem 16gin kveda & um. Ljost ma pvi telja ad 16g um orlof hds-
medra brjéta gegn I6gum um jafna stdédu karla og kvenna og grundvallarreglum islenskrar
stjérnskipunar.

Sjélfsstjérnarréttur sveitarfélaga.

Arid 2006 var gerdur samstarfssattmali rikis og sveitarfélaga par sem m.a. er 16gd rik
ahersla & ad sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga sé virtur og 16ggjof og reglugerd sé med peim
heetti ad sveitarfélog hafi svigrim til ad haga verkefnum sinum og ath6fnum med hlidsjon
af stadbundnum adstedum og vidhorfum. A sidustu arum hafa mérg verkefni verid faerd fra
rikisvaldi til sveitarfélaganna til ad efla sveitarstjdrnarstigio og gera verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga skyrari og einfaldari. ba hefur einnig verid haft uppi pad sjonarmid ad sveitar-
féldg séu faerari en rikid um ad meta hvar porf sé & fjarmagni i félagsleg verkefni.

Fram til 1972 hvildi greidsluskylda fyrir orlof hismaedra & rikissj6di, pott gert veeri rad
fyrir framlégum baejar- og hreppsfélaga. Arid 1972 komu ny heildarlég par sem kvedid var
& um ad rikissjédur skyldi greida arlega upphad sem svaradi til minnst 100 kr. & hverja
hismodur i landinu og sveitarféldg skyldu greida minnst 50% a méti pvi framlagi rikissj6as.
Med [6gum nr. 61/1978 var st breyting gerd ad sveitarfélégum einum bar ad greida til orlofs
hismadra sem nemur 100 kr. & hvern ibla sveitarfélagsins. Pessi upphad tekur visitdlu-
breytingum og var fjarhad framlagsins fyrir arid 2009 82,21 kr. 4 ibda. I lok ars 2008 voru
iblar sveitarfélaga landsins samkvemt Hagstofu alls 319.756. Sé midad vid pessa télu vid
Utreikninga framlagsins nema utgjold sveitarfélaga landsins til orlofsnefnda vegna hus-
madraorlofs & pessu ari i heildina 26.287.141 kr. Fjarframldg til orlofs hismadra koma nd
einungis fra sveitarfélogum. I peim erfidu efnahagsadstedum sem rikja, par sem sveitar-
féldgin leita allra leida til pess ad hagreda og nyta skattpeninga pegnanna sem best, er ekki
bodlegt ad rikid skyldi pau til pess ad nota pad takmarkada fjarmagn sem pau hafa til pess
ad mismuna ibaunum & grunni kynferdis.

Vilji sveitarfélag styrkja einstaklinga til orlofs er ekkert sem stendur i vegi fyrir pvi ad pad
sé gert & jafnréttisgrundvelli med tilliti til félagslegra viomida. Afnam laganna gefur sveitar-
félégum meira svigram til ad veita fé i pau verkefni sem eru brynust.

Mikill vilji virdist vera hja sveitarfélogum landsins til ad afnema I6gin, t.d. sampykkti
bajarstjorn Vestmannaeyja a kvenréttindadaginn 19. jani 2008 alyktun pess efnis ad skorad
yrdi & Alpingi ad afnema 16g um orlof hismadra. I alyktuninni segir enn fremur: ,,Ldg um
ad orlofsnefndir skipuleggi orlof hismadra hver i sinu umdaemi og sjai um rekstur orlofs-
heimila a kostnad bejarins pykja timaskekkja. Bajarstjorn Vestmannaeyja telur gildandi I6g
um hiusmadraorlof ekki vera i anda jafnréttis enda taka pau einungis til kvenna.* Haft er eftir
beejarstjoranum & Akureyri i sveedisfréttum RikisGtvarpsins i juni sl. ad orlofid veeri barn sins
tima og pad etti ad leggja nidur. A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga 22. mai
sl. var svo tekid fyrir bréf Hveragerdisbajar par sem komid var & framfaeri beioni pess efnis
ad stjorn sambandsins beitti sér fyrir pvi ad 16gin yrdu felld ar gildi annars vegar vegna pess
ad pau veeru Ureld og hins vegar med hlidsjon af pvi efnahagslega umhverfi sem rikir i pj6o-
félaginu. Sampykkt stjérnar sambandsins vegna malsins hljédar svo: ,,Stjérn Sambands is-
lenskra sveitarfélaga tekur undir sjénarmid bajarstjornar Hveragerdisbajar og felur fram-
kvaemdastjora ad koma peim tilmalum til samgonguradherra ad 16g nr. 53/1972 um orlof
hismaedra verdi felld Gr gildi sem fyrst.“



Samantekt.

Alpingi setti fyrst I16g um orlof hismeedra arid 1960 og gildandi 16g eru fra 1972. Légin
eru sett i peim anda sem rikti pa og midast vid pjéofélag pess tima. Sem betur fer hefur ymis-
legt breyst til batnadar, margt hefur aunnist i jafnréttisbarattu og ljést ma vera ad l6gin eru
i andstddu vid jafnréttissjonarmid. Pad er pvi skylda Alpingis ad afnema pau strax.

Ekki ma gera litid ar peim félagslegu ahrifum sem orlofsferdir hismadra hafa haft fyrir
peer konur sem peer hafa fario. Verdi 16gin afnumin geta orlofsnefndirnar haldio afram ad
skipuleggja ferdir kjési peaer svo. Adkoma sveitarfélaganna yrdi valkvad og pad sem mestu
mali skiptir, ibdum veeri ekki mismunad a grundvelli kynferdis.



