138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 257 — 76. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & I. nr. 96/2009, um heimild til handa fjarmalaraoherra, fyrir hénd
rikissjods, til ad abyrgjast 1an Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta fra breska og
hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til innsteedueigenda hja Landsbanka
islands hf.

Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

1. Inngangur.

Icesave-samningarnir eru og verda 6adgengilegir fyrir island. Fullvist er ad peir endur-
spegla hin fjoImoérgu mistok sem stjérnvéld hafa gert baedi i addraganda bankahrunsins og
i kjolfar pess. Eru par fair undanskildir. Veiting rikisabyrgdarinnar med I6gum nr. 96/2009
var ein staersta akvordun sem Alpingi islendinga hefur tekid. St akvérdun sem Alpingi stend-
ur na frammi fyrir mun binda pjoédarbaid a.m.k. naestu tvo aratugina og mun hafa mikil ahrif
a pau lifskjoér sem pegnum landsins bjodast & peim tima. Su stadreynd hefur ekki breyst.

bad ad n0 sé verid ad breyta légum sem Alpingi Islendinga setti fyrir tiepum premur man-
udum, i lok agustmanadar, stadfestir nidurlegingu lagasetningarvaldsins gagnvart fram-
kvaemdarvaldinu. Um leid endurspeglar akvérounin kjarkleysid sem islensk stjornvéld hafa
synt gagnvart vidsemjendum okkar Bretum og Hollendingum fra upphafi malsins.

S baratta sem 2. minni hluti hadi i pessu mikla hagsmunamali gerdi pad ad verkum ao
nidurstadan sem nadist med fyrirvérunum i Ilégunum fré pvi i 4gast voru langtum betri en sd
nidurstada sem i stefndi i upphafi malsins. b4 svo ad lengra hefdi purft ad ganga til ad halda
uppi géoum lifskjorum hér & landi. Fyrirvararnir eru na ekki svipur hja sjon enda ordnir
haldlitlir.

Annar minni hluti gagnrynir einnig pa sleelegu malsmedferd sem einkennt hefur malid i
medférum fjarlaganefndar. Til demis var 6skad eftir &liti fra efnahags- og skattanefnd um
efnahagslega patti malsins. Fjégur minni hluta alit barust fjarlaganefnd en ekki meirihluta-
alit. Var nefndin pvi pverklofin i afstédu sinn. Meiri hluti fjarlaganefndar sa samt ekki
astaedu til pess ao fara efnislega yfir peaer nidurstéour sem bérust, hvad pa ad reda malio
efnislega innan fjarlaganefndar. Ma pvi segja ad malalyktir hafi verid eins og upphafid. Meiri
hluti fjarlaganefndar var reidubudinn ad sampykkja rikisabyrgdina med bundid fyrir augun.

I nefndaraliti pessu er reynt ad skyra pau sjénarmid og alitamal sem upp hafa komid
vardandi par breytingar sem til stendur ad gera & Il6gum nr. 96/2009, einnig verour reynt ad
varpa ljosi & p4 umraedu og pa atburdi sem ordid hafa eftir gildistoku laganna. M4 segja ad
su litla virding sem stofnunin nytur og frekari nidurlaeeging Alpingis um pessar mundir endur-
speglist i peirri atburdaras sem att hefur sér stad eftir gildistokuna. pa verdur fjallad um peer
breytingar sem meiri hlutinn hyggst gera vid fyrirvarana. Hér er ekki um teemandi upptaln-
ingu ad reeda en ad 6oru leyti visast til alits 2. minni hluta med 16gum nr. 96/2009 (pskj. 338,
137.16ggjafarping) par sem itarlega var farid yfir hversu 6adgengilegir Icesave-samningarnir
veeru fyrir Island.
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2. Sampykkt Icesave-laganna, 28. agust 2009.

Hinn 28. agust sl. voru sampykkt 16g fra Alpingi, nr. 96/2009, sem folu i sér ad islenska
rikio gekkst i abyrgd fyrir skuldbindingum innsteedutryggingarsjéosins ad vissum skilyroum
uppfylltum og med akvednum fyrirvérum. I pvi folst ad abyrgdin mundi takmarkast ef til-
tekin atvik ettu sér stad. Petta vard nidurstada margra manada vinnu alpingismanna i fjar-
laganefnd til ad reyna ad na sattum i malinu. bad kom pé skyrt fram i pjodfélagsumradunni
ad fjélmargir téldu engu ad sidur of langt gengid i veitingu rikisabyrgdar. bar & medal voru
pingmenn Framsoknarflokksins sem 16gdu fram ymsa fyrirvara til pess ad styrkja rikis-
abyrgdina enn frekar og geeta par med hagsmuna islenskra borgara, sem og komandi kyn-
sl6da. Litid bar hins vegar a pvi ad menn teldu of skammt gengid. bessi nidurstada var vissu-
lega betri heldur en skilyrdislaus rikisdbyrgd eins og hugur margra pingmanna rikisstjérnar-
innar stod til ad sampykkja, jafnvel 6séda. Fullyrda ma ad skilyrdislaus rikisabyrgo vid par
adstaedur sem nd eru uppi & islandi sé logfraedilega og sidferdilega otaek.

I lokaordum alits 2. minni hluta med 16gum nr. 96/2009 kom fram ad vandamalid sem
islendingar takast & vid er geysilega alvarlegt og ma segja ad fa demi finnist i hagségu 20.
aldar sem jafnist & vid pa erfidleika sem Islendingar takast & vid i augnablikinu. Saman hafa
fario hrun fjarmalakerfisins, fall gjaldmidilsins, lsekkun eignaverds og slem fjarhagsstada
fyrirteekja og einstaklinga. Afleidingin er atvinnuleysi, harkalegur samdrattur framleidslu og
skert lifskjor. Vid petta mé beaeta ad ndverandi rikisstjorn hefur & engan hatt nad ad snla pess-
ari neikvadu préun vid. Stendur pjodin frammi fyrir miklum nidurskurdi i velferdarmalum
auk pess sem atvinnulif landsins byr vid mikla évissu um afkomu sina at af fyrirliggjandi
skattahaekkunum & félk og fyrirtaeki. Ofan & petta beetist ad gengisvisitalan hefur ekki lagast,
pj6din byr enn vid stréng gjaldeyrishéft og skuldsetning pjéoarbusins er veruleg.

Fellst 2. minni hluti & pau ord Alpj6dagjaldeyrissjodsins ad vandamal islendinga séu fyrst
og fremst gridarleg skuldsetning en adrar pjodir, t.d. Lettar, sem glima ni vid samsvarandi
efnahagsprengingar, bua vid pad vandamal ad hafa ekki sjalfsteedan gjaldmidil eins og Is-
lendingar.

Af 6llu pessu ma sja ad peer fjarhagslegu abyrgdir og greidslur sem rikio tekur & sig, auk
fyrirliggjandi skuldbindinga munu hafa Urslitadhrif & framleidslugetu og lifskjor i landinu.
pess vegna skiptir takmorkun rikisdbyrgdar vegna ahattu og 6vissu Icesave-samninganna
svo miklu méli. Eftir pvi sem uppgjor & bai Landsbanka islands dregst peim mun harri
vaxtagjoldum mun Icesave-skuldbindingin safna og pau verdur ad greida med erlendum
gjaldmidlum sem eru af skornum skammti.

Hinir nyju og Gtpynntu fyrirvarar sem rikisstjérnin leggur til ad na verdi sampykktir upp-
fylla & engan hatt pessi skilyrdi. Ljost er ad Bretar og Hollendingar hafa nad ad dtvatna pa
fyrirvara sem mestu mali skiptu pannig ad peir eru ni nanast med marklausir. baer fullyrd-
ingar sem komid hafa fram um ad samningarnir séu sambarilegir ef ekki betri en fyrirvar-
arnir standast engan veginn nanari skodun. Ef su veeri raunin legi pad einnig fyrir ad Bretar
og Hollendingar hefdu meiri ahuga & ad geeta islenskra hagsmuna en rikisstjorn islands.

3. Atburdaréas malsins fra sampykkt laganna.

Mead fyrirvérum Alpingis fra 28. agust sl. var sett pad ,,skilyrdi fyrir veitingu rikisabyrgo-
arinnar ad breskum og hollenskum stjérnvéldum verdi kynntir peir fyrirvarar sem eru settir
vid abyrgdina samkvamt l[6gum pessum og ad pau fallist & pa“. I umraedunni hefur pvi verid
haldid fram ad ef peir mundu ekki sampykkja fyrirvarana etti malid ad nyju ad koma til kasta
Alpingis. A pad sjonarmid getur 2. minni hluti ekki fallist, enda ber ordavalid pad med sér
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ao fallist Bretar og Hollendingar ekki a lydraedislega nidurstodu Alpingis falli rikisabyrgdin
nidur.

I nefndaraliti meiri hlutans vid pad tekifeeri var jafnframt lagt til ad ,rikisabyrgdin af-
marKkist ekki einvoroungu af akvaeedum lanasamninganna eins og segir i frumvarpinu heldur
einnig af peim fyrirvérum sem meiri hlutinn leggur til ad verdi teknir upp i frumvarpid.
Fyrirvararnir verda pvi 6adskiljanlegur hluti rikisabyrgdarinnar.* I framhaldsnefndaraliti
meiri hlutans kom svo fram ,,ad skilyrdi fyrir veitingu rikisdbyrgdarinnar sé ad lanveitendum
verdi kynntir fyrirvarar vid rikisdbyrgdina samkvaemt I6gunum og ad peir fallist a pa. Til-
gangurinn er ad tryggt verdi ad lanveitendur séu i raun bundnir af fyrirvérunum ef agrein-
ingur ris um talkun samninganna.”

Anherslavar 16gd 4 kynningu mélsins gagnvart breskum og hollenskum stjornvéldum. Sem
deemi ma nefnaad i tédu framhaldsnefndaraliti meiri hluta fjarlaganefndar var sérstakur kafli
par sem fjarlaganefnd dskadi upplysinga um kynningu framkvaemdarvaldsins & peim fyrir-
vérum sem Alpingi hafdi sampykkt viku fyrr med breytingartillégu meiri hlutans. Kaflinn
hofst svo: ,,Kynning & fyrirvérum. A fundi i nefndinni var 6skad upplysinga um hvernig is-
lensk stjornvéld hefou stadid ad pvi ad kynna pa fyrirvara sem sampykktir voru fyrir bresk-
um og hollenskum yfirvdldum. Fulltrbar fjarmalardduneytis og utanrikisrdduneytis gerdu
nefndinni grein fyrir samskiptum stjérnvalda vid erlendu samningsadilana.”

Augljost er ad ekki var um heimild Alpingis ad raeda til ad endursemja um pa fyrirvara
sem Alpingi hafdi sampykkt med 1ogum. Login attu ekki ad leida til pess ad Alpingi pyrfti
ad breyta sinni eigin akvordun teplega premur manudum sidar.

Petta virtist pd ekki koma i veg fyrir ad samningagerd feeri fram a ny & 6formlegum fund-
um. Islenskir embaettismenn ar forseetis-, fjarmala- og utanrikisraduneyti, auk Sedlabanka
Islands satu fundi. peim til fulltingis og almennrar radgjafar i malinu voru Nigel Ward hja
Ashurst-logmannsstofunni, Benedikt Bogason héradsdémari, Bjérg Thorarensen, deildar-
forseti Lagadeildar HI, Eirikur Témasson, professor i lagadeild Hi, og Helgi Ass Grétarsson,
sérfreedingur hja Lagastofnun Hi, samkvaemt fréttatilkynningum forsatisraduneytis.

A fundi fjarlaganefndar 18. oktober 2009 for fram kynning fjarmalaradherra & stédunni
i Icesave-malinu. bar voru kynntir 6formlega peir fyrirvarar sem Bretar og Hollendingar
gerou athugasemdir vid. Kom fram ad helstu athugasemdir snerust um hinn svokallada Ragn-
ars H. Hall-fyrirvara sem snyst um hvernig Gtgreidslum Ur protabdi Landsbankans hf. skuli
hattad. Einnig voru gerdar athugasemdir vid ad abyrgdin mundi falla nidur arié 2024. Adrar
athugasemdir voru minni hattar.

Hinn 30. oktéber 2009, daginn fyrir setningu nys pings, sagdi Ogmundur Jonasson af sér
radherraembaetti. I méli hans kom fram ad petta hefdi hann talid naudsynlegt til ad rikis-
stjornin geeti talad einum rémi, eins og krafa hafdi verid uppi um. Hann hafdi pvert & moti
Lrd a pvi ad Alpingi, pegar pad tekur pverpdlitiskt & malunum, pa mun pad koma ad nidur-
stodu sem ad er god fyrir Island.” Sem var einmitt ekki pad sem gerdist, nt pegar Alpingi var
gert ad sampykkja breytingar & sinum eigin fyrirvérum, i samrami vid pad sem rikisstjornin
0g embeettismenn hennar h6fdu akvedio.

Eftir afsogn Ogmundar for fram mikil umrseeda um hvort Alpjodagjaldeyrissjodurinn veeri
ad knyja islensku pjodina til ad borga Icesave-reikningana. Kom fram ad sjéourinn mundi
ekki afgreida lan til islendinga an pess ad abyrgdin lagi fyrir. Einnig var pvi haldid fram ad
lan fra Nordurléndunum veeru had fyrirgreidslu fra Alpjédagjaldeyrissjédnum par med rikis-
abyrgadinni.

pad vekur athygli 2. minni hluta ad eftir ad frumvarpid kom fram gafu fulltrdar Alpj6da-
gjaldeyrissjodsins pa yfirlysingu ad lanafyrirgreidsla sjdosins veri alls ekki had pvi ad



4

islendingar veittu rikisabyrgd a Icesave-samingunum. Visudu fulltrdarnir til Nordurlandanna
og fullyrtu ad pau hefdu sett umraedd skilyrdi. Nordmenn hafa opinberlega neitad peirri
fullyrdingu og sagt hana ranga. Sviar hafa & hinn béginn stigié fram og sagt ad lanin hafi
verid tengd lausn & lcesave-deilunni.

Pess ber ad geta ad Nordmenn hafa allan timann lyst pvi yfir ad lanafyrirgreidslur fra peim
yrou tengdar lanafyrirgreidslu fra Alpjodagjaldeyrissjédnum par til formleg beioni keemi fra
Islendingum um annad. Slik beidni hefur aldrei verid 16gd fram af halfu rikisstjornarinnar.

Eftir ad frumvarpid sem hér er til umradu var lagt fram kom i 1j6s ad fyrirvararnir hofou
breyst til hins verra fra kynningarfundinum 18. okt6ber sl. Ma segja ad upphlaup ymissa
stjérnarlida hafi pvi verid til einskis. Einnig ber ad geta pess ad i umraedu 18. névember upp-
lysti fulltrdi Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods i fjarlaganefnd og formadur Heims-
synar ad i hans huga veeru klar og hrein tengsl, pott 6bein séu, & milli Icesave-malsins og
Evrdpusambandsins. Telur 2. minni hluti ad par med sé komin stadfesting a hinum leynda
praeoi milli pessara tveggja mala og meginastaeda pess ad meiri hlutinn leggur ofuraherslu
ad rikisabyrgdin verdi sampykkt sé éprjétandi vilji annars stjornarflokksins ad ganga i ESB.
M4 leida ad pvi likum ad par med sé komin meginastada pess ad pingmenn pess flokks hafi
fra upphafi lagt ofuraherslu & ad rikisabyrgdin & lcesave sé sampykkt, jafnvel ad 6sédum
Icesave-samningunum.

4. Breytingar & fyrirvorum i logum nr. 96/2009.

Eins og adur hefur komid fram pa hafa fulltrGar meiri hlutans a Alpingi haldid pvi fram
ad breytingarnar a fyrirvérunum geri pad ad verkum ad peir verdi nd jafnvel betri en adur.
pannig segir formadur fjarlaganefndar i vidtali vid RUV ad ,,pessar breytingar séu asettan-
legar, og séu sumar hverjar betri og adrar kannski svipadar eftir pessar breytingar, pannig ad
pad sé 6heett ad sampykkija pessa rikisdbyrgd midad vid fyrri afgreidsiu®.

Ef pessar fullyrdingar reynast réttar er pad néturleg stadreynd ad Bretar og Hollendingar,
sem sattu sig ekki vid fyrirvarana i 16gum nr. 96/2009, hugsa betur um hagsmuni Islendinga
en rikisstjorn islands gerir sjalf. Med 63rum ordum vildu hollensk og bresk stjornvéld breyta
fyrirvérunum pannig ad hagsmunir islendinga yrdu betur tryggdir en adur. Hvorki fullyrding
formanns fjarlaganefndar né réttmeet alyktun i kjolfarid eru & rékum reistar. Allir sem kynna
sér hvao felst i breytingunum atta sig fljétlega & pvi ad Hollendingar og Bretar eru fyrst og
fremst ad gaeta ad hagsmunum sinna borgara og ad fyrirvararnir hafa litio sem ekkert gildi
eftir breytingarnar.

pvi til sdnnunar er einfaldast ad benda & ad samkveemt frumvarpinu er snuid til fyrra
horfs, p.e. &byrgd rikisins er nd ordin hluti af lanasamningunum, démsvald til ad tilka samn-
ingana fellur undir breska démstdla og abyrgd islenska rikisins er aftur ordin skilyrdislaus.
petta er stadfest i I11. kafla alits meiri hlutans par sem segir: ,,Fallist var & kréfu vidsemjenda
islenska rikisins um ad rikisabyrgd a skuldbindingum tryggingarsj6dsins veeri dskilyrt.“

I stuttu mali ma segja ad hugsunin sem bjo ad baki fyrirvérunum i 16gum nr. 96/2009 hafi
fyrst og fremst verid ad tryggja réttarstodu islands. I fyrsta lagi med pvi ad setja timamérk
bannig ad margar kynslodir islendinga purfi ekki ad gjalda bankahrunsins. I 6dru lagi ad
takmarka greidsluskyldu islenska rikisins pannig ad pvi veeri mégulegt ao standa undir peim
skuldbindingum sem rikisabyrgdinni fylgir. I pridja lagi ad reyna ad fa hnekkt abyrgd is-
lenska rikisins & innsteedum adur en til greidslu af lanasamningunum keemi. I fjorda lagi ad
tryggja ad réttarstada krafna Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta vid uthlutun ur
bui Landsbankans sé ekki skert med lanasamningunum og par med aukio & greiosluskuld-
bindinguna.
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paer breytingar sem nu eru lagdar til af meiri hlutanum skapa 6vissu um framhaldid. Sem
demi méa nefna ad fjarlaganefnd hefur ekki fengid ad meta eignasafn Landsbankans 4 medan
medferd malsins stod pd ad hofudmali skipti ad menn geti attad sig a pvi fra fyrstu hendi
hverjar séu likurnar & endurheimtum Gr protabuinu. | annan stad ma nefna ad svokalladur
Ragnars H. Hall-fyrirvari er hadur peirri vissu hvort EFTA-domstéllinn telji malid teekt til
efnismedferdar, en nidurstada pess domstdls er nd forsenda pess ad islendingar fai ar pvi
skorid hver forgangsrédunin eigi ad vera pegar kemur ad greidslum Gr protabuinu. parna er
Ovissa upp & tugi eda hundrud milljarda ad reda. I pridja lagi hefur verid bent & pad ad
gengisahattan sem Islendingar taka alfarid & sig er einnig gridarleg. Um pessa dvissupatti
og adra verdur fjallad nanar i naestu koflum.

5. Logfraeoileg alitaefni.
a. Utgreidsla Ur protabui Landsbanka islands hf.

I hinum svokallada Ragnars H. Hall-fyrirvara var abyrgdin i [égum nr. 96/2009 takmorkud
vid ad 1atio yroi a pad reyna hvort kréfur Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta
gengju ekki framar 68rum hlutum krafna vegna sému innstaedu vid Gthlutun Ur protabdi
Landsbankans samkvaemt islenskum l6gum. Ef nidurstadan yrdi tryggingarsjédnum i hag
skyldi abyrga rikisins lekka samsvarandi. Pé var sett ad skilyrdi ad vidradur yrou teknar upp
& milli adila en ef par faeru ekki fram eda mundu ekki leida til nidurstédu geeti Alpingi
takmarkad rikisabyrgdina.

Annar minni hluti lagdi fram breytingartillogu um pennan lid pess efnis ad abyrgdin yrdi
bundin vid ad Tryggingarsjodur innsteedueigenda og fjarfesta léti a pad reyna fyrir slita- eda
skiptastjorn protabds Landsbanka islands hf. hvort krofur hans gangi vid Gthlutun framar
6d8rum hluta krafna vegna sému innstaedu og hagi kréfulysingu sinni pannig ad reynt geti a
pennan rétt, med malskotsrétti til heradsdoms og Heestaréttar. Var par med gerd tilraun til ad
styrkja fyrirvarann verulega.

Stefan Mar Stefansson lagapréfessor og Léarus Blondal hastaréttarlogmadur bentu & pad
i grein sem birtist i Morgunbladinu 31. oktéber 2009 ad ekki sé lengur gert rad fyrir pvi ad
rikisabyrgadin takmarkist vid ad Uthlutun og uppgjor & eignum Landsbankans fari fram sam-
kveemt islenskum légum eins og pau verda skyrd af ddmst6lum landsins. Latio er duga ad
setja inn i vidaukasamninginn vio Breta ad peim sé kunnugt um ad Tryggingarsjodur inn-
stedueigenda og fjarfesta kunni ad leita drskurdar um hvort kréfur hans gangi framar 6orum
krofum vegna sému innlana. Eins og adur segir eru skuldbindingar islenska rikisins hins
vegar skilyrdislausar samkvaemt lanasamningnum og vid tulkun hans gilda bresk 16g. Af
pessum sdékum verdur ekki séd ad neitt 16gfreedilegt hald sé i vidkomandi dkvadi vidauka-
samningsins vid Breta ad pvi leyti og fyrirvarinn par med ordinn marklaus. Undir ord peirra
tekur 2. minni hluti.

I vidaukasamningnum vid Hollendinga er pvi hins vegar haldid opnu ad haegt sé ad bera
malio undir islenska démstdla. pad er ad pvi gefnu ad malid sé ekki i andstodu vid radgef-
andi alit EFTA-démstolsins, sem islenskir domstolar verda ad hafa frumkvadi ad pvi ad afla.
pvi ber ad halda til haga ad samkvaemt I6gum nr. 21/1994, um 6flun alits EFT A-domstolsins
um skyringu samnings um Evrdpska efnahagssveaedio, kemur skyrt fram i 1. gr. ad akvaedid
eigi einungis vid pegar mal er rekid fyrir héradsdémi og taka purfi afstddu til skyringar a
samningi um Evropska efnahagssveedid, bokunum med honum, vidaukum vid hann eda
gerdum sem i vidaukunum er getid.
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Annar minni hluti bendir & ad pegar kemur ad utgreidslu Gr protabli Landsbankans er su
akvordun tekin samkvamt islenskum gjaldprotalégum. Vandséo er pvi ad démari fallist &
samkvaemt krofu mélsadila ad leita eftir hinu radgefandi alit EFTA-domstolsins.

I aliti meiri hlutans kemur eftirfarandi fram: ,,Talid er liklegt ad islenskir domstolar visi
pessum agreiningi til EFTA-démstolsins, sbr. kafla 3.6 i athugasemdum vid frumvarpio.
petta mat byggist m.a. & alitsgeroum innlendra og erlendra sérfreedinga um ad EES-réttur
skipti mali vid trlausn pessa atridis. Taki EFTA-domstollinn ekki efnislega @ malinu, t.d. visi
pvi fra, mundi hagfelld nidurstada islenskra domstdla breyta samningunum. Taki domstéllinn
efnislega afstédu og alitid er islenska tryggingarsjodnum 6hagfellt, en nidurstada islenskra
démstola hagfelld, breytast akveedi lanasamninganna ekki vardandi petta atridi. Pad sama
gerist ef pessu yrdi 6fugt farid.”

Annar minni hluti bendir & ad meiri hlutinn treystir sér ekki ad fullyrda ad agreiningnum
verdi visad til EFTA démstolsins heldur telji einungis likur & pvi. Ma pvi segja ad hér sé um
ad raeda dyrasta vedmal Islandsségunnar pvi peir hagsmunir sem parna liggja ad baki nema
tugum ef ekki hundrudum milljarda. pa fullyrdir meiri hlutinn einnig ad ef EFTA-démstoll-
inn taki ekki & mélinu heldur visi pvi fra breyti hagfelld nidurstada islenskra domstola samn-
ingnum. Engar roksemdir eru fyrir pessari fullyrdingu og alls kostar 6vist hvort Hollendingar
hafi sama skilning og meiri hlutinn virdist gefa sér. Eitt atridi liggur p6 fyrir: Ahatta og
6vissa i samningunum verdur eftir sem &adur hja islendingum.

b. Almennir lagalegir fyrirvarar.

I 16gum nr. 96/2009 var gerdur sa fyrirvari ad island hafi ekki fallid fra peim rétti sinum
ad fa ur pvi skorid hvort adildarriki EES-samningsins beri 4byrgd gagnvart innstaedueig-
endum vio fall banka. Var ad pvi stefnt ad ef s nidurstada fengist hja par til baerum ar-
skurdaradila, ad slik skylda vari ekki til stadar ad einhverju leyti eda 6llu, pa geeti islenska
rikio losnad undan abyrgdinni samkvamt pvi. bessi adili hefdi til deemis getad verid islensk-
ur démstoll.

Annar minni hluti taldi ad pessi fyrirvari veeri vissulega til bota en ekki veri negilega
langt gengid til ad tryggja ad fyrirvarinn yrdi virkur. pvi lagdi minni hlutinn fram breytingar-
tillogur pess efnis ad fengist ar pvi skorid fyrir par til beerum Grlausnaradila ad rikisabyrgd
gildi ekki, pd baeri Tryggingarsjodi innstedueigenda og fjarfesta ekki ad greida haerri fjarhaed
en til var i sjodnum vid upphaf bankahrunsins. Sami fyrirvari atti vid ef betri réttur skapast
a svioi Evrdopuldggjafar, hun skyrist eda ef lagaleg skylda til ad abyrgjast innsteedur minnkar
eda a annan hatt laegi fyrir ad rikisabyrgd veri ekki til stadar, einnig ef i Ijos keemi ad skadi
hafi hlotist af adgerdum breskra og hollenskra stjérnvalda fyrir protabli Landsbanka islands
hf. Taldi 2. minni hluti ad tryggja yrdi ad reynt yradi & réttarstédu islendinga og l1atid reyna
a pad hvort rikisdbyrgd leegi 4 bak vid innsteedutryggingarsjodi Evropulanda. bess ber ad geta
a0 nanast ekkert riki hefur lyst pvi yfir ad rikisabyrgoin sé til stadar og einstakar pjodir hafa
beinlinis lyst pvi yfir ad svo sé ekki.

Sa tillaga sem na liggur fyrir af halfu fyrirvarans gerir pad ad verkum agd afar oliklegt er
ad Islendingar fai notid peirrar tryggingar sem fyrirvarinn i [égum nr. 96/2009 atti ad tryggja.
N liggur fyrir ad islenska rikid getur ekki tryggt ad rikisabyrgdin falli nidur jafnvel pott par
til baer drskurdaradili keemist ad peirri nidurstddu ad rikid beeri ekki abyrgd a innsteedum.
Samkvamt frumvarpinu skal rikisabyrgd vera bundin peim fyrirvara ad vidraedur fari fram
milli Islands og vidsemjenda pess um ahrif slikrar nidurstédu & lanasamningana og skuld-
bindingar rikisins. Bretar og Hollendingar eru audvitad ekki bundnir af pessum akvaedum og
samkvamt lanasamningunum er abyrgd islenska rikisins skilyrdislaus eins og &dur sagadi.
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islenska rikid & pad pvi alfarid undir breskum og hollenskum stjérnvéldum hvert framhald
malsins verdur. Pad var skilyrdi ad Bretar og Hollendingar pyrftu ad setjast niour med okkur
keemi nidurstada sem veeri Islendingum i hag. Ef peir neitudu eda vidraedur leiddu ekki til
nidurstodu pa geetu islendingar einhlida fellt rikisabyrgdina ar gild. NG er st heimild ekki
til stadar. Nidurstada domstdla breytir pvi engu um Icesave-abyrgdina verdi petta frumvarp
sampykkt nema Hollendingar og Bretar sampykKki pad.

AJ lokum ber ad geta pess ad Eirikur Tdmasson lagaprdfessor og Benedikt Bogason
héradsdémari téldu, pegar peir komu fyrir fjarlaganefnd, ad ndnast engar likur veeru & pvi ad
reyna mundi & hinn svokallada almenna fyrirvara og pvi litid hald i honum fyrir islendinga.

c. Akvaedi um vernd fridhelgi.

Annar minni hluti telur jakveett ad frishelgisréttindi Islands samkvamt Vinarsattmalanum
séu vidurkennd af vidsemjendum, eins og gerdur var fyrirvari um med l6gum fra Alpingi.
pannig verdi ekki gerd adfor i eigum sem island parf & ad halda til ad sinna hlutverki sinu
sem fullvalda riki med vidunandi hetti. Sama eigi vid um eignir islenska rikisins erlendis,
par & medal eignir Sedlabanka islands, sem njota verndar samkvaemt almennum reglum
pjéoaréttar.

pa telur 2. minni hluti sémuleidis naudsynlegt ad hvergi verdi hreyft vid fullveldi Islands
yfir nattdruaudlindum landsins og rétti islendinga til ad kveda 4 um nytingu og skipan
eignarhalds & peim. pbvi sé jakvett ad adilar hafi stadfest ad ekkert i lanasamningnum hafi
pbau ahrif ad Island glati stjorn & nattaruaudlindum eda rétti til ad kveda & um nytingu og
skipan eignarhalds & peim.

6. Efnahagsleg alitaefni.
a. Breytingar & efnahagslegum fyrirvérum.

peir efnahagslegu fyrirvarar sem mestu skiptu i 16gum nr. 96/2009 voru ad meginstefnu
tveir. I fyrsta lagi kom m.a. eftirfarandi fram i 1. mgr. 1. gr. laganna um rikisabyrgd & Ice-
save-lanasamningunum: ,,Abyrgdin tekur til hofudstols lananna eins og hvor um sig mun
standa ad sjo arum lidnum fra undirritun samninganna, 5. jani 2016, auk vaxta af lans-
fjarhaoinni, meo peim fyrirvorum sem fram koma i I6gum pessum og gildir til 5. jani 2024.*

I greininni kemur fram einn af lykilfyrirvérunum vid lanasamninganna, p.e. ad gildistimi
abyrgdarinnar sé timabundinn til 5. juni 2024. Eftir pad falli han nidur. betta var skilningur
margra pingmanna sem stodu ad fyrirvorunum. I 5. mgr. 3. gr. laganna sagdi hins vegar: ,,Nu
virdist a einhverjum tima stefna i ad lansfjarhaedin &samt voxtum veroi ekki ao fullu greidd
i lok lanstimans vegna hinna efnahagslegu viomida og skulu adilar ldnasamninganna pa
timanlega eiga med sér vidraedur um medferd malsins og ahrif pess 4 samningana og skuld-
bindingar Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta.“Augljost var ad ordalag malsgrein-
arinnar var i andstdou vid ordalag i 1. mgr. 1. gr. og benti 2. minni hluti itrekad a misraamid.

I pvi skyni ad koma i veg fyrir misskilning og na fram raunverulegum vilja meiri hluta
Alpingis & peim tima lagdi 2. minni hluti fram eftirfarandi breytingartillégu vid 5. mgr. 3.
gr.: ,,Verdi greidslubyrdi lanasamninganna meiri en nemur hamarki skv. 3. mgr. og par med
eftirstoovar i lok lanatimabilsins arid 2024 fellur rikisabyrgdin a eftirstédvunum nidur.“ Ef
pessi breytingartillaga hefdi verio sampykkt hefdu menn ekki velkst i vafa um ad ekki veeri
&tlunin ad velta byrdinni endalaust & komandi kynslddir.

pau dkvaedi sem meiri hlutinn leggur na til ad verdi sampykkt fela pvi midur i sér ad tima-
binding abyrgdarinnar er felld at. Rikisabyrgdin er pannig ordin 6timabundin og margar
kynslodir islendinga, born okkar og barnabérn, gaetu pvi ordid abyrgar fyrir lcesave-skuld-
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00ru lagi gerir samningurinn rad fyrir ad haldid veroi afram ad greida af lanunum midad vio
regluna um greiosluhamark par til 1anin eru ad fullu greidd.“

Hinn efnahagslegi fyrirvari sem settur var inn i 16g nr. 96/2009 takmarkadi abyrgd rikisins
vid dkvedid hamark af vexti vergrar landsframleidslu & hverju ari. betta atti ad leida af sér
ao greidslur rikisins yroi alltaf i samraeemi vid greioslugetu islenska rikisins. Var um ao reda
hid svokallada 6% greidslupak (4% gagnvart Bretum og 2% gagnvart Hollendingum) og atti
pad jafnt vio um vaxtagreidslur og greidslur af héfudstol.

Annar minni hluti lagdi til ad i stad 4% og 2% keemi 3,85% gagnvart Bretum annars vegar
09 1,94% gagnvart Hollendingum hins vegar til ad verja pj6darbudid enn betur. VVoru pessar
tillégur i samreemi vid Utreikninga Sedlabankans en meiri hlutanum pétti ,,kurteislegra“
gagnvart viosemjendunum ad hafa greidslupakio & heilum télum.

I breytingum peim sem meiri hlutinn hyggst gera skulu vextir n(i greidast ad fullu, 6had
efnahagslegu astandi & Islandi, og & 6% greidslupakid einungis vid ef heildargreidslur eru
heerri en vaxtagreidslur. Verdi samdrattur i efnahagsmalunum parf rikissjédur pvi ad greida
vaxtagreidslur upp & allt ad 10-15% af tekjum rikisins til vidbotar vid pann tekjumissi sem
hann verdur fyrir vegna samdrattarins. bad er pvi Utséd um ad efnahagslegu fyrirvararnir
veiti pad skjol fyrir komandi kynslodir sem peir attu ao veita.

b. Brussel-vidmidin.

I 1. télul. 2. gr. laga nr. 96/2009 segir ad forsendur fyrir veitingu rikisabyrgdar séu ,,ad
lanasamningarnir verdi talkadir i samraemi vid hin umsémdu viomid sem sampykkt voru 14.
névember 2008 & milli Islands, Evrépusambandsins og hlutadeigandi adildarrikja, pannig ad
tekid verdi tillit til hinna erfidu og fordeemislausu adsteedna sem Island er i og naudsynjar
bess ad akveda radstafanir sem gera islandi kleift ad endurreisa fjarmala- og efnahagskerfi
sitt. I pessu felst m.a. ad samningsadilar verdi vid rokstuddri og malefnalegri beidni Islands
um endurskodun samninganna samkvamt akvaedum peirra.”

I &liti meiri hlutans i pessu mali kemur fram m.a. ad gagnrynt hafi verid ,,ad Brussel-
vidmidin hafi ekki verid h6fd nagilega til hlidsjonar vid samningsgerdina. A pessu var tekid
af halfu samningsadila i vidaukasamningunum.*

Hord gagnryni kom fram i fréttatilkynningu Indefence-hopsins a nyja talkun meiri hlutans
& hinum svokdlludu Brussel-viomidum. bar segir: ,,Brussel-vidmidin hafa verid brjéstvorn
islendinga i barattu peirra fyrir sanngjérnum Icesave-samningum. bad er beinlinis rangt og
nidurlagjandi fyrir Alpingi Islendinga ad sja stadheft i vidaukasamningunum ad ni séu Ice-
save-samningarnir i samrami vid Brussel-vidmidin. Fylgiskjol A og B med pessari frétta-
tilkynningu syna ad pad er fjarri lagi. Med pessari hagraedingu & sannleikanum brestur mikil-
vaegur varnargardur islendinga gagnvart kréfum Breta og Hollendinga, pvi med pessu moti
er tryggt ad Islendingar geti aldrei aftur borid fyrir sig Brussel-vidmidin.*

Annar minni hluti tekur undir pessar gagnrynisraddir og bendir & ad med pessari tllkun
meiri hlutans sé verid ad kasta & glee mdgulegri réttarstodu islands ef reynir & lcesave-samn-
ingana fyrir domstolum.

c. Gengisaheetta.

Annar minni hluti telur mikilveegt ad fjalla um pa miklu gengiséaaettu sem hvilir & islenska
rikinu vegna lcesave-samninganna vid Breta og Hollendinga. Ahztta pessi gerir pad ad
verkum ad mjég mikil évissa er um hve pungar byrdar munu falla a rikid pegar ao pvi kemur
ad greida lanid til baka. petta orsakast af pvi ad kréfu Tryggingarsjéds innsteedueigenda og
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fjarfesta a hendur gamla Landsbankanum var lyst 22. april sl. og hljédar hin upp a 670 millj-
arda kr. Samkvaemt [6gum nr. 44/2009 eru kréfur bundnar vid pa fjarhaed, midad vid solu-
gengi Sedlabankans i kronum talid, sem lyst var i bdid a kréfulysingardegi. Krafa Trygg-
ingarsjods innstedueigenda og fjarfesta vegna Icesave hefur pvi verid fest i kronum og 14 pad
fyrir frd 22. april 2009 ad svo yrdi. Skuld tryggingarsjédsins vid Breta og Hollendinga vegna
Icesave er hins vegar bundin i pundum og evrum. betta skapar gengisahattu. St dhaetta sem
um raedir leidir af Idgum og peirri stadreynd ad samningurinn kallar & endurgjald til sj6dsins
i annarri mynt en hann fear greidda 0r protabli Landsbankans. bad er mat 2. minni hluta ad
ekki megi lita fram hja pessari dheettu vid medferd Icesave-malsins & Alpingi.

I umsdgn Sedlabankans til fjarlaganefndar, dags. 14. néGvember 2009, er i stuttu mali
Utskyrt hvad pessi gengisahatta hefur i for med sér. Ef kronan styrkist minnkar skuldbinding
tryggingarsjodsins en & mati leekka eignir Landsbankans i kronum talid og par med minnkar
pad sem feest upp i kréfu tryggingarsjddsins & hendur Landsbankanum. Petta etti ekki ad
valda tjoni. Hid sama gildir ef krénan veikist litillega fra pvi gildi sem na er. Ef krénan
veikist hins vegar frekar mun virdi eigna protabusins hakka i kronum talid og pa getur komid
upp su stada ad protabu Landsbankans geti greitt allar forgangskrofur, sem pydir ad pak er
& peirri Gthlutun sem tryggingarsjodurinn getur fengid. A moti kemur ad ekki eru takmérk
a pvi hver skuldbinding sjéosins getur ordid, i kronum talid, gagnvart Bretum og Hollend-
ingum. Af pessu leidir ad almennir kréfuhafar i protab( Landsbankans hafa af pvi hag ad
kronan verdi sem veikust pvi pa aukast moguleikar peirra til ad bera eitthvad ar bytum. pad
er pvert a hag rikissjods i pessu mali.

pessi préoun mun ekki beeta stédu tryggingarsjéosins, pvi ad hann mun aldrei fa meira Ut
Ur protabdinu en nemur peim 670 milljérdum islenskra kréna sem hann lysti i bdid 22. april.
Hins vegar munu skuldir sjodsins vid bresk og hollensk stjornvéld haekka med leekkandi
gengi krénunnar. Fra 22. april hefur gengi krénunnar leekkad og er andvirdi h6fudstols skuld-
ar sjodsins i kronum talio n um 720 milljardar kr. og eru afallnir vextir par ekki taldir med.
Ef allar forgangskrofur faist greiddar med eignum gamla Landsbankans mun rikid purfa ad
bera vaxtakostnadinn. Hofudstdll upp & 720 milljarda kr. og 6breytt gengi pydir ad eftir fimm
ar verour nettoskuld tryggingarsjédsins um 270 milljardar kr., 380 milljardar kr. eftir sj6 ar
0g 500 milljardar kr. eftir niu ar. Veikist krénan meira, t.d. um 25% gagnvart evru og pundi,
verdur nettoskuld islenska rikisins 500 milljaroar kr. eftir fimm ar og 780 milljardar kr. eftir
niu ar.

Hafa ber i huga ad a flestum 6drum myntsvaedum veeri pessi ahatta ekki alvarlegt vanda-
mal par sem heagt veeri ad verja hana med fjarmalagerningum. Sliku er ekki til ad dreifa i
pessu tilviki par sem krénan & i hlut og stendur rikissjoédur pvi berskjaldadur gagnvart gengis-
dheettunni. 2. minni hluti telur ad rikissjodur verdi ad verjast pessari gengisaheettu, en gagn-
rynisvert er ad engar visbendingar liggja fyrir um pad hvernig pad verdi gert eda hvort rikid
muni & endanum bera &hattuna.

I umségn Sedlabankans er aheettan ekki greind nanar og er ekki tekid tillit til hennar i
Utreikningum hans. Gengisspa Sedlabankans er pvi dvissu had og pyrfti ad skoda hvernig su
ovissa kemur vid Icesave-skuldbindingarnar ad teknu tilliti til gengisahettunnar. Su stada
geeti komid upp, ef allt fer a verri veg en grunnspa segir til um en p6 innan dvissumarka, ad
rikissjéour teeki & sig abyrgd & mun herri upphaedum i krénum en nefndar hafa verid i pessu
samhengi. Pad er dvidunandi ad leggja slika ahattu 4 almenning i landinu.
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d. Eignatilfarsla.

Islenska rikid er eigandi bankans NBI hf., sem tok yfir ymsar eignir og skuldir gamla
Landsbankans, og fél uppgjor m.a. i sér ad NBI hf. gaf Gt skuldabréf i nokkrum myntum til
gamla Landsbankans. Nafnverd pessa skuldabréfs nam um 335 milljoréumkr. i lok juni 2009
og er pad ad 6verulegu leyti i islenskum krénum. Nemur pessi eign gamla Landsbankans um
28% af heildareignum bankans og er pvi stdr hluti eignanna. pad er pvi mikilveegt fyrir
endurheimtur vegna Icesave ad NBI hf. geti greitt af pessu bréfi. I 1j6si pess ad NBI hf. yfir-
ték innlendan rekstur og innlendar eignir Landsbankans verdur ad skoda vandlega hvort veik-
ing kronunnar hafi mégulega ahrif & greidslugetu NBI hf. & skuldabréfi pessu. Pa verdur ad
skoda hvort skuldbinding NBI hf. um ad afhenda petta magn af erlendri mynt hafi ahrif a
gengi islensku kronunnar a liftima skuldabréfsins, en um er ad raeeda 335 milljarda kr. skuld-
bindingu af halfu NBI hf. i erlendri mynt. betta atridi getur skapad verulegan prysting &
kronuna til veikingar med fyrirsédum og 6fyrirsédum afleidingum fyrir almenning i landinu.

7. Politisk alitaefni.
a. Hraedsluardourinn.

I umradunni um Icesave hafa ymsar fullyrdingar komid fram sem standast ekki nanari
skodun. Eru per allar pvi marki brenndar ad ef islendingar sampykkja ekki ad greida Ice-
save-samningana muni eitthvad hreedilegt gerast. Skyrasta deemid um petta eru fullyrdingar
i fjolmiolum um ad EES-samningurinn sé i miklu uppnami og aé honum geeti verid sagt upp
einhlida ef Islendingar neitudu ad greida Icesave umfram skyldur. A pad skal bent ad til pess
ad segja upp EES-samningnum parf sampykki allra adildarrikja innan EES, en fullyrdingar
um slikt hafa aldrei komid upp innan Evrépusambandsins. Adspurdur stadfesti utanrikis-
radherra, Ossur Skarphédinsson, i fyrirspurn & Alpingi ad slikt veeri med 6llu fraleitt.

I 68ru lagi mé nefna ad fyrir 23. oktdber sl. var pvi haldid fram i fjolmidlum ad gridar-
legar fjarhadir mundu falla & islendinga ef ekki veeri buid ad ganga fra lcesave fyrir pann
tima. Einnig kom fram i fjolmidlum ad komid hefdu ,,itrekad vidvaranir um pad hvad geeti
gerst 23. oktober og hvad geeti gerst ef vid borgudum ekki eda steedum i skilum vardandi
Icesave-samninginn® eins og formadur fjarlaganefndar komst ad ordi i vidtali vid rikissjon-
varpid 14. oktdber sl.

Hid rétta er ad dagsetningin var hin fyrsta sem innlanshafar attu kréfu & innsteedutrygg-
ingarsjodinn. Ma i rauninni segja ad parna hafi verid fyrsti gjalddagi krofu sem fra upphafi
maélsins hefur verid agreiningur um hvort eigi rétt & sér. Ma einnig benda & ad petta var sa
dagur sem Icesave-samningarnir hefdu att ad bera vexti fra. Hins vegar hefur islenska rikio
i Icesave-samningunum gengist undir 4byrgd a drattarvoxtum fra 1. jantar 2009 — umfram
skyldu. Er pad rokstutt med peim hetti ad fyrir pann tima hafi Bretar einhlida dkvedio ad
greida sinum innsteedueigendum og parlendum innsteedueigendum meira en peim bar sam-
kveemt reglum Evrépusambandsins fra arinu 1999.

Annar minni hluti benti oftsinnis & ad ekkert annad mundi gerast 23. oktober en ad pessi
greidsluskylda hefist. Ef ekki vaeri blid ad ganga fré& Icesave-samningunum fyrir pann tima,
hvad pa ef peim hefdi verid hafnad eins og 2. minni hluti hefdi helst dskad, stedi pad upp
4 Breta og Hollendinga ad krefjast pess ad Islendingar greiddu umfram pa fjarmuni sem eftir
stodu i innsteedutryggingarsjéonum vid bankahrunid 6. oktéber 2008. ba hefdi einnig matt
segja ad Islendingar hefdu verid komnir i pa kjéradstodu ad Hollendingar og Bretar hefdu
purft ad fa& dom fyrir kréfum sinum og hefdi pad pott edlileg og sanngjorn krafa ad &
greiosluskylduna hefdi reynt fyrir hlutlausum démstol.
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pvi var einnig haldid fram i sému umradu ad ef ekki yrdi blid ad ganga fra Icesave fyrir
23. okt6ber mundi reyna & hvort neydarlégin, sem Alpingi Islendinga setti 6. oktober 2008
og breytti forgangsrédun krafna i protabl Landsbanka islands, steedust stjornarskrana. 2.
minni hluti vill benda a ad ekki verdur haegt ad sja ad hagsmunum Hollendinga og Breta
hefdi verid betur borgid med pvi ad fara med slik mal fyrir domstdla, par sem stor hluti
krafna borgara peirra rikja yrou almennar og par af leidandi aftar i thlutunarrédinni. Einnig
benti 2. minni hluti & pa stadreynd ad pjodverjar og Belgar og parlendir innsteedueigendur
hefou pegar h6fdad domsmal til ad lata reyna a gildi neydarlaganna og ad nidurstada Gr peim
méalum mundi veentanlega berast innan érfarra vikna eda manada. P& skal pvi haldid til haga
ao Bretar og Hollendingar hafa i Icesave-samningunum tryggt sig fyrir pvi ad nidurstada r
peim domsmalum muni ekki & nokkurn hatt skada hagsmuni peirra.

8. Nidurlag.

Annar minni hluti telur ad st adgerd sem verio er ad radast i med fyrirliggjandi frumvarpi
dimmi ljosin fyrir komandi kynslodir. pau skref sem nu eru stigin gera pad ad verkum ad
efnahagslegir fyrirvarar Alpingis fra 28. 4gust sl. eru aftengdir. Abyrgdin & greidslum verdur
Oendanleg i tima, samkveemt frumvarpi rikisstjérnar og med sampykkt meiri hlutans, og tekur
ekki enda fyrr en allt hefur verid greitt upp af Islands halfu — an pess ad tekid verdi tillit til
adstedna hér & landi.

Framsoknarflokkurinn hefur fra upphafi barist gegn pvi ad Islendingar taki & sig pessar
drapsklyfjar og hefur itrekad bent 4 ad islendingum hefur margsinnis verid meinad ad neyta
réttar sins. Islendingar hafa verid neyddir til ad taka & sig skuldbindingar til ad innstadu-
tryggingarkerfi Evrépu bresti ekki. Fraleitt er ad komandi kynsldair taki & sig skuldir sem
faeinir dreidumenn stofnudu til vegna reglna Evrépusambandsins sem Islendingar toku upp
athugasemdalaust. Vert er ad halda til haga ad adilar innan annarra rikja Evrépu h6féu nytt
sér somu reglur i peim tilgangi ao stofna bankautibu pvert & landamaeri.

Annar minni hluti telur ad med malinu sé verid ad gera staerstu mistok Islandsségunnar.
Aldrei hefur rikisstjérnin reynt ad tala mali pjodarinnar & erlendum vettvangi. Pessi akvoréun
kann ad valda pvi ad lifsskilyrdi & islandi verdi verri til fleiri ara en vera pyrfti.

bad verdur ekki hja pvi komist ad minnast 4 umsokn um adild islands ad Evropusamband-
inu, en su umreeda hefur blandast mjég inn i pessa umradu. Fram hefur komid i fjolmidlum
ad sampykki islendingar ekki Icesave-samingana sé adildarumsokninni stefnt i voda.

Einnig méa benda & ad titringur og atok innan stjérnarflokkanna hafa fyrst og fremst komid
til vegna samninganna, ef marka ma fréttir fjélmidla. Jafnframt hefur st hétun verid undir-
liggjandi ad rikisstjérnarsamstarfid sjalft velti & pvi hvort samningarnir fari i gegn, jafnvel
i oroum forsatisrddherra & Alpingi. betta hefur skekkt umraduna um Icesave-malid, gert
hana 6markvissa og ad mérgu leyti dmalefnalega.

Fra upphafi malsins hefur skooun 2. minni hluta fjarlaganefndar verio ad dverjandi veeri
ad sampykkja fyrirliggjandi abyrgd islenska rikisins & lcesave-samningunum. SU skodun
hefur ekki breyst.

Annar minni hluti leggur til ad frumvarpid verdi fellt.

Alpingi, 19. ndv. 2009.

Hoéskuldur bérhallsson.
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Fylgiskjal.

Fréttatilkynning fra Indefence-h6pnum.
(2. nébvember 2009.)

*  Med vidaukasamningunum um Icesave hafa Bretar og Hollendingar nad ad knyja fram
grundvallarbreytingar a 16gum Alpingis nr. 96/2009.

+ Vidaukasamningarnir ganga pvert a8 mikilvasgustu fyrirvara Alpingis.

*  Abyrgd rikisins aftur ordin hluti af skilyrdislausum ldnasamningum.

* Icesave lanasamningarnir eru aftur komnir i hrépandi 6samrami vid Brussel vidmidin.

InDefence hépurinn hefur allt fra undirritun Icesave lanasamninganna vid Bretland og Holland pann
5. jini s.l. haldid pvi fram ad efnahagur slendinga standi ekki undir peim ésanngjornu og einhlida
krofum sem par komu fram. Med samst6du kjorinna fulltria pjédarinnar a Alpingi i sumar tokst ad
reisa mikilvaegt skjol fyrir islensku pjodina i formi fyrirvara vid lanasamningana med légum nr.
96/2009. [ 1. gr. laganna er skyrt tekid fram ad skilyrdi fyrir veitingu rikisabyrgdar sé ad bresk og
hollensk stjornvald fallist & alla fyrirvara Alpingis. Med pessu voru fyrirvararnir éadskiljanlegur hluti
rikisabyrgdarinnar samkvaemt l6gunum.

islensk stjérnvald hafa ni undirritad vidaukasamning vid Icesave samningana. Par med hafa pau farid
Gt fyrir pad samningsumbod sem félst i I6gum Alpingis nr. 96/2009. Hid sama gerdist vid undirritun
Icesave samninga pann 5. jani s.l. pegar stjornvold foru at fyrir samningsumbod pad sem Alpingi
veitti med svokélludum Brussel vidmidum i pingsalyktun pann 5. desember 2008.

bad er jakveett ad i vidaukasamningunum komi fram med beinum haetti ad orkulindir pjédarinnar
standi ekki til fullnustu skulda vegna Icesave. Fjolmorg onnur dkvaedi vidaukasamningsins fela hins
vegar i sér alvarleg fravik fra mikilvaegum fyrirvorum Alpingis og eru med o6llu dasasttanleg fyrir
islendinga, p.a.m.:

* Vidaukasamningurinn felur i sér ad hinn efnahagslegi fyrirvari um greidsluhamark er nanast
ad engu ordinn. Samkvaemt fyrirvérum Alpingis atti 6% greidslupakid jafnt vid um
vaxtagreidslur og greidslur af hofudstdl. Nu skulu vextir hins vegar greidast ad fullu 6had
efnahagslegu astandi 4 islandi og 6% greidslupakid 4 einungis vid ef heildargreidslur eru
hzerri en vaxtagreidslur. Verdi efnahagslegur samdrattur parf rikissjédur pvi samt ad borga
vaxtagreidslur upp a allt ad 10-15% af rikistekjum til viGbotar tekjumissi vegna
efnahagssamdrattarins. Nyju efnahagslegu fyrirvararnir veita pvi litid skjol pegar mest &
reynir og uppfylla pvi ekki Brussel vidmidin um ad tekid verdi tillit til fordeemalausra
adstaedna 4 slandi.
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Heimild til ad leita drlausnar domstdla er mun veikari i vidaukasamningnum en i nugildandi
l6gum. Hafa verdur i huga pa mikilvaegu stadreynd ad légsaga alls agreinings tengdum
Icesave samningum er avallt i breskri l6gségu ef Alpingi stadfestir breytingalog vid
rikisabyrgdina. Samkvaemt vidaukasamningnum parf auk drskurdar par til baers adila ad
koma til efnislega samhljoda ragefandi alit EFTA eda forurskurdur Evropusambandsins. Til
vidbotar felur svo nidurstada urskurdaradila ekki i sér bein ahrif 4 samninganna heldur
verdur pad had mati Breta og Hollendinga hvort og hvernig slik nidurstada hafi ahrif. Med
vidaukasamningunum hafa Bretar og Hollendingar i raun komid i veg fyrir a8 [slendingar geti
breytt skilyrdum Icesave samninganna med pvi ad leita eftir nidurstodu démstéla.

Med vidaukasamningum getur svokalladur "Ragnar Hall fyrirvari" adeins ordid gildur, ef
radgefandi alit EFTA domstdlsins er i samraemi vid nidurstodu islenskra domstdla. Ef EFTA
veitir ekki radgefandi alit, sem gaeti allt eins ordid nidurstadan, mun Ragnar Hall fyrirvarinn
ekki gilda. Med pessu hafna Bretar og Hollendingar i raun einum mikilvaegasta fyrirvara
Alpingis, sem leekkad geeti greidslubyrdi {slands umtalsvert. | pessu felst yfirlysing um ad peir
vidurkenni ekki l6gsogu islenskra domstdla gagnvart 16gspurningum sem alfarid lita ad
islenskum l6gum.

Fyrirvari Alpingis um ad rikisabyrgd skuli adeins gilda til arsins 2024 fellur dbaettur hja gardi. {
nugildandi fyrirvérum felst réttur til ad rikisabyrgdin falli einhlida nidur ef vidraedur um
framlengingu hennar bera ekki arangur. bessi vorn er nd horfin. [ stad pessara mikilvaegu
fyrirvara Alpingis eru i viSaukasamningi rikisstjérnarinnar akvaedi um ad greidslur {slands
skuli eftir 2024 framlengjast sjalfkrafa um fimm ar i senn, & 5,5% voxtum allan timann, par til
skuldin er ad fullu greidd. Hér verdur ad einnig ad geeta ad pvi ad ef neydarlogin standast
ekki skv. nidurstédu démstola er storheetta 4 ad Icesave |anid verdi ad eilifdarklafa a islensku
bjédinni, tugi ara inn i framtidina.

Engar skyringar eru gefnar a pvi hvers vegna i lagafrumvarpi pvi sem liggur na fyrir Alpingi er
kippt Ut akvaedum 6. og 7. gr. nugildandi laga um eftirlit Alpingis annars vegar og skilmala
rikisabyrgdar gagnvart Tryggingarsjodi innstaedueigenda og fijdrfesta hins vegar. bessi
akveedi fela i sér innanrikismal sem a engan hatt hafa ahrif 3 samninga vid Bretland og
Holland og er sa skilningur einmitt stadfestur i vidaukasamningnum. Akvérdun um ad fella tt
akvaedi 6. og 7. greina laga nr. 96/2009 virdist pvi vera einhlida akvordun rikisstjornar
islands.

Alvarlegast er po ad vidaukasamningurinn virdist gera rad fyrir pvi ad fyrirvorum sem Alpingi hefur

pegar sett med l6gum sé stungid, med tilheyrandi fravikum a ordalagi, inn i vidaukasamninginn og

pannig séu peir ekki lengur virkir i sjalfstaedum logum fra Alpingi. Med pessu hefur Bretum og

Hollendingum tekist ad knyja fram breytingar 4 settum logum, breytingar sem Alpingi er nui gert ad

stadfesta. Sa vidaukasamningur sem rikisstjorn islands hefur undirritad og tilheyrandi frumvarp um

breytingar & I6gum nr. 96/2009 eru brunadtsala a fyrirvérum Alpingis i Icesave malinu. Fyrirvérum
sem settir voru til pess ad Icesave samningar yrdu i samraemi vid Brussel-vidmidin.
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Brussel vidmidin hafa verid brjéstvorn fslendinga i barattu peirra fyrir sanngjornum Icesave
samningum. Pad er beinlinis rangt og nidurlzegjandi fyrir Alpingi [slendinga ad sja stadhaeft {
vidaukasamningunum ad nu séu Icesave samningarnir i samraemi vid Brussel vidmidin. Fylgiskjol A og
B med pessari fréttatilkynningu syna ad pad er fjarri lagi. Med pessari hagraedingu a sannleikanum
brestur mikilveegur varnargardur [slendinga gagnvart kréfum Breta og Hollendinga, pvi med pessu
moti er tryggt ad islendingar geti aldrei aftur borid fyrir sig Brussel vidmidin.

bad er ekki sidur nidurlaegjandi fyrir pjod og ping ad fjarmalaradherra fslands skuli undirrita
yfirlysingu med fjarmalaradherrum Hollands og Bretlands sem felur m.a. i sér ad sidarnefndu rikin
heimili endurskodun Alpjéda gjaldeyrissjodsins & efnahagsaeetlun islendinga. SG sameiginlega
yfirlysing er étviraed sénnun pess ad Bretar og Hollendingar lita svo & ad fjarkigun peirra i gegnum
AGS hafi borid fullan arangur. Fra peirra sjonarmidi er nd fullnadarsigur unninn i Icesave malinu og
bvi éparfi ad halda malefnum islands hja AGS i gislingu. bad eitt atti ad naegja til ad faera kjornum
fulltrdum pjédarinnar heim sanninn um ad i vidaukasamningi rikisstjérnar fslands vid Breta og
Hollendinga eru hagsmunir islensku pjédarinnar enn fyrir bord bornir.

Fylgiskjal A: Athugasemdir InDefence vid innihald vidaukasamnings.

Fylgiskjal B: "Hvad stendur eftir?", Stefan Mar Stefédnsson, préfessor og Larus
Bléndal, hrl., Morgunbladid 31. oktdber 2009.
Birt med leyfi hofunda.

Nanari upplysingar veita:
Eirikur S. Svavarsson — eirikur@kvasirlogmenn.is , gsm: 897-8087

Jéhannes b, Skulason — johannesthor@gmail.com, gsm: 664-8334

Um InDefence

In Defence of Iceland (InDefence) hépurinn var myndadur i byrjun oktdber 2008 til ad berjast gegn beitingu
hrydjuverkalaga gegn [slendingum og verja imynd og hagsmuni islands & alpjédavettvangi. Hopurinn hefur
itrekad bent a paer haettur sem [slendingar stadu frammi fyrir og porfina fyrir adgerdir. Medal pess sem
InDefence hefur reynt ad vekja athygli a var mikilvaegi pess ad andmaela hrydjuverkalégunum, mikilvaegi bess
ad kynna Evropurikjum malstad I'slendinga, haettunni sem faelist i pvi ef minnisblad vegna Icesave deilunnar
yrdi undirritad og mikilvaegi bess ad hofda mal til ad verja rétt islands fyrir 7. jantar 2009. InDefence skipulagdi
staerstu undirskriftarséfnun islandssdgunnar og afhenti undirskriftir 83 pusund manna gegn
hrydjuverkalégunum vid athéfn i breska pinginu i Lundinum pann 17. mars 2009. Hreyfingin hefur tengsl vid
ficlmidla sem og stjornmalamenn vida um heim og margir forsvarsmenn InDefence eiga pad sameiginlegt ad
hafa numid og starfad & Bretlandseyjum. Medlimir hopsins hafa dlikar skodanir & stjornmalum almennt.
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Fylgiskjal A

Athugasemdir InDefence vio innihald vidaukasamnings
Texti i tiflum er tir samanburdi a dkveedum laga 96/2009 og innihaldi vidaukasamningsins,
sem dreift var ¢ bladamannafundi rikisstjornarinnar pann 18. oktober 2009.

Grein laga - Fyrirvari Lyktir vidraedna rikjanna — drog ad
vidaukasamningum
1. Rikisabyrgo gildir til 5. jani Engin timatakmork rikisabyrgdar.
2024 Gert afram rao fyrir ad lan greidist upp

fyrir 2024. island hefur rétt 4 ad
framlengja ef porf krefur — en lan
framlengist ennfremur sjalfkrafa ef
eitthvad stendur eftir 2024, Lan
rennur pa ut 5. juni 2030 (og heimilt
ad framlengja um 5 ar i senn eftir pad
uns pad er ad fullu greitt).

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis gerdu rad fyrir pbvi ad teknar yrdu timanlega upp vidraedur vid Breta og
Hollendinga ef eitthvad yrdi enn dgreitt 5. juni 2024. Ef ekki fengist vidunandi nidurstada i
beim vidraeedum gat Alpingi fellt rikisabyrgdina nidur. betta pydir ad ef [sland hefur ekki nad
somu pjodarframleidslu eftir 15 ar og hun var ariéd 2008 pa mun ekkert af Icesave laninu hafa
verid greitt til baka og Alpingi hefur pa moguleika & ad semja um eftirstédvarnar eda greida
ekkert. Med peim haetti dleit Alpingi ad verid vaeri ad taka tillit til fordeemalausra adstaedna
4 [slandi. [ pessu folst dkvedin vérn fyrir sland t.d. ef hagvéxtur eykst itid nasstu arin og/eda
neydarlogin falla.

Vidaukasamningurinn veitir enga slika vorn. Timatakmaork a rikisabyrgd eru afnumin. Ef
eitthvad er enn ogreitt 5. juni 2024 framlengist 1anid (og par med rikisabyrgdin) sjalfkrafa
um 5 4r i senn og svo koll af kolli par til hvert pund og hver evra er ad fullu greidd. Alpingi
getur ekkert gert til ad takmarka rikisabyrgdina, jafnvel pott allt fari @ versta veg i
efnahagsmalum islands eda ef neydarlégin falla. | samningnum fra 5. juni er Alpingi beinlinis
bannad ad breyta logum sem ahrif geta haft 8 samninginn par sem slikt gefur heimild til
gjaldfellingar a allri upphaedinni hvenaer sem er a lanstimanum.

Nidurstada: Fyrirvari Alpingis hefur verid felldur nidur ad dllu leyti, rikisabyrgdin er an
takmarka.
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1. Kynna ber breskum og Bresk og hollensk stjornvéld fallast a

hollenskum stjornvoldum fyrirvarana meo peirri utferslu sem

fyrirvarana og pau verda ad kemur fram i vidaukanum. islenska

fallast a pa. rikid og TIF fallast a pessa afgreidslu
malsins.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis: [ 1. grein laga nr. 96/2009 segir ad kynna beri Bretum og Hollendingum
fyrirvarana og ad skilyrdi Alpingis fyrir veitingu rikisabyrgdar sé ad peir fallist 4 alla
fyrirvarana. Fyrirvarar Alpingis veita pvi ekkert samningsumbod til framkvaemdavaldsins til
bess ad veita Bretum og Hollendingum afslatt a fyrirvérunum.

Vidaukasamningurinn er pvi skyrt brot & 1. grein laga nr. 96/2009.

Nidurstada: Bretar og Hollendingar hafa ekki fallist & alla fyrirvara Alpingis eins og gert er ad
skilyrdi i 1. gr. laganna og pvi er rikisabyrgd ekki i gildi. Rikisstjornin zetlast til ad Alpingi
stadfesti vidaukasamning sem er i raun brot 4 1. grein laga nr. 96/2009 med pvi ad
sampykkja breytingalog sem fella 1. greinina Gr |6gunum. Fyrirvari Alpingis hefur verid
felldur nidur ad fullu.

1. Lanveitendur purfa ad Lanasamningum er breytt pannig ad
vidurkenna ad skuldbindingar skuldbindingar TIF og rikisins falla
TIF séu hadar somu fyrirvérum algerlega saman.

og rikisabyrgdin.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Albingis: Samkvamt |6gum nr. 96/2009 eru fyrirvararnir sem Alpingi setti
6adskiljanlegur hluti rikisabyrgdarinnar.

Vidaukasamningurinn: Med vidaukasamningunum er pess geett ad rikisabyrgdin sé 16gud ad
Icesave samningunum en ekki ad samningarnir séu lagadir ad rikisabyrgdinni.

Nidurstada: Sa grundvallarmunur er a lanasamningunum fra 5. juni s.l. og fyrirvérunum sem
Alpingi setti med |6gum nr. 96/2009 ad samkvamt ldnasamningunum var dbyrgd rikisins &
skuldbindingum TIF skilyrdislaus ad mestu og had tulkun breskra domstdla. Log Alpingis nr.
96/2009 folu hins vegar i sér ad rikisabyrgdin var skilyrt. Pannig ksemi ekki til hennar ef
tiltekin atvik vaeru fyrir hendi. Pessu hefur nu verid breytt. Skuldbindingar rikisins skulu vera
pbaer sému og tilgreindar eru i lanasamningunum fra 5. juni 2009 ad teknu tilliti til akvaeda
vidaukasamninganna.
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2.1 Tulka ber lanasamningana i Lanasamningarnir kveda a um ad
samrami vid hin umsémdu begar samid var um pa var pad gert i
vidmid fra 14. névember 2008 samrami vio hin umsémdu viomio.
(s.k. Brussel-vidomid).

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Albingis midudu ad pvi ad lagfaera samninginn fra 5. juni 2009 ad Brussel
vidmidunum pannig ad dkvedin efnahagsleg og lagaleg vorn falist { peim fyrir {sland.
Fyrirvararnir voru settir vegna bess ad samningurinn fra 5. juni var einhlida Bretum og
Hollendingum i hag og i engu samraemi vid Brussel viodmidin sem Alpingi stadfesti i
pbingsalyktunartillégu pann 5. desember 2008 og tiltoku ad samid skyldi ad teknu tilliti til
fordaemislausra adstaedna Islands og med peim haetti ad efnahagslif [slands gaeti risid upp ad
nyju.

Vidaukasamningurinn tiltekur ad lcesave lanasamningarnir séu i samrami vid Brussel
vidmidin.

Nidurstada: AJ setja i vidaukasamninginn texta um ad Icesave samningurinn fra 5. jlni sé i
samrzemi vid Brussel vidmidin dugir ekki til ad svo sé. betta akvaedi er hagraeding &
sannleikanum og med élikindum ad samninganefnd {slands skuli hafa 1jad mals & pvi a8
skrifa undir pad. Med pvi ad skrifa undir ad fullt tillit hafi verid tekid i samningnum til
"fordeemislausra adstaedna islands" er rikisstjérnin buin ad kasta fra sér 6llum méguleikum a
ad halda pvi fram sidar & 68rum vettvangi ef porf krefur, ad ekki hafi verid tekid naagjanlegt
tillit til erfidra adstaedna Islendinga.

2.1 Samningsadilar verdi vid Samningsadilar itreka ad unnt sé ad
rokstuddri og malefnalegri breyta ldnasamningunum & grundvelli
beidni Islands um endurskodun akvzada peirra um endurskodun. I
samninganna samkvaemt sameiginlegri yfirlysingu verdur maelt
akvaedum peirra. fyrir um vidradur ad beidni adilja og
vidbrogo ef adstedur hafa breyst.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvérum Albingis var aetlad ad beeta stédu (slands gagnvart endurskodunarakvaedi
samninganna fra 5. jini 2009. [ 16. grein peirra segir ad "syni nyjasta IV. greinar tttekt
Alpjédagjaldeyrissjédsins 4 stodu [slands ad skuldapoli pess hafi hrakad til muna midad vid
slikt mat Alpjodagjaldeyrissjodsins fra 19. november 2008" skuli "efnt til fundar og stadan
raadd og ihugad hvort, og pa hvernig, breyta skuli samningi pessum til ad hann endurspegli
ba breytingu a adstaedum sem um er ad rada."

Vidaukasamningnum fylgir yfirlysing um par sem adildarléndin sammaelast um "ad raeda ad
beidni einhvers adilanna um &litaefni sem upp kunna ad koma og bregdast vid beim eftir
atvikum." Breytingar a lanasamningnum skulu p6 had akvaedum 16. greinar upphaflegu
samninganna.
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Nidurstada: Vandséd er ad stada [slands sé breytt til batnadar med vidaukasamningnum og
medfylgjandi yfirlysingu fra pvi sem var i fyrirvorum Alpingis. Enn skal midad vid IV. greinar
Gttekt AGS & stédu islands og efna til vidraedna ef 4staeda pykir til og rikisstjérn islands éskar
bess, en med yfirlysingunni vidurkenna Bretar og Hollendingar po a ad setjast nidur til
vidraedna med [slendingum ad beidni peirra um "alitaefni sem upp koma". Til béta ma teljast
ad slik stadfesting faist, en alls ovist ad slikar vidraaedur muni nokkru skila, sérstaklega i ljosi
samningshorku Breta og Hollendinga hingad til.

2.2 Ekki verdi gerd adfor i eigum Adilar stadfesta ad afsal fridhelgi skv.
sem Island parf naudsynlega 4 lanasamningunum nai ekki til eigna

ad halda til a0 starfraekja islands sem njota fridhelgi samkvaemt
hlutverk sitt sem fullvalda riki Vinarsattmélanum, eigna 4 Islandi sem
med vidunandi hetti. Sama eigi eru rikinu naudsynlegar sem fullvalda
vid um eignir islenska rikisins rikis, né eigna Sedlabanka Islands.

erlendis, par 4 medal eignir
Sedlabanka [slands, sem njota
verndar samkvamt almennum
reglum pjoodaréttur.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Albingis hofdu ad markmidi ad takmarka adfararheimildir Breta og Hollendinga
vid greidslufall gagnvart eignum islenska rikisins sem pad parf naudsynlega a ad halda til ad
starfraekja hlutverk sitt sem fullvalda riki, eignum rikisins erlendis, m.a. eignum Sedlabanka

fslands.

Vidaukasamningurinn stadfestir markmid fyrirvara Alpingis ad pessu leyti.

Nidurstada: Vidaukasamningurinn beetir réttarstédu islands hvad petta akveedi vardar, fra
pvi sem var i samningnum fra 5. juni 2009.

2.3 Hvergi verdi haggad vid Adilar stadfesta ad ekkert i
oskorudum yfirradum fslands lanasamningunum hafi pa tileetlan eda
yfir nattiruaudlindum landsins pau ahrif ad island missi stjorn 4
og rétti handhafa islensks nattiruaudlindum eda rétti til ad kveda
rikisvalds til a0 kveda & um a um nytingu og skipan eignarhalds a
nytingu og skipan eignarhalds 4 peim.
peim.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Albingis h6fdu ad markmidi ad tryggja dskorud yfirrad [slands yfir
natturuaudlindum landsins og tryggja rétt rikisvaldsins til ad kveda a um nytingu og skipan
eignarhalds a peim.
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Vidaukasamningurinn stadfestir markmid fyrirvara Alpingis ad pessu leyti.

Nidurstada: Vidaukasamningurinn baetir réttarstodu [slands hvad petta akvaedi vardar, fra
bvi sem var i samningnum fra 5. juni 2009. Rétt er pé ad benda a hér ad peir efnahagslegu
afarkostir sem i samningnum felast gaetu allt eins leitt til pess ad [slendingar verdi sjalfir
knunir til ad afsala sér yfirradum eda nytingarrétti @ audlindum sinum i framtidinni.

3. Efnahagsleg vidmid, p.e. pak a Stadfest ad greidslur midist vid
greidslur takmarkast vid 4% af samanlagt 6% af uppséfnudum
uppsofnudum hagvexti fyrir hagvexti. Teknilegri atferslu breytt.
Bretland 2% af uppséfiudum Akvedid ad pak innihaldi baedi
hagvexti fyrir Holland. hofudstdlsgreidslur og vexti en po
Uppsafnadur hagvoxtur er bannig ad vextir verdi alltaf greiddir
reiknadur fra 2008 til a0 lagmarki. Ennfremur stadfest ad
greidsluars. pakid gildir afram eftir 2024,

Athugasemd InDefence:

Eyrirvarar Albingis gerdu rad fyrir pvi ad heildargreidslur {slands vegna Icesave myndu
einungis nema 6% af uppséfnudum hagvexti fra 2008 i erlendri mynt.

Vidaukasamningurinn gerir rad fyrir pvi ad vextir séu avallt greiddir 6had uppséfnudum
hagvexti. bak a greidslum a einungis vid ef 6% greidslur vegna uppsafnads hagvaxtar eru
umfram vaxtagreidslur.

Nidurstada: Med vidaukasamningum er verid ad auka dhaettu [slendinga verulega par sem
vaxtagreidslur eru teknar Ut fyrir greidslupakid. Verdi efnahagslegur samdrattur eda stédnun
a naestu arum parf rikissjédur samt ad borga vaxtagreidslur upp a allt ad 10-15% af
rikistekjum til vidbétar tekjumissi vegna efnahagssamdrattarins. Slikur samdrattur gaeti t.d.
komid i kjolfarid a pvi ad neydarlégin verdi deemd égild. Efnahagsleg akvaedi
vidaukasamningsins veita pvi litla vorn begar mest a reynir. bvi er ekki hasgt ad lita svo 3 ad
vidaukasamningurinn uppfylli Brussel vidmidin um ad tekid verdi tillit fordeemalausra
adstaedna & [slandi.

Stefni i ad lansfjarhaed asamt Framlenging verdur valkvaed 4
voxtum verdi ekki ad fullu timabilinu fram til 2024 en sjalfkrafa
greidd i lok lanstimans vegna ef eitthvad stendur utaf i lok lanstima.
hinna efnahagslegu vidmida Ekki gert rad fyrir sérstékum

skulu adilar timanlega eiga med viorzdum um betta efni.

sér vidradur um medferd
malsins og ahrif pess a
samningana og skuldbindingar
TIF.

Athugasemd InDefence:
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Eyrirvarar Alpingis Fyrirvarar Alpingis gerdu sérstaklega rad fyrir pvi ad mogulega yrdi haett
yrdi ad borga eftir 2024 med pvi ad skuldin myndi falla nidur vid takmaérkun Alpingis &
rikisabyrgd eftir bann tima ef vidraedur skiludu ekki drangri. betta myndi gefa [slandi
taekifzeri til ad semja um hugsanlega greidslu pess sem eftir stedi midad vid framtidarhorfur
efnahagslifsins & peim tima.

Vidaukasamningurinn tiltekur ad greidslur islands skuli eftir 2024 framlengjast sjalfkrafa um
fimm &r i senn, & 5,5% véxtum allan timann, par til skuldin er ad fullu greidd. fsland er pvi
samkvaemt vidaukasamningnum t.d. ekki varid fyrir pvi ef neydarlogin standast ekki
umfjéllun démstdla og pvi er haetta a ad Icesave |anid verdi ad eiliféarklafa a islensku
bjédinni, tugi ara inn i framtidina. Allt |anid mun verda greitt til baka sama hversu langan
tima pad tekur.

Nidurstada: Fyrirvari Alpingis um ad rikisabyrgd skuli adeins gilda til arsins 2024 fellur
einfaldlega nidur i heild. Ekkert stendur eftir af innihaldi eda markmidum hans i nuverandi
vidaukasamningi, og dhaetta [slands er pvi miklu meiri samkvaemt vidaukasamningnum en
skv. ndgildandi fyrirvérum.

4.1 Rikisabyrgd bundin pvi skilyroi Tekid verdur fram i frumvarpi til

ad faist sidar ur pvi skorid ad breytinga 4 . nr. 96/2009 islenska rikid
adildarriki EES beri ekki abyrgd vidurkenni ekki ad pvi hafi borid
gagnvart innstzzdueigendum skylda til ad abyrgjast greidslu

vegna lagmarkstryggingar, par a lagmarkstryggingar til

medal vid kerfishrun a innstedueigenda. Faist sidar ur sliku
farmalamarkaodi, fari fram alitaefni skorid skuli efint til vidraedna.
vidraedur um ahrif 4 [ sameiginlegri yfirlysingu er hnykkt a
lanasamningana og pvi ad hver og einn adili samninganna
skuldbindingar rikisins. Fari paer geti einhlida knid fram vidradur um
ekki fram eda leidi peer vidraedur breyttar adsteedur sem leidi mogulega
ekki til nidurstédu geti Alpingi til vidbragoa.

takmarkad rikisabyrgd i edlilegu

samraemi vid tilefnid.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis gerdu rad fyrir ad fengist ar pvi skorid fyrir par til baerum adila ad
{slendingar baeru ekki dbyrgd gaeti Alpingi takmarkad rikisabyrgd i samraemi vid tilefnid ad
undangengnum arangurslausum vidraedum. [ pessu félst mikilvaeg vérn fyrir [slendinga ef
Bretar og Hollendingar saetu rammir vid sinn keip i slikum vidraadum.

Vidaukasamningurinn fjarlaegir algerlega pessa vorn. Nu er adeins kvedid 4 um ad komi
bessar adstaedur upp geti "hver og einn adili ... einhlida knuid fram vidraedur sem leidi
mdgulega til vidbragda." sland getur pvi kntid fram vidraedur, en skili paer vidraedur engum
arangri gildir samningurinn afram par til hver kréna er greidd.
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Tekid verdur fram i ldgunum [96/2009] ad ekkert i I6gunum feli i sér "vidurkenningu 3 pvi ad
islenska rikinu hafi borid skylda til ad abyrgjast greidslu lagmarkstryggingar til
innstaedueigenda" Icesave reikninga. AJ taka slikt fram i islenskum I6gum hefur po
takmarkad eda jafnvel ekkert raungildi pegar i vidaukasamningnum sjalfum stendur skyrum
stofum annars vegar ad "Alpingi hefur med légunum um rikisabyrgd ... [nr. 96/2009]
sampykkt pa abyrgd sem islenska rikid tekur a sig samkvaemt upprunalega lanssamningnum"
[vidaukasamningur: "Bakgrunnur"- C lidur], og hins vegar a8 rikisstjérn [slands muni "leggja
fyrir Alpingi frumvarp ... um ad islenska rikid fai heimild an skilyrda og fyrirvara til ad taka a
sig abyrgd ... og um hverja pa heimild adra sem parf til ad tryggja ad skuldbindingar
Tryggingarsjods innstaedueigenda og islenska rikisins... séu |dgmaetar, gildar, bindandi og
fullnustuhzefar" [vidaukasamningur: gr. 2.1.2(a)].

Nidurstada: Bretar og Hollendingar hafa byggt kréfu sina hingad til 4 vafasémum lagalegum
grunni. Midad vid samningshorku og dsveigjanleika peirra i Icesave malinu og
samningavidradum til pessa, pratt fyrir svo vafasaman grunn, verdur pad ad teljast helber
oskhyggja ad begar pessi riki hafa fengid undirskrifad logformlegt skuldabréf til ad byggja
krofur sinar a verdi skyndilega komid annad og jakvaedara hljod i strokkinn. Pad er mikilvaegt
ad gera sér grein fyrir pessari stadreynd nuna, pvi ad pessi 6skhyggja er grundvéllur pessa
akvaedis vidaukasamningsins. Stadreyndin er st ad samkvaemt vidaukasamningnum - jafnvel
bott svo oliklega vildi til ad domstdlaleidin yrdi farin og pott han leiddi til jakvaedrar
nidurstédu fyrir [sland - pa getur Alpingi ekki lengur takmarkad skuldbindinguna i samrami
vid pad, heldur mun pad adeins geta leitt til vidrazdna vid samningsadila sem hafa margsynt i
verki pa stadfostu aetlan sina ad fa hverja kronu borgada til fulls. Samkvaemt
vidaukasamningnum afsala [slendingar sér pvi algerlega réttinum til ad nyta sér jakveeda
nidurstédu domstdla i pessu efni.

Auk pessa er akvaedi frumvarpsins um ad ekkert i logunum feli i sér viGurkenningu a abyrgd
[slands i besta falli haldlitid begar fyrir liggur undirritud vfirlysing formi légformlegs
skuldabréfs um ad island taki samt sem adur & sig pessa 4byrgd.

Fyrirvari Alpingis hefur pvi verid felldur nidur i raun.

4.2,  Rikisabyrgo takmarkast vid ad Fallist a petta atridi, pannig a0 liggi
TIF lati reyna a réttha0 krafna fyrir radgefandi alit EFTAdomstolsins
sinna. Fari svo, skuli teknar upp um ad sérstakur forgangur

vidreour milli adila. Fari peaer TIF strioi ekki gegn EES-rétti, pa er
ekki fram eda leidi ekki til vikid til hidar viokomandi akvaoi
nidurstddu geti Alpingi samninganna i samrami vid pad an
takmarkad rikisabyrgd. sérstakra vidredna.

Athugasemd InDefence:

Fyrirvarar Alpingis tiltoku ad TIF skyldi |ata reyna a rétthaed krafna sinna og ad rikisabyrgd
skyldi takmarkast vid urskurd i sliku mali. Feeri svo gzeti Alpingi takmarkad rikisabyrgd ef
vidraedur yréu drangurslausar eda faeru ekki fram.

Vidaukasamningurinn tiltekur ekki ad UK og Holland "fallist 4 petta atridi", heldur adeins ad
beim sé "kunnugt um ad TIF kunni ad lata reyna 3" rétthaed krafna sinna fyrir ddmstélum.
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Auk pess er baett vid hamlandi dkvaedi fyrir island, p.e. ad til vidbétar nidurstédu islenskra

domstadla skal nu einnig liggja fyrir radgefandi alit EFTA domstdlsins sem sé i samrami vid
nidurstodu islenskra démstala.

Nidurstada: Réttarstada islands er stérlega skert i vidaukasamningnum midad vid pad sem
var i fyrirvorum Alpingis. Svokalladur 'Ragnar Hall fyrirvari' getur skv. vidaukasamningnum
adeins ordid gildur, ef til vidbotar nidurstodu islenskra domstéla liggi einnig fyrir radgefandi
alit EFTA domstdlsins sem sé i samraemi vid nidurstodu islensku démstélanna. Med pessu
hafna Bretar og Hollendingar i raun mikilveegum fyrirvara, sem laekkad geeti greidslubyrdi
[slands umtalsvert, og lysa pvi jafnframt yfir ad peir vidurkenni ekki l6gsbgu islenskra
démstdla gagnvart légspurningum sem alfarid lita ad islenskum légum. Maguleikar Alpingis
a ad takmarka rikisabyrgd i kjolfar jakvaeds domsurskurdar fyrir TIF falla algerlega nidur skv.
vidaukasamningnum. Par fyrir utan er pess gzett ad Ragnar Hall fyrirvarinn, sem var
sjalfstaedur fyrirvari i 16gum fra Alpingi en ekki hluti Icesave samninganna sé ekki lengur i
|6gum heldur sé adeins ad finna med almennu og o6ljosu ordalagi i vidaukasamningunum.
Gefi EFTA domstollinn af einhverjum astaadum ekki alit mun Ragnar Hall fyrirvarinn ekki
gilda. [sland ber pvi allt tjén ef EFTA démstéllinn t.d. telur slikt &lit ekki & sinu verksvidi.
Fyrirvari Alpingis hefur pvi verid stérlega skertur og markmid hans i raun fellt nidur.

5.-8. Adilar stadfesta ad pessi akvadi vardi

eingéngu innanlandsmal og hafi ekki
ahrif 4 samningana.

Athugasemd InDefence:

Engar skyringar eru gefnar a pvi hvers vegna i lagafrumvarpi pvi sem liggur na fyrir Alpingi er
kippt Ut akvaedum 6. og 7. gr. nlgildandi laga um eftirlit Alpingis annars vegar og skilmdla
rikisdbyrgdar gagnvart Tryggingarsjodi innstaedueigenda og fidrfesta hins vegar. Pessi
akvaedi fela i sér innanrikismal sem a engan hatt hafa ahrif a samninga vid Bretland og
Holland og er sa skilningur einmitt stadfestur { viSaukasamningnum. Akvérdun um ad fella ut
akvaedi 6. og 7. greina laga nr. 96/2009 virdist pvi vera einhlida akvordun rikisstjornar
[slands.



