138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 319 — 10. mal.

Nefndaralit

um frv. til fjaraukalaga fyrir arié 2009.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

Fjarlaganefnd hefur farid yfir frumvarpid og leitad skyringa hja fjarmalaraduneyti og fag-
raduneytum. pad vakti athygli 1. minni hluta ad ekki hofou allir fjarmalastjorar fagraduneyta
séd eda vitad um breytingartillégur rikisstjornarinnar. betta vekur upp spurningar um verklag
og hvort ad préunin sé st ad fagraduneyti komi ekki med sama hatti og adur ad tillégugerd
er lytur ad fjaraukalagabeidnum rikisstjérnarinnar.

Almennt um frumvarpio.

I frumvarpi til fjaraukalaga 2009 er gert rad fyrir ad tekjur & rekstrargrunni aukist um
4.412 millj. kr., og gjold um 26.893 millj. kr., pvi versni tekjujofnudur um 22.481 millj. kr.
Endurlanaheimildir og rikisabyrgdir eru leekkadar um 16 milljarda kr. og i 4. gr. eru til-
greindar nokkrar breytingar & 6. gr. til a0 kaupa og selja eignarhluti og auka hlutafé og efla
eigio fé.

I tillégum meiri hlutans vid 2. umradu er gert rad fyrir ad skatttekjur haekki um 1.138
millj. kr., adrar rekstrartekjur um 471 millj. kr. pannig ad rikistekjur hakki samtals um 1.609
millj. kr. & rekstrargrunni. Breytingartillogur meiri hluta vid frumvarpid nema samtals 7.822
millj. kr. til leekkunar gjalda. Skyrast peer einkum af leekkun vaxtagjalda rikissjods.

Samkveaemt framangreindu haekka tekjur rikissjéds um 6.021 millj. kr. & rekstrargrunni og
nema 408.519 millj. kr. Gj6ld haekka um 19.071 millj. kr. og nema 574.712 millj. kr. og pvi
versnar tekjujofnudur um 13.050 millj. kr. Aetlun fjarlaga gerdi rad fyrir ad tekjujofnudur
yréi neikvaedur um 153.142 millj. kr. en ad medtéldum breytingum & frumvarpi til fjarauka-
laga, eins og peer standa nu, er gert rad fyrir ad tekjujéfnudurinn verdi neikveedur um 166.192
millj. kr. bar til viobétar koma vaxtagjold vegna Icesave sem gatu numid 40 milljéroum kr.
Auk pess vantar upplysingar um ad hvada marki adgerdir bandormsins fra pvi i sumar hafa
n&d ad bata afkomuna en peim var &tlad ad beaeta afkomu rikissjods um 22,3 milljarda kr.
Tekjujéfnudurinn virdist pvi stefna i ad verda neikvadur um ad minnsta kosti 207 milljarda
kr. & arinu 2009 eda um 54 milljarda kr. umfram aztlun fjarlaga arsins.

Framkvaemd fjarlaga.

Fjarmalaraduneytid hefur ekki kynnt fjarlaganefnd skyrslu um framkvemd fjarlaga pad
sem af er arinu. Nefndin hefur pvi ekki fengid par greiningar sem felast i slikri vinnu. Hins
vegar hefur Rikisendurskodun gefid ut skyrslu um framkvemd fjarlaga fyrir timabilid jantar
—agust 2009. I henni er m.a. fjallad um vanda tiltekinna stofnana en ekki tekid & 6llum stofn-
unum og fjarlagalidoum eins og askilegt hefdi verid vid yfirferd fjarlagafrumvarps og frum-
varps til fjaraukalaga. Vegna pessa 6skadi nefndin eftir skriflegum svérum Rikisendurskod-
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unar vid tilteknum atridum en pau héfou pvi midur ekki borist pegar nefndaralit petta var
skrifad. I erindinu var 6skad eftirfarandi upplysinga:

— AOd Rikisendurskodun geri nanari grein fyrir fravikum i tekjuuppgjori rikissjods en fram
koma i skyrslu stofnunarinnar um framkvamd fjarlaga jandar til 4gast 2009. Oskad er
eftir ad helstu tekjulidir verdi bornir saman vid aatlanir fjarlaga og veittar skyringar &
fravikum.

— [fyrrgreindri skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad par skattbreytingar sem gerdar
voru um mitt &r hafi ekki skilad nema hluta pess tekjuauka sem stefnt var ad. bvi er
Oskad eftir ad Rikisendurskodun meti, eftir pvi sem kostur er, hve miklum tekjum skatt-
breytingarnar fra pvi i jani hafi skilad pad sem af er arinu og komi til med ad skila &
arinu. Oskad er eftir ad gerd verdi grein fyrir hvad valdi pvi ad forsendur tekjuaatlunar-
innar standast ekki sé litid framhja vaxtatekjum.

— Ad stofnunin geri nanari grein fyrir vaxtatekjum og vaxtagjoldum rikissjéds med pvi ad
greina pau sérstaklega og bera saman vio aatlanir. Gerd verdi grein fyrir fravikum og
pau skyrd.

— A0 Rikisendurskodun geri nanari grein fyrir peim &bendingum stofnunarinnar ad ad-
haldsadgerdir hafi ekki skilad tileetludum arangri.

— Rikisendurskodun veiti upplysingar um st6du mala vid byggingu ténlistarhussins, m.a.
hvers vegna kostnadur hefur reynst herri en gert var rad fyrir i dsetlunum.

Pess var 6skad ad umbednar upplysingar legju fyrir midvikudaginn 25. november. bvi
midur hafa svor Rikisendurskodunar ekki enn borist nefndinni sem telja verdur mjog baga-
legt i 1jési pess hversu mikilvaegar upplysingar hér um raedir. Mikid er i hufi ad vandad sé
til verka vio gero fjaraukalaganna ekki sist i 1jési pess hversu illa hefur tekist til med fram-
kveemd fjarlaga arsins.

I juni hafdi Rikisendurskodun gefid Gt skyrslu um fjarmalastjorn 50 rikisstofnana og metid
hvort likur veeru a ad fjarlég arsins héldu. bar af taldi stofnunin ad fjarlég mundu ekki
standast hja 12 stofnunum og ad émoégulegt veeri ad segja til um hvort fjarlég steedust hja 10
stofnunum.

Fyrsti minni hluti telur brynt ad skyrslur fjarmalaraduneytisins og Rikisendurskodunar um
framkvaemd fjarlaga berist fjarlaganefnd reglulega. | pessu sambandi verdur einnig ad nefna
ad Rikisendurskodun hefur ekki enn afhent fjarlaganefnd skyrslu um endurskodun rikisreikn-
ings 2008, en fjarmalaraduneytid gaf reikninginn at 26. jani sl. 1. minni hluti telur edlilegt
ad endurskodunarskyrslur séu adgengilegar um svipad leyti og arsreikningar og telur pann
dratt sem ordid hefur & Gtgafu skyrslunnar eda endurskodunarbréfs ekki til fyrirmyndar og
i raun Gasettanlegan.

Tekjuaeetlun.

Samkvemt upphaflegri aetlun um dreifingu tekna a arinu var gert rad fyrir ad a timabilinu
januar til &gust namu tekjur rimlega 282 milljéroum kr. en par reyndust rimlega 276 millj-
ardar kr. Fravikid er 6hagfellt um 6 milljarda kr. Nanari greining pess gefur til kynna ad fréa-
vik i innheimtu skatta sé téluvert meira p6 ad fravik i fjarmagnstekjuskatti sé hagfellt. |
skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd fjarlaga jandar — agust 2009 segir & bls. 9
»Athygli vekur ad prétt fyrir tilmaeli til innheimtumanna rikissjods um ad lina innheimtuad-
gerair er greidsluafkoman go6d, p.e. samberilegt hlutfall 4lagdra skatta er innheimt og fyrir
fall bankanna. Astadan er m.a. ad gjalddégum fjarmagnstekjuskatts hefur verid fjélgad.*
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pa kemur fram i skyrslunni ad i tekjudeetlun fjarmalaraduneytisins fyrir &rid i heild sé gert
rad fyrir ad skatttekjur verdi 4 milljérdum kr. herri en aztlad var en vaxtatekjur af innsteed-
um rikissjéos i Sedlabankanum 25 milljéréum kr. harri en aztlad var.

Ad mati 1. minni hluta voru skyringar pessar ekki neegilegar til ad fjarlaganefnd geetti
attad sig & fravikunum. Pé svo ad tekjur af fjarmagnstekjum heaekki meira en rad var fyrir
gert, einkum vegna 6Orari innheimtu skattsins, sem hefdi reyndar att ad gera rao fyrir i dreif-
ingu aeetlana innan arsins, pa virtist ekki hafa ndost tilskilinn &rangur i innheimtu annarra
skatta. Fjarlaganefnd hefur hins vegar ekki verid gerd grein fyrir peim tekjum sem band-
ormurinn um jofnun i rikisfjarmalum hefur skilad. bvi var, m.a. med bréfi formanns nefndar-
innar, dags. 20. névember 2009, dskad eftir ad Rikisendurskodun gerdi nanari grein fyrir til-
teknum atridum i innheimtu tekna. Eins og &0ur sagdi hofdu svor ekki borist pegar nefndar-
alit petta var skrifad og pvi er ekki unnt ad meta arangur eins og &tlunin var.

Jafnframt kemur fram i skyrslunni ad gert hafi verid rad fyrir i Iogum nr. 70/2009, um rad-
stafanir i rikisfjarmalum, sem sampykkt voru & Alpingi i junisl. ,,... ad breyting a trygginga-
gjaldi og virdisaukaskatti auk nyrra skatta & launa- og fjarmagnstekjur — mundu skilarimlega
10 milljarda kr. tekjuauka i rikissj6o. b4 var gert rad fyrir ramlega 10 milljarda kr. tekjuauka
vegna breytinga & innheimtu fjarmagnstekjuskatts og herts skatteftirlits. Fravik voru m.a.
skyrd med eftirfarandi hatti af Rikisendurskodun: ,,ber skattbreytingar sem gerdar voru i
juni sl. og raktar voru hér ad framan hafa ekki skilad sér nema ad litlu leyti i auknum tekjum.
Hins vegar ma segja ad par hafi fordad pvi ad tekjur draegjust meira saman en aetlad var i
fjarlogum.“ 1. minni hluti mun & grundvelli pessara skyringa 6ska eftir tilteknum breytingum
a framsetningu pessara greininga a nasta ari pannig ad nakveemar skyringar a fravikum liggi
fyrir.

pa bendir 1. minni hluti & ad veruleg Ovissa kann ad rikja um innheimtu tekjuskatta
I6gadila pegar haft er i huga ad um pridjungur fyrirtekja & i alvarlegum rekstrarvandraeedum,
pridjungur talinn holpinn med réttri adstod en ad pridjungur parfnist ekki adstodar. I tillogum
meiri hlutans er gert rad fyrir ad innheimta tekjuskattsins skili 3.500 millj. kr. til vidbdtar vid
pad sem adur var aatlad. Af framangreindum astaedum kann pvi ad vera ad rikistekjur aukist
ekki i samraemi vid aztlanir frumvarpsins.

Halli ymissa stofnana.

I skyrslu fjarmalaradherra um aztlun um jofnud i rikisfjarmalum 2009-2013 sem 693 var
fyrir Alpingi i lok juni, & 137. I6ggjafarpingi 2009, koma fram svokéllud leidarljos. I peim
segir m.a. um geymdar fjarveitingar:

»Raduneyti og stofnanir skulu haga rekstri sinum i samreemi vid fjarheimildir gildandi
fjarlaga, ad teknu tilliti til sparnadarkréfu og hallareksturs fra fyrri &rum par sem pad & vid.
Rekstraraztlanir arsins 2009 eiga ekki ad midast vid ad notadar verdi oradstafadar fjar-
heimildir fyrri ara enda mundi halli rikissjods pa aukast sem pvi nemur. Felldar verda nidur
verulegar afgangsfjarheimildir sem myndast hafa & undanférnum arum 4 tilteknum faum
lidum, m.a. vegna framkveemda sem ekki hefur ordid af, og einnig fjarheimildir i rekstri
stofnana sem ekki hafa verid nyttar og eru umfram tiltekio hlutfall af veltu i fjarlégum 2009.“

I frumvarpi til fjaraukalaga 2009 er gerd grein fyrir peirri 1,8 milljarda kr. laekkun a fjar-
veitingum til rekstrar sem sampykkt var med légum nr. 70/2009 i lok jani sl. Ad mati 1.
minni hluta er nokkud seint ad leggja tillogur um skertar fjarveitingar fram nd pegar stofnanir
hafa verid reknar an pess ad peim hafi verid gerd ndkveem grein fyrir skerdingunni. 1. minni
hluti gagnrynir malsmedferdina par sem erfitt sé ad atlast til ad stofnanir nai markmioum
fjarlaga sem ekki eru enn ad fullu skyrd & sidasta arsfjordungi. Edlilegra hefdi verid og i
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samrami vid fjarreiduldgin ad afgreida fjaraukalog sem toku & pessari skerdingu samhlida
setningu laga nr. 70/2009.

Skilabod ,,leidarljossins* virdast heldur ekki hafa komist aleidis til viokomandi stofnana
par sem ekki var stadid naegjanlega vel ad kynningu peirra af halfu rikisstjérnarinnar. Ber
hun pvi alla &byrgd & peim afleidingum sem slikur upplysingaskortur hefur i fér med sér. S&
mikli agi sem bodadur var i bandorminum hefur reynst lausungin ein. llla kynntar adhalds-
adgerdir og 6fullnustud aform um samdratt fjarheimilda, sem margir rikisadilar h6fou gert
rad fyrir i fjarhagséaetlunum sinum, opinbera pa lausung sem vidgengst vid framkvaemd
fjarlaga.

I frumvarpinu er ekki tekid & rekstrarvanda stofnana eins og undanfarin ar med pvi ad
auka fjarframlog til peirra. Ad mati 1. minni hluta er 6faert ad taka ekki & peim vandamalum
sem par er vid ad glima med 4kvednum og markvissum hatti. bau losaratok sem viohofo eru
i pessum efnum setja starfsemi margra grunnstofnana i hettu par sem vandi margra peirra
er meiri en svo ad unnio verdi & honum ad 6breyttu innan fjarheimilda arsins. bvi er afar
brynt ad stjornvéld skyri sem fyrst med hvada hatti pau atlast til ad vidkomandi stofnanir
starfi.

I frumvarpinu eru reifadar hugmyndir um ad raduneyti og stofnanir komist ad sam-
komulagi um ad greida nidur halla peirra & nokkrum arum. Ad mati 1. minni hluta er rétt ad
minna & ad 16gum samkvamt parf ad stadfesta breytingar 4 I6gum og reglugerédum adur en
heimilterad gripatil slikra Grreeda. Hins vegar telur 1. minni hluti ad beita purfi &@minningum
i peim tilfellum par sem rekstur fer umfram fjarheimildir og minnir 4 ad forstédumenn bera
abyrgd a ao halda rekstri stofnana sinna innan fjarheimilda. Ad mati 1. minni hluta er petta
eina raunhafa Urraedid til ad forstddumenn virdi fjarheimildir.

Eins og fram hefur komid taldi Rikisendurskodun i skyrslu sinni fra pvi i juni sl. ad 12
stofnanir af peim 50 sem til skodunar voru yrdu reknar umfram heimildir fjarlaga. Einungis
prjar peirra hafa tekid rekstur sinn féstum skoroum og er talio ad rekstur peirra verdi innan
heimilda arsins. Engu ad sidur eru paer med uppsafnadan rekstrarhalla sem ekki hefur verid
tekid 4. Vandi annarra stofnana er verulegur og ma sem deemi taka eftirfarandi adila:

Uppsafnadur halli Landspitalans nam 1,6 milljardi kr. i upphafi ars. Gert er rad fyrir ad
halli arsins nemi 1,2 milljardi kr. pannig ad uppsafnadur halli verdi 2,8 milljardar kr. i arslok.
EkKi liggur fyrir med hvada hatti 4 ad taka & pessum vanda. P4 kom fram i kynningu for-
svarsmanna spitalans & fundi med fjarlaganefnd ad halli arsins 2010 geeti nélgast 3 milljarda
kr. verdi ekkert ad gert. Sem daemi um 6vondud vinnubrdgd i malefnum spitalans ma nefna
ao fyrir liggur ad fjarldg arsins gerdu rad fyrir ad tekjur Landspitalans af komugjoldum attu
ad skila 152 millj. kr. Fyrrverandi heilbrigdisradherra afturkalladi pessa gjaldtdku an pess
ao gera videigandi radstafanir til pess ad meeta peirri fjarporf sem vio petta skapadist.

Fjarlog arsins 2009 gerdu rad fyrir pvi ad hrint yroi i framkvaemd tillégum um adgerdir
i heilbrigdismalum sem etlad var ad taka a storum hluta peirra vandamala sem vid er ad
glima i rekstri heilbrigdisstofnana. Amalisvert er ad pessar akvardanir hafa ekki enn verid
fullnustadar eda pé settar fram adrar tillégur um adgerdir sem tekju mid af sampykktum
fjarveitingum arsins til heilbrigdismala.

Rikisendurskodun hefur bent a ad adhald og eftirlit heilbrigdisraduneytisins med rekstri
spitalans sé veikt, 6likt pvi sem eigi vid um flestar adrar heilbrigdisstofnanir. ,,betta birtist
m.a. i pvi ad adeins hluti peirra hagreedingaradgerda sem gripid hefur verid til hefur borid
arangur og spitalinn pvi enn rekinn med verulegum halla. préatt fyrir petta hefur raduneytid
hvorki gefid skyr fyrirmeli um hvernig & ad skerda pjénustu né tryggt spitalanum auknar
fjarveitingar.* pa telur stofnunin ad verai ekki tekid & vanda spitalans med skyrari fyrirmal-



5

um verdi reksturinn i verulegu 6jafnveaegi & naesta ari med tilheyrandi rekstrarhalla. Ad mati
1. minni hluta er vandi Landspitalans svo umfangsmikill ad 6vidunandi er ao lata afram reka
a reidanum.

Gert er rad fyrir ad rekstrarhalli Heilsugeeslu héfudborgarsvadisins nemi 80 millj. kr. &
arinu og ad uppsafnadur halli i arslok nemi 500 millj. kr. EKKi liggur fyrir med hvada hatti
4 ad taka a pessum vanda.

Landbtnadarhaskoli islands. Talid var ad uppsafnadur halli skélans mundi nema 265
millj. kr. i arslok en nu i haust voru seldar eignir fyrir 145 millj. kr. Vandi skdlans er 6leyst-
ur.

Uppsafnadur rekstrarhalli Fjolbrautaskdlans i Breidholti nam 112 millj. kr. i upphafi ars
0g mun aukast vegna hallarekstrar i ar.

Gert er rad fyrir 13 millj. kr. halla a rekstri Holasko6la na i ar og ad uppsafnadur 6leystur
vandi muni nema 83 millj. kr. i &rslok.

pau demi sem hafa verid rakin hér ad framan benda til pess ad rekstrarhalli rikissjods
muni verda téluvert meiri en gert er rad fyrir i fjarheimildum. Ekki liggja fyrir upplysingar
um &eetlada stodu stofnana og fjarlagalida i arslok og ekki liggja heldur fyrir tillogur um
hvernig taka skuli & fjarhagsvanda peirra stofnana og rikisadila sem glima vid hallarekstur.
A medan svo er munu fjarlog ekki reynast pad stjorntaeki sem peim er &tlad ad vera.

Ef fjarlaganefnd & ad reekja I6gbundnar eftirlitsskyldur sinar og geta lagt raunhzft mat &
porf breytinga i fjaraukaldgum verda upplysingar um fjarhagsstédu stofnana og fjarlagalida
ao liggja fyrir mun fyrr en na er raunin. Pvi midur hefur fjarlaganefnd ekki fengid uppgjor
fjarmalaraduneytisins fyrstu niu manuadi arsins pegar petta alit er lagt fram. Augljést ma pvi
vera ao par tilldgur sem meiri hluti fjarlaganefndar leggur fram vid 2. umreedu um fjarauka-
16g arsins byggjast a afar takmorkudum upplysingum um stédu fjarlagalioa. beer tillégur sem
hér liggja fyrir verda pvi ad teljast i besta falli 6raunhafar og liklegt ad vid framkvaemd
fjarlaga naesta ars muni pessi évondudu vinnubrdgd birtast i miklum erfidleikum i rekstri
stofnana og rikisadila.

Atridi til ihugunar.
1. Landhelgisgeslan.

Abls. 11 i skyrslu Rikisendurskodunar um framkvamd fjarlaga kemur fram um hlutfalls-
legan mun milli fjarlaga og Utkomu & fyrstu atta manudum arsins ad hann sé mestur hja
démsmalaraduneyti. ,,Skyringin er st ad & timabilinu fékk Landhelgisgasla islands afhenta
nyja flugvél an heimildar i fjarlogum.“

Reyndar er heimild i 6. gr. fjarlaga 2009 i lid 7.6 en par segir: ,,Ad selja flugvél Land-
helgisgaslunnar TF-SYN og rédstafa andvirdinu til ad kaupa & sérhannadri flugvél til ad
sinna gaeslustorfum.* A fjarlagalid Landhelgissjods er gert rad fyrir fjarveitingu vegna kostn-
adar vio eftirlit med smidi flugvélar og skips. Hins vegar er ¢hett ad taka undir pad sem
Rikisendurskodun segir ad petta mal var ekki 6fyrirséd og ad fjaraukalégum er ekki beitt rétt
pegar 6skad eftir heimild upp a 3,1 milljarda kr. vegna flugvélarinnar sem var afhent 4 um-
sémdum tima i jali sl. | 44. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, segir m.a.: ,,Valdi
ofyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 16ggjof pvi ad gripa parf til sérstakra fjarradstafana
sem ekki var gert rad fyrir i fjarldgum arsins skal leitad heimilda fyrir peim i frumvarpi til
fjaraukalaga.” Rikisendurskodun faer ekki med nokkru méti séd ad afhending flugvélarinnar
& umsdmdum tima hafi verid ofyrirséd og telur malsmedferdina par med gallada og i and-
stodu vid gildandi lagafyrirmeli.
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Fyrsti minni hluti telur edlilegt ad fjarheimildir 6. gr. verdi skyrdar nanar, m.a. i samhengi
vid heimildir fjarlagalidar 09-481 sem eru Gtgjold samkvemt heimildarakvaedum. Par voru
til radstéfunar 350 millj. kr. a fjarldgum 2009. Hefur 1. minni hluti pvi 6skad eftir sérstoku
uppgjori lidarins fra fjarmalaraduneytinu.

2. Lansfjarlég.

I juni sl. lagdi meiri hluti efnahags- og skattanefndar fram frumvarp til laga um heimild
til rikissj00s til ad taka vidbétarlan allt ad 290 milljéroum kr. til pess m.a. ad styrkja Sedla-
banka Islands. Fjarlaganefnd gerdi athugasemdir vid efni frumvarpsins og hefur pad ekki enn
verid afgreitt fra Alpingi. 1 minni hluti leggur aherslu & ad framkvemdarvaldid laumi ekki
aftur frumvarpi sem pessu fram hja fjarlaganefnd enda hefur nefndin lansfjarlég a sinni
koénnu. pessi makalausa tillaga meiri hluta efnahags- og skattanefndar er til marks um pa
takmorkudu syn sem meiri hlutinn hefur til lengri tima og hvernig adgerdir daga uppi vegna
6vandadra og litt igrundadra vinnubragda.

3. Vaxtagjoldin.

Upplysingar um endanlega fjarhad vaxtagjalda liggur ekki enn fyrir. Skyringin er m.a.
st ad ekki liggur fyrir med hvaoa hztti eignarhald & KB-banka (Arion banka) verdur hattad.
A0 mati fjarmalaraduneytisins geetu vaxtagjold leekkad um 7,1 milljard kr. kaupi erlendir
fjarfestar mestan hluta bankans en einnig hefur raduneytid talio ad leekkunina megi meta a
um 4 milljarda kr. Hins vegar hefur fjarmalaraduneytio ekki birt upplysingar um kjor & vikj-
andi ldanum sem atlunin er ad veita bénkunum og pvi er ekki ljést hver endanleg leekkun
vaxtagjalda verdur vegna breyttrar fjarmdgnunar bankanna. A medan svo hattar til hefur 1.
minni hluti alla fyrirvara & Gtreikningum um leekkun vaxtagjalda rikissjéds og einnig vegna
misvisandi upplysinga um sparnad i vaxtagjoéldum vegna breytinga a eignarhaldi bankanna.

pa liggur ekki enn fyrir hvort erlend lan sem rikissjéour mun taka verda i formi lana eda
lanalina, en talid er 6dyrara fyrir rikissjod ad hafa adgang ad lanalinum, enda ekki gert rad
fyrir ad porf sé fyrir 6l 1anin strax. 1. minni hluti telur ad leggja purfi fram vaxtadeetlun sem
syni pau vaxtagjold sem gert er rad fyrir ad falli til vegna einstakra lanaflokka.

Samstarfsaeetlun vid AGS hefur frestast og um leid lanafyrirgreidslur fra sjodnum og a
vegum hans. Samkveamt Utreikningi fjarmalaraduneytisins leekka fyrri dzetlanir um vaxtagjold
rikissjods vegna pessara lana um 395 millj. kr. & arinu 2009. A méti vaxtagjoéldum koma
vaxtatekjur af gjaldeyriseign en pé er ljost ad vaxtajofnudur verdur neikvaedur. 1. minni hluti
bendir &4 ad upplysingar pessar hafa verid misvisandi og telur ao fara purfi betur yfir peer.

4. Rikisutvarpid.
I frumvarpinu er lagt til ad 563 milljarda kr. skuld RUV ohf. vid rikissjod verdi breytt i
hlutafé. Hér er um fjarmégnun ad reeda sem ekki var radgerd pegar stofnuninni var breytt
i hlutafélag. bvert & mati var markmidid ad hun stedi a eigin fotum. 1. minni hluti telur
ad Rikisutvarpid eigi ad standa vid pau markmid sem sett voru hvad petta vardar pegar
félaginu var breytt i opinbert hlutafélag.

5. Ténlistarhds, Landspitali og samgénguframkveemdir.

Ekki er gert rad fyrir ad rikissjéour greidi framlég vegna samninga um byggingu tonlistar-
huss fyrr en hisid verdur afhent en Austurh6fn TR byggir hasid. Bygging hassins er fjar-
mognud med pvi ad vedsetja ventanleg fjarframldg rikisins til fjdlda ara. pvi kemur fram-
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kvaemdin ekki fram i fjaraukalogum. 1. minni hluti gagnrynir pessa adferdafraedi og telur
hana ekki vid hefi.

pa bendir 1. minni hlutinn & ad buid er ad undirrita viljayfirlysingu um byggingu a 160
Landspitalans og einnig eru verkefni i undirbiningi i einkaframkveemd & svidi samgoéngu-
maéla. Engar heimildir liggja p6 fyrir fra Alpingi vardandi fjarmdégnun peirra verkefna sem
parna virdast i burdarlionum. Er pad amalisvert ad framkvaemdarvaldid snidgangi med
pessum haetti fjarstjérnarvald Alpingis.

6. Tryggingarsjédur innsteedueigenda.

Vaxtagjold af svokdlludum Icesave-lanum koma ekki fram i frumvarpinu en pau geetu
numid um 40 milljérdum kr. arlega. Ad mati 1. minni hluta er hér um ad raeda steerri skekkju
en svo ad unnt sé ad ganga fra frumvarpinu an pess ad gjéldin komi fram i pvi. I minnisbladi
Sedlabanka Islands fra 15. jali i sumar kom fram tillaga ad pvi med hvada hetti stjornvéld
geetu lagt til hlidar fyrir veentanlegum afborgunum lananna. Hvorki i frumvarpi til fjarlaga
fyrir &rid 2010 né i frumvarpi til fjaraukalaga 2009 er gert rao fyrir ad lagdir veradi til hlidar
fjarmunir i pessu skyni.

Fyrsti minni hluti telur ad stadfesta purfi fjarhaed dbyrgdar rikissjods a lanum Tryggingar-
sj0ds innstedueigenda i fjaraukaldgum. Pé svo ad frumvarp um heimild til handa fjarmala-
radherra til ad abyrgjast umraedd lan hafi ekki enn verid sampykkt telur 1. minni hlutinn
edlilegt ad gengid verdi fra pessu mali & grunni stadfestra laga nr. 96/2009, um rikisabyrgd
a skuldbindingum Tryggingarsjodsins.

I skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaemd fjarlaga jantar — agust 2009 segir: ,,itrekud
er su afstada Rikisendurskodunar sem birtist hér ad framan (bls. 20) ad abyrgo rikissjods a
lanum Tryggingarsjéds innstedueigenda og fjarfesta frd breska og hollenska rikinu vegna
Icesave-reikninga Landsbankans, sem sampykkt var med [6gum fra Alpingi i 4gust sl. verdi
stadfest sérstaklega i fjaraukalogum.“ 1. minni hluti tekur undir petta alit og atelur ad meiri
hluti fjarlaganefndar geri ekKki rad fyrir kostnadi rikissjdos vegna framangreindra skuldbind-
inga i tillogum sinum.

Um breytingartillégur.

Fyrsti minni hluti telur ad breyta purfi framsetningu fjarmdgnunarhluta breytingartillagna
eins og per eru Utferdar i fjaraukalagafrumvarpinu. A undanférnum arum hafa peaer verid
settar pannig fram ad ekki er tilgreint med hvada hatti atlunin er ad fjarmagna sérhverja
breytingu. pPa vantar samtolur i pingskjalid. Lagt er til ad framvegis verdi Ur pessu beett.

Lokaord.

Fyrsti minni hluti gerir athugasemdir vid ad frumvarp til lokafjarlaga liggi ekki fyrir vid
afgreidslu frumvarpsins. bvi er ekki komin st mynd af st6du rikissjods sem fjarlaganefnd
parf ad hafa. EkKi sist er petta bagalegt pegar fyrir liggur ad allar grunnupplysingar um st6du
fjarlagalida arsins liggja ekki heldur fyrir fra fjarmalardduneytinu.

Ljost er af peim upplysingum sem fram hafa komid i vinnu nefndarinnar, svo sem i
vidtolum vid fulltria stofnana og raduneyta, ao rikisstjérnin & i miklum erfidleikum vio ad
na tokum & rekstri rikissjods. Skilabod rikisstjérnarinnar um markmid i pjonustu einstakra
stofnana eru 6ljos par sem fyrirmeli um adhald og samdratt eru almennt ordud an skyrra
fyrirmala um pad hvar og hvernig sparnadi og samdretti skuli hagad. Ohjakvamilegt er ad
verulegur samdrattur verdi i rekstri rikissjods a nesta ari.
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Vinna fjarlaganefndar vid fjaraukalogin ber med sér ad mikid skorti & aga i verkstjorn
rikisstjérnarinnar vid framkveemd fjarlaga, sem aform voru sett fram um i skyrslu fjarmala-
radherra um jofnud i rikisfjarmalum. bar sagdi um aukinn aga i framkveemd fjarlaga: ,, Til ad
markmid asetlunarinnar geti nadst verdur ao tryggja ad pau Utgjaldamarkmid sem aatlunin
gerir rad fyrir og koma munu fram i fjarlogum komandi ara séu virt. Hvarvetna & ad geeta
adhalds og sparnadar i rikisrekstri. Til ad tryggja ad markmidum um leekkun utgjalda veroi
n&d munu stjornvold auka aherslu & abyrgd raduneyta og stofnana og auka almennt eftirlit
med rekstri. Alpingi vinnur ad pvi ad styrkja eftirlitshlutverk sitt med framkveemd fjarlaga.”

Vinna fjarlaganefndar vio medferd fjaraukalaga arsins ber pess merki ad enn sé langt i
land ad rikisstjérnin hafi nao tékum & pessu vidfangsefni og pvi sidur er upplysingagjof til
fjarlaganefndar hagad med peim hatti ad nefndinni sé unnt ad raekja eftirlitshlutverk sitt med
framkveemd fjarlaga. Ljost er ad fyrirsjaanlegir eru miklir erfidleikar i rekstri rikisins & naesta
ari ef somu lausatok verda vidhofd vid gerd og framkvaemd fjarlaga arsins 2010. 1. minni
hluti fjarlaganefndar bindur miklar vonir vid pa samstédu sem myndast hefur i fjarlaganefnd
til ad efla eftirlitshlutverk Alpingis med framkvamdarvaldinu og vonar ad pingsalyktunar-
tillaga nefndarinnar fai gott brautargengi i pinginu.

Alpingi, 26. ndv. 20009.

Kristjan bor Juliusson, Asbjorn Ottarsson. Olof Nordal.
frsm.

Gunnar Bragi Sveinsson.



