138. loggjafarping 2009-2010.
bskj. 423 — 10. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjdraukalaga fyrir 4rio 2009.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

Frumvarpid hefur verid til athugunar i fjarlaganefnd Alpingis og hefur htin leitad skyringa
hja fjarmalaraouneyti og fagraduneytum a fjarbeidonum um auknar fjarheimildir sem og &
00rum pattum er ltta ad rekstri rikisins.

Um frumvarpio.

Eftirfarandi tafla synir paer breytingar sem ordid hafa a frumvarpinu i medforum nefndar-
innar.

Hafa ber 1 huga ad i tilldgum meiri hlutans sem birtast i toflunni eru ekki taldar med
verdbaetur af skuld rikissjods vid Sedlabanka slands vegna krafna sem rikissjodur keypti
vegna lana Sedlabankans til vioskiptabankanna. Vio umraedur um frumvarp til laga um rad-
stafanir i rikisfjarmalum 2009-2013, sem vard a0 16gum nr. 70/2009, kom fram a0 pessi fjar-
had geti numid 20 milljoroum kr. Samkvaemt reikningsskilareglu sem gildir hjé rikissjodi
vid uppreikning langtimalana feerast afallnar verdbaetur yfir hofudstolsreikning en ekki um
rekstrarreikning. Verdbaeturnar haeekka pvi hfudstol lananna en métfaerslan er & endurmats-
reikningi og hefur pvi ekki ahrif 4 fjarmagnsgjold i rekstrarreikningi. Pessi adferd hefur verio
notud i fjoldamorg ar og byggist & gamalli sampykkt rikisreikningsnefndar. Adferdin hefur
i for meo sér ad einungis raunvextir verdtryggora lana koma ad fullu til gjalda i rekstrar-
reikningi rikissj6ds. Feerslan vanmetur pvi vaxtagjold verotryggdra lana og skekkir saman-
burd 4 milli verotryggdra og 6verdtryggdra lana.

Frumvarp til fjaraukalaga 2009, millj. kr.

Tekjur Gjold Jofnudur Uppsafnad
Fjarlog 2009 402.499 555.641 -153.142 -153.142
Frumvarp til fjaraukalaga 4412 26.893 -22.481 -175.623
2. umreda um frumvarp 1.609 -7.822 9.431 -166.192
3. umrada um frumvarp 8.766 -6.092 14.858 -151.334
Samtals: 417.286 568.620 -151.334

Rikisstjornin hefur lagt fram breytingartillogur vid 3. umreedu um frumvarpid og voru paer
kynntar fjarlaganefnd a fundi 7. desember sl. Samkveaemt peim heekka tekjur um 8.766 millj.
kr. og utgjold lekka um 6.092 millj. kr. J6fnudur samkvamt frumvarpinu batnar um 14.858
millj. kr. og verdur neikvadur um 151.334 millj. kr. sem er ivid minni halli en gert var rad
fyrir i fjarlogum 2009. Helstu breytingar samkvaemt tekjutillogu fyrir 3. umradu eru:

— skattar 4 tekjur og rekstrarhagnad einstaklinga haekka um 2.000 millj. kr.,
— tekjuskattur 16gadila haekkar um 3.000 mill;j. kr.,
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— skattur & fjarmagnstekjur einstaklinga leekkar um 1.250 millj. kr.,
— vaxtatekjur af endurlanum hakka um 2.497 m.kr.,
— adrar vaxtatekjur lekka um 1.210 millj. kr.
Samtals voru kynntar tekjuhakkanir ad fjarhaed 15.266 millj. kr. og gjaldahekkanir ad
fjarhad 408 millj. kr.

Bokhaldsafingar.

[ tekjutillogum fjarmalaraduneytis var gert rad fyrir ad Arion banki hf. greiddi 6.500 millj.
kr. i ard til rikissjods sem sidan yrdi lanadur strax til baka til bankans i formi vikjandi lans
til allt a0 tiu ara. 1. minni hluti gerdi athugasemdir vid fyrirkomulagid i 1j6si pess ad adal-
fundur bankans yroi ad taka pessa akvoroun eftir lokun reikningsars og pvi veri ekki haegt
ad skuldbinda verdandi eigendur med pessum hatti. P4 legju ekki fyrir upplysingar sem
stadfestu ad rekstrarafkoma arsins leyfoi ardgreidsluna. Aform um greidslu ardsins voru i
meira lagi 61j6s og litt rokstudd og su skodun meetti skilningi hja meiri hlutanum. Athuga-
semdinni var visad til nanari skodunar hja fjarmalaraduneytinu og til athugunar hja Rikis-
endurskodun sem stadfesti ad fyrirkomulagid gengi ekki upp. bvi lekka tekjur um fjarhad
ardsins og vaxtagjold somuleidis. Nidurstada breytingarinnar verdur eins og fram kemur i
toflunni hér ad framan. 1. minni hluti gagnrynir pessar bokhaldsaefingar rikisstjornarinnar.
Fjarmalaraduneytio hefur hins vegar ekki enn, pegar petta alit er skrifad, skilad umbednum
upplysingum, en fulltriiar pess hafa mett til fundar vid nefndina og kynnt nyjar tillogur til
breytinga sem taka mid af peim athugasemdum sem gerdar voru vid fyrirhugada tekjufersiu
vegna ardgreidslu Arion banka hf.

Tekjuhluti frumvarpsins.

Fyrsti minni hluti telur 6hjakvaemilegt ad nanari grein verdi gerd fyrir fjarbeioni af peirri
sterdargradu sem rikisstjornin leggur fram og 6skar eftir ad Alpingi stadfesti sem 16g. 1.
minni hluti bendir 4 naudsyn pess ad fjarlaganefnd Alpingis athugi nanar forsendur slikra
breytingartillagna og ad veittar verdi mun itarlegri upplysingar um hvernig &tlunin er ad na
peim tekjum sem parna er gert rad fyrir og ekki sidur hvada pettir i efhahagslifinu gefi tilefni
til slikar tillogugerdar. Ekki komu fram frekari breytingartillogur vio tekjudeetlun frumvarps-
ins.

Fyrsti minni hluti gerdi 4 fyrri stigum miklar athugasemdir vid datlanir um tekjuauka af
skottum einstaklinga og 16gadila svo og aetlada haekkun tekna af virdisaukaskatti par sem
hann telur vafasamt ad peer nai fram ad ganga 1. minni hluti visar til itarlegs nefndaralits sins
vi0 2. umradu um frumvarpid og telur ad enn pa sé tekjudeetlunin ofmetin og gjaldahlio van-
metin. Pessa mé sja stad m.a. i skyrslu Rikisendurskodunar um framkvemd fjarlaga i
januar—agust 2009 og i eftirfarandi t6flu.

[ fyrrgreindri skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad skattbreytingar sem gerdar voru
ijuni hafa ,,ekki skilad sér nema a0 litlu leyti i auknum tekjum. Hins vegar ma segja ad paer
hafi fordad pvi ad tekjur drzegjust meira saman en aztlad var i fjarlogum®. I bréfi Rikis-
endurskodunar til fjarlaganefndar fra 27. névember sl. telur stofnunin ,,0haett ad fullyroa ad
aohaldsadgerdir 4 midju ari hafi ekki skilad sér nema ag litlu leyti“. Jafnframt er i skyrslunni
og bréfum stofnunarinnar bent 4 ad vaxtatekjur hafi aukist verulega.
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Manadaruppgjor A-hluta rikissjoods janiar—oktober 2009. Tekjuhlio, millj. kr.

Fravik fra Fjarlog

Tekjur rikissjoos Bokhald Azetlun azetlun 2009

Skattar & tekjur og hagnad einstaklinga 66.063 72.668 —6.605 89.382
Skattar 4 tekjur og hagnad 16gadila 12.070 14.543 —2.473 22.100
Skattur & fjarmagnstekjur 40.131 29.662 10.469 16.216
Eignarskattar 3.989 5.732 —-1.743 7.063
Virdisaukaskattur 93.376 102.774 -9.398 128.196
Adrir skattar & vorur og pjonustu 42.253 42.274 =21 52.545
Tollar og adflutningsgjold 3.981 3.681 300 4.531
Skattar o6taldir annars stadar 6.186 7.014 —828 4.641
Tryggingagjold 33.605 33.530 75 40.568
Fjarframlog 430 191 239 1.391
Vaxtatekjur og adrar lanatekjur 35.727 19.219 16.508 22.230
Ardgreidslur 185 1.895 -1.710 1.920
Adrar tekjur otaldar annars stadar 6.677 4.622 2.055 5.416
Sala eigna 496 7.510 -7.014 6.300
Tekjur alls 345.169 345.315 -146 402.499

Samkvaemt framangreindu 6endurskodudu yfirliti sem keyrt hefur verio ar bokhaldi rikis-
ins kemur fram ad tekjuhlid fjarlaga er 1 heild { samremi vid datlanir. Meginastadur pessa
eru:

— skattur & fjarmagnstekjur, vaxtatekjur og lanatekjur er langt umfram aeetlanir,

— skattar 4 tekjur og hagnad einstaklinga eru 9% lagri en aeetlanir gerdu rad fyrir,
— skattar 4 tekjur og hagnad 16gadila eru 17% laegri en samkvamt datlunum,

— virdisaukaskattur er 9% lagri en @tlad var,

— tekjur af solu eigna eru 93% laegri en rad var fyrir gert.

Einkaneysla hefur minnkad umfram forsendur fjarlaga arsins 2009 og er pvi na spad
samkvemt endurskodudum pjodhagsforsendum i desember 2009 ad hiin minnki um 16,6%,
samneysla minnki um 1,1%, fjarfesting um 45,7% og pjodarutgjold um 19,3%. Verg lands-
framleidsla mun samkveemt 4detluninni dragast saman um 7,9% i stad 8,6% eins og spad var
i oktober sl. Atvinnuleysi hefur aukist og laun hafa lekkad. Bokhald rikisins leidir fram pro-
un pessara helstu hagstarda.

bessi neikvada proun endurspeglast i skatttekjum fra einstaklingum og tryggingagjaldi.
Tekjuskattar 16gadila dragast saman vegna verri afkomu fyrirtaekja. Hefur pvi verio spao ao
morg fyrirtaeki stefni 1 prot og muni par af leidandi ekki skila skottum i sama meaeli og 4dur.
Tekjur af stimpilgjaldi minnka par sem litil hreyfing er & fasteigna- og ldnamarkadi.

Fjarmognun bankanna.

Rikissjoour hefur nt1 tekid vio abyrgdinni 4 stjérn bankanna og tjonid af falli peirra lendir
beint 4 pegnum landsins. M4 i pvi sambandi benda 4 minnisblad fra fjarmalaraduneytinu,
dags. 7. des. 2009, sem fylgdi tilldgum rikisstjornarinnar fyrir 3. umraedu um frumvarpid. bar
koma fram eiginfjarframlog til fjarmalakerfisins ad fjarhad 159.610 millj. kr. en 4dur h6fou
pau verid aztlud 297.000 millj. kr. Framlag til Arion banka hf. verdur 9.360 millj. kr., fram-
lag til fslandsbanka verdur 3.250 millj. kr. og framlag til NBI hf. 127.000 millj. kr. Lanveit-
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ingar rikissjods aukast um 35.200 millj. kr. bar af faer islandsbanki hf. vikjandi lan ad fjar-
haed 25.000 millj. kr. og Arion banki hf. 30.500 millj. kr. en adrar lanveitingar verda 6.700
millj. kr., par af faer Askar Capital 6.300 millj. kr. Lanveiting til Sedlabanka {slands laekkar
hins vegar um 27.000 millj. kr. og er reiknad med ad hun frestist fram 4 naesta ar. Einnig
kemur fram i fjarmognunarhluta sjodstreymisins ad fjarhed skuldabréfa vegna eiginfjar-
framlaga til fjarmalakerfisins muni nema 209.000 millj. kr.

ber breytingar sem meiri hlutinn leggur til ad gerdar verdi eru pess edlis og umfang peirra
pad mikid i fjarheedum ad naudsynlegt hefodi verid gefa nefndinni tima til ad fara itarlega i
gegnum paer. AJ auki vantar faglegan rokstudning fyrir umbednum tilldgum svo ad fullur
skilningur veeri a0 baki afgreidslu malsins ut Gr nefndinni.

Ad undanfornu hefur verid mikil uppstokkun 4 fjarmalakerfinu. Skilanefnd Glitnis hf.
hefur eignast 95% hlutafjar i {slandsbanka hf. b4 hefur skilanefnd Kauppings hf. eignast 87%
hlutafjar i Arion banka hf. Ekki er enn buid ad leysa vandamal sparisjodanna.

Innbyggour halli 4 fjarlogum.

Fyrsti minni hluti visar til pess sem 4dur hefur komid fram af hans halfu um ad stofnanir
og rikisadilar, t.d. i heilbrigdis- og 6ldrunarpjonustu, menntamalum og samgoéngumalum,
muni ad obreyttu, samkvamt fjaraukalagafrumvarpinu, hefja rekstur & naesta ari med halla.
Auk pess eru fjarheimildir viokomandi stofnana almennt leekkadar 1 fjarlogum fyrir ario
2010. 1. minni hluti itrekar gagnryni sina 4 petta radslag og ottast ad 6hjakvamilegur sé
mikill hallarekstur 4 naesta ari sem muni valda miklum erfidleikum i rekstri pessara stofnana
an pess a0 stjornarmeirihlutinn hafi gefid skyr fyrirmeli um pad hvernig samdratturinn eigi
a0 koma fram. Einu beinu fyrirmalin sem gefin hafa verid eru pau a0 ekki megi segja upp
rikisstarfsmonnum i peim prengingum sem fram undan eru. Midad vio fyrirliggjandi upplys-
ingar ma 6llum vera ljost ad mikil fjarhagsleg vandradi verda, t.d. i starfsemi Landspitalans
og ymissa skola, a komandi arum. 1. minni hluti visar allri abyrgd i peim efnum & heil-
brigdisraduneytid, mennta- og menningarmalaraduneytio og stjérnarmeirihlutann 4 Alpingi.

[ frumvarpinu eru lantokur vegna uppgjors a Icesave-reikningum og tengdum innléns-
reikningum i utibuum gémlu bankanna erlendis ekki tilgreindar. Liklegt er, midad vio fram-
komnar upplysingar, ad lantokurnar muni hlaupa & hundrudum milljarda krona med tuga
milljarda krona arlegum vaxtakostnadi og gjaldfeerslu 4 peim hluta skuldbindingarinnar sem
fellur til & arinu. Fjarlaganefnd hefur hins vegar ekki undir hondum sérfraeedimat 4 pvi um hve
haa fjarhaed getur verid ad rada arido 2009.

Framkvzmdir utan fjarlaga.

Fyrsti minni hluti gagnrynir pa adferdafradi sem virdist atla ad rydja sér til rams vid
fjarmognun storframkvamda utan fjarlaga. I pvi sambandi skal enn og aftur minnt 4 athuga-
semdir sem 1. minni hluti hefur haft uppi um byggingu tonlistar- og radstefnuhuss og aform
samkvemt heimild 1 6. gr. fjarlaga um byggingu Landspitala og samgonguframkvemda.

A0 obreyttu telur 1. minni hluti stefna i ad fjarskuldbindingar rikissjods vegna storfram-
kvaemda verdi i @ rikari meli utan fjarlaga og efnahagsreikningur rikissj6ds muni pvi ekki
gefaréttamynd af af6linum skuldbindingum. Lég um fjarreidur rikisins taka ekki med 0yggj-
andi heetti 4 pessu vidfangsefni og naudsynlegt er ad mati 1. minni hluta ad eyda sem fyrst
peirri 6vissu sem nuverandi tilhdgun pessara verkefna hefur 1 for med sér.



Lokafjarlog.

Fjarmalaradherra sendi forseta Alpingis rikisreikning 2008 med bréfi dagsettu 26. juni sl.
1. minni hluti bendir & a0 skv. 45. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, ber ad leggja
fram lokafjarlog samhlida rikisreikningi:

»Med rikisreikningi sem lagour er fram & Alpingi, sbr. 7. gr., skal fylgja frumvarp til
lokafjarlaga honum til stadfestingar. Par skal leitad heimilda til uppgjors a4 skuldum eda
onotudum fjarveitingum sem ekki eru fluttar milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka
skra asamt skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pé adila sem hafa farid fram ur fjar-
heimildum arsins. Heimilt er a0 greida slika umframgreidslu af fjarveitingu nasta ars. Einnig
skal gerd grein fyrir 6nyttum lantokuheimildum lidins ars.*

Ekkert bolar 4 lokafjarlogunum nu vid 3. umradu um frumvarpid og er pad ekki i sam-
reemi vid dkveedi laga par um. 1. minni hluti telur brynt ad Gr pessu verdi batt. Pad er 6pol-
andi 6llum pingheimi ad ekki sé farid ad 16gum. Ekki er asattanlegt ad fjarlaganefnd Alping-
is og aorir sem 4 purfa ad halda geti ekki haft pessar upplysingar vid hendina. Jafnframt
minnir 1. minni hluti 4 tilldgur sinar um ad rikisreikningur verdi gefinn Ut fyrr 4 arinu. Eoli-
legt er ad stefnt sé ad pvi ad hann komi framvegis Gt i februar eda mars.

Niourlag.

Fyrsti minni hluti getur ekki stadid a0 pvi ad sampykkja fjaraukalog fyrir arid 2009 midad
vid per takmoérkudu forsendur sem liggja til grundvallar tillogum meiri hlutans. Margvis-
legar upplysingar skortir svo ad Alpingi geti tekid upplysta og vel rokstudda akvordun um
breytingar 4 fjarlogunum. Ad 60ru leyti visar 1. minni hluti til nefndaralits sins sem lagt var
fram vid 2. umraodu um frumvarpid. bar er itarlega fjallad um frumvarpio og framkomnar
breytingartilldgur. Fjaraukalog pessa ars eru ad fullu 4 abyrgo rikisstjornarinnar og stjornar-
meirihlutans &4 Alpingi.

Alpingi, 14. des. 2009.

Kristjan bér Juliusson, Asbjorn Ottarsson. Ol16f Nordal.
frsm.

Hoskuldur Pérhallsson.
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