138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 787 — 457. mél.

Frumvarp til laga

um lagaskrifstofu Alpingis.

FIm.: Vigdis Hauksdéttir, Birgitta Jénsdottir, Eyglo Hardardéttir,
Gunnar Bragi Sveinsson, Hoskuldur bérhallsson, Margrét Tryggvadottir,
Sigmundur David Gunnlaugsson, Sigurdur Ingi J6hannsson, bor Saari.

1.0r.

Stofnaskal lagaskrifstofu Alpingis sem hafi pad hlutverk ad samraemareglur um samningu
lagafrumvarpa og annan undirbdning léggjafarméla. Starfsmenn lagaskrifstofu skulu vera
alpingisménnum og starfsménnum Alpingis og Stjérnarradsins til radgjafar um undirbining
l6ggjafar. Skal einkum lita til pess ad frumvoérp standist stjérnarskra og alpjodasamninga sem
islenska rikid er bundid af og ad frumvorp séu lagateeknilega rétt. Lagaskrifstofa skal einnig
ganga Ur skugga um ad frumvorp standist pjodréttarlegar skuldbindingar og séu i samraemi
vid gildandi l6g, ad pau séu ndkvaem, skyr og audskiljanleg og gjaldtokuheimildir séu skyrar.

2.9r.

A lagaskrifstofu skulu starfa fimm manns og skulu allir vera l6gfredimenntadir og ad
minnsta kosti skulu tveir vera préfessorar i ldgum. Forseti Alpingis skipar einn lagaprofessor
ad tillégu forsaetisnefndar Alpingis og skal hann jafnframt vera i forsvari lagaskrifstofu, tveir
menn skulu skipadir ad tillégu lagadeildar Haskéla islands og skal annar peirra vera pro-
fessor i 16gum og tveir skulu skipadir ad tillogu Légmannafélags islands. Skipunartimi skal
vera fimm ar og kjararad skal urskurda um starfskjor.

3.0r.
Lagaskrifstofa setur sér sjalf starfsreglur og kvedur nanar & um hlutverk sitt, sbr. 1. gr.,
og skal forseetisnefnd stadfesta peer.

4. qgr.
Lagaskrifstofa er sjalfstaed stofnun og skal geeta jafnraedis vio undirbining méla og adstod
vid alpingismenn, sbr. 1. gr.

5.0r.
Starfsemi lagaskrifstofu skal tryggd med framlégum ar rikissjoai i fjarlégum hvers ars.

6. gr.
Log pessi ddlast pegar gildi.
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Greinargerod.
l.

A Nordurléndum er pad lidur i starfsemi raduneyta ad starfraekja sérstakar lagaskrifstofur
sem hafa pad hlutverk ad fara yfir stjornarfrumvérp og kanna m.a. hvort a4 peim séu laga-
teeknilegir agallar eda hvort pau samraemist stjérnarskra. betta er ekki reyndin hér & landi og
ekki heldur er hér starfandi lagarad a vegum Alpingis sem hefur petta hlutverk med héndum.
Yfirgnafandi meiri hluti lagafrumvarpa sem sampykkt eru & Alpingi koma fra Stjérnarradinu
en hér & landi er hvorki starfandi lagaskrifstofa hja Stjornarradi islands né starfandi lagarad
hja Alpingi sjalfu.

I skyrslu sem gefin var Gt af forseatisraduneytinu 1999 og ber heitid Starfsskilyrdi stjorn-
valda eru settar fram vangaveltur um petta efni. A bls. 72 i skyrslunni er kafli sem ber heitid
Lagaskrifstofa eda lagardd? bar kemur fram ad ekki er farid itarlega og skipulega yfir 6l
lagafrumvorp hér & landi og ekki kannad hvort lagataeknilegir agallar eru & peim adur en pau
eru 16go fyrir Alpingi og sampykkt sem 16g. pvi kemur ekki & évart ad miklu fleiri hnokrar
eru a islenskri 16ggjof en annars stadar & Nordurléndum.

Engum vafa er undirorpid ad su skipan sem Alpingi byr vid er 6fullnaegjandi. Ma segja
ao hlutverk Haestaréttar sé ad deema i slikum malum en pad gerist ekki fyrr en 16g hafa verid
sett og mal hofdad. Réttara veeri ad 6hadur adili keemist ad nidurstédu um alitamal pegar
frumvarp er undirb(id. Ad sjalfsdgdu hefdi Haestiréttur eftir sem adur sidasta ordid ef svo
faeri ad Alpingi sampykkti 16g sem einhver teldi fara i baga vid stjérnarskra og hefi mala-
rekstur.

bess mé geta ad i gildi eru l6g nr. 48/1929, um laganefnd. I 2. gr. laganna kemur fram ad
laganefnd sé skylt ad verarikisstjérninni, alpingisménnum, pingnefndum og millipinganefnd-
um til adstodar um samningu lagafrumvarpa, samreemingu laga og annan undirbuning 16g-
gjafarméla. EkKi er vitad til ad & petta dkveedi hafi reynt eda ad laganefnd hafi komid saman
eftir ad 16gin voru sampykkt.

1.

A 116. 16ggjafarpingi lagdi Pall Pétursson alpingismadur fram pingsalyktunartilldgu, pskj.
755, 441. mal, um ao sett yrdi a stofn lagarad til radgjafar um 16gfraeodileg alitaefni, einkum
hvad vardar stjornarskra lydveldisins, mannréttindi og alpjodlegar skuldbindingar og til ad
geeta lagasamraemis. Skylt yroi ad leggja fyrir lagarad 61l stjérnarfrumvorp par sem reyna
kynni & akvaedi stjornarskrar. | greinargerd med pingséalyktunartillégunni kom fram ad Al-
pingi skorti mjog éhadan adila til ad kanna og kveda upp Ur um légfraedileg alitaefni. betta
vari einkum bagalegt pegar um veri ad r@da vidkvaeem deilumal er snertu stjornarskra fs-
lands, mannréttindamal og alpjédlegar skuldbindingar og pegar gata pyrfti lagasamraemis.
pessi hugmynd var pvi komin fram & arinu 1992 og studdist flutningsmadur vid yfirlit sem
danska pingid hafdi pa latid taka saman, dags. 5. september 1991, um l6gfraedilegt eftirlit og
sérfraediradgjof i ymsum pjodpingum Evropurikja. par kemur fram ad i 6llum peim rikjum
sem athugud voru er pad skylda pingforseta ad athuga hvort frumvoérp séu i samraemi vid
stjérnarskra &dur en pau eru tekin a dagskra. Ef samt sem adur koma fram efasemdir vid med-
ferd mals um hvort pad sé i samreemi vio stjérnarskra er mismunandi Urreedum beitt i ein-
stokum rikjum. Pall Pétursson alpingismadur lagdi fram 6breytta pingsalyktunartillégu um
lagardd & 117. l16ggjafarpingi, pskj. 530, 338. mal, og & 118. l16ggjafarpingi, pskj. 486, 321.
mal, en per hlutu ekki brautargengi.
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Malid var endurvakid & 126. loggjafarpingi, pskj. 76, 76. mal, pa i formi lagafrumvarps
um lagarad. Flutningsmenn voru Bryndis HIédversdottir, J6hanna Sigurdardéttir og Ladvik
Bergvinsson.

I 1. gr. frumvarpsins var lagt til ad & vegum Alpingis starfadi lagarad sem hefdi pad hlut-
verk ad setja samramdar reglur um samningu lagafrumvarpa og annan undirbdning l6ggjafar-
mala. Lagarad yrdi Alpingi og Stjérnarradinu til radgjafar um undirbdning I6ggjafar, um pad
hvort frumvorp steedust stjornarskré eda alpjédasamninga sem islenska rikio veeri bundio af
eda hvort & frumvérpum veeru lagataknilegir agallar. 1 greinargerd med frumvarpinu voru
faerd fram rok fyrir pvi hvers vegna lagarad tti ad heyra undir Alpingi en ekki Stjérnarrad
islands med pessum ordum:

LAstedan fyrir pvi ad su leid er farin hér ad stofna lagarad en ekki lagaskrifstofu vid
Stjornarrad Islands sem hefdi sama hlutverk med hondum, er fyrst og fremst st ad med pessu
fyrirkomulagi er verid ad styrkja patt Alpingis i lagasetningunni. Sa stjornskipan sem vid
blum vid og byggista prigreiningu rikisvaldsins i I1éggjafarvald, domsvald og framkveemdar-
vald hefur réttilega verid gagnrynd fyrir pad hversu sterkt framkveemdarvaldid hefur verid
a kostnad hinna pattanna tveggja og ur pvi parf ad bata til pess ad efla og baeta lyoraedid hér
& landi.*

Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga og ekki heldur pegar pao var endurflutt 4 127. 16g-
gjafarpingi, pskj. 35, 35. mal.

ll.

Naudsynlegt er ad starf lagaskrifstofu Alpingis verdi ekki ipyngjandi fyrir pingmenn enda
er med frumvarpi pessu um ad reda batt vinnubrégd i lagasetningu. Pingmenn verda ad hafa
frelsi til ad leggja fram pau frumvorp og paer pingsélyktunartillégur sem pé fysir en p6 ad
uppfylltu dkvaedi 1. gr. frumvarpsins eins og kostur er. Hér a landi er 16ng hefd fyrir meiri-
hlutastjornum, meo érfaum undantekningum, og pvi er naudsynlegt ao starfandi minni hluti
fai notid jafnreedis i framlagningu mala.

V.

Hlutverk umbodsmanns Alpingis er mikilveegt en um embattid gilda 16g nr. 85/1997.
Samkvamt 11. gr. peirra laga skal umbodsmadur tilkynna Alpingi, svo og hlutadeigandi rad-
herra eda sveitarstjorn, eftir pvi sem vid &, verdi hann pess var ad ,,meinbugir® séu a gildandi
I6gum eda almennum stjornvaldsfyrirmaelum. 1 11. gr. reglna nr. 82/1988, um storf og
starfshaetti umbodsmanns Alpingis, er svo melt fyrir ad auk meinbuga a Il6gum og almennum
stjérnvaldsfyrirmalum skuli umbodsmadur einnig gera fyrrnefndum adilum vidvart, veroi
hann pess var, ad ,,meinbugir“ séu a starfshattum i stjérnsyslu. i greinargerd, er fylgdi frum-
varpi pvi sem vard ad lI6gum nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, kemur fram ad mein-
bugir a I6gum geti verid formlegs edlis, svo sem misremi milli akveaeda, prentvillur, 6skyr
texti o.fl. Einnig geti meinbugir verid beinlinis folgnir i efnisatrioum, svo sem mismunun
milli manna an pess ad til pess liggi vidhlitandi rok eda ad reglugerdardkveedi skorti lagastod
o.fl. P& hefur umbodsmadur litid svo & ad undir akvaedi 11. gr. falli m.a. pau tilvik pegar
akvaedi laga rekast & eda islensk 16g eru ekki i samrami vid paer skuldbindingar sem Island
hefur undirgengist samkvamt alpjédasattmalum til verndar mannréttindum.

Pau Urraedi sem eru i bodi hér & landi til ad fa dr pvi skorid hvort lagafrumvarp standist
verda fyrst virk eftir ad frumvarpid er ordid ad 16gum og er pvi &tid um lagatdlkun eftir 4 ad
raeda. | arsskyrslum umbodsmanns Alpingis, sem starfad hefur i rim 20 ar, er vel & annad
hundrad méala sem embettid hefur vakid athygli & sem varda ,,meinbugi & l6gum®, sbr. 11.
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gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Svo mikill malafjoldi hja embeettinu er
algjorlega Gasettanlegur.

Um 1. gr.

I frumvarpi pessu er lagt til ad stofnud verdi lagaskrifstofa a vegum Alpingis sem hafi pad
hlutverk ad samraema reglur um samningu lagafrumvarpa og annan undirblning I6ggjafar-
mala. A lidnum arum hefur pad nokkrum sinnum gerst ad loggjafarvaldid hefur sampykkt 16g
sem ekKki hafa verid nzgilega igrundud og vondud. Sum hafa beinlinis gengid gegn stjérnar-
skra eda hafa adra lagataknilega agalla. Eru pessi tilfelli aberandi fleiri hér & landi en annars
stadar & Nordurléndum. Islendingar standa nu & ristum hugmyndafradi sem gekk ekki upp.
pvi er afar mikilveegt ao traust & l6ggjafarvaldio verdi sem mest i peirri uppbyggingu sem
fram undan er og er stofnun lagaskrifstofu lidur i pvi. Frumvorp sem verda ad légum & 16g-
gjafarpingi pjoda eiga ad vera pad vel unnin i upphafi ad pau séu nanast 6umdeilanleg. Slik
lagasetning léttir alagio a eftirlitsstofnanir og domstéla. Naudsynlegt er ad létta alagio a
umbodsmanni Alpingis en hann hefur haft vel 4 annad hundrad mala til afgreidslu, sem
beinlinis er haegt ad rekja til meinbuga & l6gum, sidan embattid var stofnad. Jafnframt yrdi
gridarlegu alagi létt af domstélum landsins.

Um 2. gr.
A lagaskrifstofu skulu starfa fimm manns og skulu allir vera l6gfreedimenntadir. Mikil-
vaegt er ad peir adilar sem veljast til starfa & lagaskrifstofu hafi yfirgripsmikla pekkingu a
I6gum. Er lagt til ad i pad minnsta skuli vera tveir lagapréfessorar.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um4. gr.

Lagaskrifstofa er sjalfsteed stofnun og hennar hlutverk er ad styrkja loggjafann i storfum
sinum. Hlutleysi hennar skal vera algjort og eitt adalhlutverk hennar er ad geeta jafnraedis vid
undirbining mala og adstod vid alla alpingismenn, hvort sem peir eru i stjérn eda stjérnar-
andstodu.

Um 5. og 6. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.



