138. loggjafarping 2009-2010.
bskj. 882 — 504 . mal.

Frumvarp til laga
um rannsokn 4 starfsemi fjarmalafyrirteekja 4 timabilinu fra oktober 2008 til arsloka 2009

Flm.: Gudlaugur Por béroarson, Margrét Tryggvadéttir, Eyglé Hardardottir,
Kristjan Por Jaliusson, Pétur H. Blondal, Ragnheidur Elin Arnadottir,
Ragnheidur Rikhardsdottir, Unnur Bra Konradsdottir, Asbjt')rn Ottarsson,
Einar K. Gudfinnsson, Tryggvi bor Herbertsson.

1. gr.

Stofna skal sérstaka nefnd 4 vegum Alpingis sem rannsaki verklag og akvardanatoku is-
lenskra fjarmalafyrirteekja fra gildistoku laga nr. 125/2008, um heimild til fjarveitingar ur
rikissjooi vegna sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkaoi o.fl., og til loka arsins 2009 en pa tok
eftirlitsnefnd samkvaemt 16gum nr. 107/2009, um adgerdir 1 pagu einstaklinga, heimila og
fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, til starfa. Nefndin skal kanna starfsvenjur og
verklagsreglur eftirlitsskyldra fjarmalafyrirteekja og framkvamd peirra med tilliti til sam-
keppnis- og jafnredissjonarmida og skal nefndin kanna hvernig islensk fjarmalafyrirteeki hafa
framfylgt tilmaelum stjérnvalda fra 2. desember 2008 um adgerdir til ad bata rekstrarum-
hverfi fyrirtaekja og aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2008 um dkvardanir banka og stjorn-
valda um framtid fyrirteekja 4 samkeppnismorkudum. Nefndin skal, medal annars i peim til-
gangi a0 eyoa tortryggni og grunsemdum um 6edlileg vinnubrégd innan fjarmalastofnana,
leggja mat 4 hvort mistok, mismunun eda 6edlilegir starfshaettir hafi att sér stad 4 pessum
tima.

Nefndin skal i pessu skyni:

a. afla upplysinga um verklag og akvardanir hja fjarmalafyrirtaekjum vio solu fyrirtekja,
fjarhagslega endurskipulagningu peirra, afskriftir skulda og almenna fyrirgreioslu til
handa fyrirteekjum og eigendum fyrirteekja sem eru i fjairhagsvandraedum,

b. meta hvort farid hafi verid eftir tilmelum stjornvalda og samkeppnisyfirvalda og einnig
hvort ad hlutleegni og jafnraedi hafi verid hofo ad leidarljosi vid akvardanatdku,

c. geraradstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvold fjalli um mal par sem grunur vaknar
vi0 rannsokn nefndarinnar um 6edlilega starfshetti, og

d. skila til Alpingis skyrslu med rokstuddum nidurstdoum rannsoknar sinnar.

2. gr.
Skipa skal nefnd priggja manna til ad rannsaka og leggja mat 4 pau atridi sem tilgreind eru
il.gr.
[ nefndinni skulu eiga szti:
a. domari vio Heestarétt skipadur af forsaetisnefnd Alpingis og skal domsmalaradoherra veita
honum leyfi fra stérfum réttarins medan nefndin starfar,
b. sérfredinguribanka- og fjarmalarétti eda 6drum tengdum réttarsvidum, skipadur af for-
setisnefnd Alpingis,
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c. hagfredingur, vidskiptafredingur, 16ggiltur endurskodandi eda annar haskdlamenntadur
sérfredingur, sem hefur vidtaka pekkingu 4 starfsemi fjarmalamarkada og fjarmalafyrir-
tekja, skipadur af forsaetisnefnd Alpingis.

Nefndin skal i stérfum sinum vera 6had fyrirmaelum frd 60rum, par med t6ldu Alpingi.

3. gr.

Um hefinefndarmanna skal fara eftir somu reglum og i 3. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.
Nefndarmanni ber ad vikja s&ti ef hann tengist einstaklingi, stofnun eda fyrirtaeki sem rann-
sokn nefndarinnar beinist ad.

bagnarskylda skv. 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996,
sbr. 136. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, hvilir 4 nefndarménnum um par upplys-
ingar sem nefndinni berast og leynt eiga a0 fara.

Akvaedi 2. mgr. skulu ekki standa pvi i vegi ad rannsoknarnefndin geti birt upplysingar
sem annars vaeru hadar pagnarskyldu ef nefndin telur slikar upplysingar naudsynlegar til ad
rokstydja nidurstodur sinar. Nefndin skal p6 adeins birta upplysingar um persénuleg malefni
einstaklinga, p.m.t. fjarmal peirra, ad verulegir almannahagsmunir vegi pyngra en hagsmunir
pess einstaklings sem i hlut 4.

4. gr.

Sérhverjum, jafnt einstaklingum, stofnunum og 16gadilum er skylt ad verda vid krofum
nefndarinnar um ad lata i té upplysingar, gégn og skyringar sem hun fer fram 4. Med gégnum
er att vio skyrslur, skrar, minnisbl6d, bokanir, samninga og énnur gégn sem nefndin 6skar
eftir i pAgu rannsdknarinnar. Nefndinni er heimilt ad kalla einstaklinga til fundar vio sig til
a0 afla munnlegra upplysinga i pagu rannsdknarinnar og er viokomandi pa skylt ad meeta.
Heimilt er ad taka pad sem fer fram 4 slikum fundum upp 4 hlj60- eda myndband.

Skylt er ad verda vid krofum nefndarinnar um ad veita upplysingar p6 ad per séu hadar
pagnarskyldu t.d. skv. 58. gr. laga nr. 161/2002, um starfsemi fjarmalafyrirtaekja.

5. gr.

Nefndinni er heimilt i pAgu rannsoknarinnar ad beita akvaedi 73. gr. laga nr. 88/2008, um
meoferd sakamala, til pess ad varna pvi ad gdgnum sé fargad og skal logregla framfylgja
peirri akvordun.

Nefndin getur vid rannsokn mals gert athuganir a starfsstod opinberrar stofnunar, fyrirtaek-
is, samtaka fyrirtaeekja eda i 6dru hisna0i og lagt hald 4 gégn ef nefndin telur pad naudsyn-
legt 1 pagu rannsoknarinnar. Vid framkvamd adgerda samkvamt pessari grein skal fylgja
akvedum laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, um leit og hald 4 munum. Nefndinni er
heimilt a0 leita atbeina 16greglu vid framkvaemd leitar.

6. gr.

Sérhverjum er skylt ad koma fyrir nefndina til skyrslutdku krefjist hiin pess. Nefndin skal
tilkynna peim sem hun 6skar eftir ad komi fyrir nefndina um skyrslutdkuna med sannanlegum
heetti og upplysa um stad og stund hennar. Taka skal upp pad sem fram fer i skyrslutoku a
hlj60- eda myndband.

beim sem kemur fyrir nefndina 4 fund skv. 4. gr. eda er kalladur til skyrslugjafar skv. 1.
mgr. er heimilt ad hafa med sér adstodarmann 4 eigin kostnad.
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7. gr.

Oheimilt er ad ryra réttindi, segja upp samningi, slita honum eda lata mann gjalda pess &
annan hatt ef hann hefur 1atid nefndinni i té upplysingar sem pydingu hafa fyrir rannsoknina.
Séu leiddar likur a0 pvi skal gagnadili syna fram a ad akvoroun sé reist 4 60rum forsendum
en peim ad viokomandi adili hefur veitt nefndinni upplysingar.

8. gr.
Ekki er heimilt ad nota upplysingar sem einstaklingur hefur veitt nefndinni sem sénnunar-
gagn i sakamali sem h6fdad er gegn honum.

9. gr.
Nefndin skal skila nidurstddum sinum ekki sidar en 1. jantar 2011.
Forseti Alpingis og formenn pingflokka fjalla um skyrslu nefndarinnar og gera tillogu um
medferd Alpingis & nidurstodum hennar.

10. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.

Eitt helsta verkefni islenskra stjérnvalda um pessar mundir er ad tryggja einstaklingum
og fyrirteekjum lausnir vid peim skuldavanda sem nu blasir vid badi heimilum og fyrirtaekj-
um. Nokkur umreada hefur sprottid um starfsemi og akvardanatoku fjarmalafyrirtaekja sidan
i oktober 2008 og tortryggni verid mikil i peirra gard. Markmid pessa frumvarps er ad skapa
traustan farveg fyrir p4 umradu. Logo er til stofnun sérstakrar nefndar sem er sjalfsted og
6had og skal fara yfir starfsemi fjarmalafyrirteekjanna fra oktober 2008 til arsloka 2009.

Su sérstaka stada er ni uppi ad fjolmorg fyrirteki og einstaklingar eiga i fjarhagslegum
erfidleikum og geta fjarmalafyrirtaeki purft ad taka erfidar og afdrifarikar akvardanir sem
hafa ahrif 4 hvort fyrirteeki halda lifi eda ekki. Fra setningu neydarlaganna svokdlludu og
fram til loka ars 2009 var ekkert eftirlit med pvi hvernig fjarmalafyrirteeki toku akvardanir
um afskriftir skulda, fjarhagslega endurskipulagningu og fleira pvi tengt.  lok arsins 2009
voru sampykkt 16g nr. 107/2009, um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og fyrirtaekja
vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, og gerdu pau rad fyrir ad sérstok eftirlitsnefnd yroi
stofnud til pess ad hafa eftirlit med framkvaemd sérteekrar skuldaadlogunar samkvaemt 16gun-
um. Hlutverk eftirlitsnefndarinnar er ad kanna og fylgjast meo pvi hvort eftirlitsskyldir adilar
4 fjarmalamarkadi framfylgi samremdum reglum sem Samtok fjarmalafyrirteekja hafa sett
sér um fjarhagslega endurskipulagningu fyrirteekja og voru stadfestar 2. mars 2010 af Fjar-
malaeftirlitinu. Eftirlitsnefnd pessi tok til starfa i lok ars 2009 en 16gin um hana toku gildi
31. oktober 2009. Ljost er af1ogum nr. 107/2009 ad eftirlit nefndarinnar neer ekki lengra aftur
i timann en til 31. oktéber 2009. Pvi ma segja a0 nokkurs konar tomarim hafi myndast 4
timabilinu fra oktdber 2008 loka oktober 2009.

Markmid frumvarps pessa er pvi ad setja a fot nefnd sem hafi pad hlutverk ad rannsaka
starfsemi fjarmalafyrirtekjanna i pessu millibilsastandi, en frumvarpid er ad nokkru leyti
byggt 4 [6gum nr. 142/2008, um rannsékn & addraganda og orsdkum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda. Ymsar sogusagnir hafa gengid um ésamrzemd og 6gagnsz vinnu-
brogd og hafa margir leitt ad pvi likur ad fjarmalafyrirtaeeki hafi mismunad vidskiptavinum
sinum og hvorki hugad ad samkeppnissjonarmidoum né jafnredissjonarmioum. bPessu hafa
fjarmalafyrirteekin visad 4 bug og haldid pvi fram ad allar akvardanir hafi verid teknar a
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grundvelli almenns mats og i peim eina tilgangi ad hamarka verdmati og tryggja hagsmuni
bankanna. Flutningsmenn telja mikilvaegt ad nefndin taki i skyrslu sinni afstoou til pess 4
hvada hatt skuli birta upplysingar um afskriftir skulda til handa fyrirteekjum og eigendum
peirra. Sérstaklega skuli nefndin huga ad pvi, med almannahagsmuni ad leidarljosi, a0 birta
i skyrslunni upplysingar um hvada adilar hafi fengid felldar nidur skuldir sinar vio fjarmala-
fyrirtaeki. [ [josi peirrar 6vissu sem rikir um medferd mala sem tengjast afskriftum og endur-
skipulagningu hja fjarmalafyrirteekjum telja flutningsmenn mikilvaegt ad sett verdi 4 fot st
nefnd sem frumvarp petta fjallar um, enda telja peir pad afar mikilvegt og til hagsboéta fyrir
alla adila, beedi almenning og fjarmalafyrirtekin, ad grunsemdum sé eytt svo ad traust skapist
aftur 4 bankastarfsemi i landinu.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins
Um 1. gr.

[ akvaedinu er hlutverk nyrrar rannséknarnefndar skilgreint i fjérum lidum og auk pess
fjallad um astedur pess a0 stofnad er til rannsdéknarinnar. Hlutverk nefndarinnar samkvamt
akveedinu er i fyrsta lagi ad afla upplysinga um dkvardanatdku og verklag fjarmalafyrirtaekja
t.d. med pvi ad fara yfir fjarhagslega endurskipulagningu fyrirtaekja, sdlu peirra, afskriftir
skulda og almennar fyrirgreidslur i bankakerfinu 4 timabilinu fra oktéber 2008 til &ramota
2009. [ 68ru lagi skal nefndin meta hvort fjarmalastofnanir hafi farid eftir tilmaelum um hlut-
lzegni, jafnredi og samkeppnissjonarmid. { pridja lagi skal nefndin tryggja ad ef upp kemst
um o6edlilega starfshaetti vio rannsokn nefndarinnar verdi hlutadeigandi yfirvoldum tilkynnt
um slikt. Heegt er ad sja fyrir sér ad nefndin sendi tilteknar upplysingar um starfsemi fjar-
malafyrirtzekjanna til Fjarmélaeftirlitsins sem er eftirlitsadili peirra. [ fjorda lagi gerir frum-
varpid rad fyrir pvi ad nefndin safni upplysingum og setji fram rokstudda nidurstodu i skyrslu
til Alpingis.

Um 2. gr.

[ pessari grein er fjallad um skipun nefndarinnar og tiltekid ad skipa skuli priggja manna
nefnd til pess ad sinna rannsékninni. [ nefndinni skuli sitja haestaréttardomari, sérfreedingur
i banka- og fjarmalarétti og hagfredingur, vidskiptafraeodingur, 16ggiltur endurskodandi eda
annar haskélamenntadur sérfraedingur med sambarilega menntun. Markmid pessarar greinar
og skilyrda um haefni nefndarmanna er ad tryggja ad rannsoknin fari fram af hefum og 6ho-
um einstaklingum sem bui yfir pekkingu og reynslu til ad fara yfir flokin bankavidskipti. Gert
er rad fyrir a0 forsatisnefnd Alpingis hlutist til um skipanir adila i nefndina. Adkoma déoms-
malaradherra er naudsynleg hvad vardar skipun heaestaréttardomara i nefndina enda parf ad
veita viokomandi domara leyfi fra stérfum medan & rannsokninni stendur. P4 er i greininni
tiltekid ad nefndin sé sjalfsted og 6had fyrirmalum fra 6drum, par 4 medal Alpingi.

Um 3. gr.

[ 1. mgr. kemur fram ad um haefi nefndarmanna fari eftir 3. gr. stjornsyslulaga par sem lyst
er vanhafisastedum og 6drum adsteedum sem dregid geta ohlutdraegni nefndarmanns i efa.
i 2. mgr. kemur fram ad pagnarskylda hvili 4 nefndarménnum og er pa att vid pagnarskyldu
samkvamt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. { 3. mgr. segir ad
tilvisun til pagnarskyldu samkvaemt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins skuli
ekki standa pvi i vegi ad nefndin geti birt upplysingar sem hadar eru pagnarskyldu ef nefndin
telur a0 upplysingarnar séu naudsynlegar til ad rokstydja nidurstdour sinar. P6 ber nefndinni
a0 gaeta varudar i medforum upplysinga um perséonuleg malefni einstaklinga og adeins birta
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slikar upplysingar ef verulegir almannahagsmunir eru af birtingunni. Ljést er ad hluti af um-
fjollun nefndar pessarar getur snert personuleg malefni einstaklinga og pvi er mikilveaegt a0
nefndarmenn vandi mat sitt & pvi hvad telst naudsynlegt ad birta.

Um 4. gr.

Fyrri malsgrein akvaedisins skyldar einstaklinga, stofnanir og 16gadila til ad verda vio
kréfum nefndarinnar um upplysingar, gogn og fleira. Einnig er par tekid fram ad nefndinni
sé heimilt ad kalla til sin einstaklinga til fundar og afla munnlegra upplysinga sem heimilt
er ad hljodrita. Seinni malsgreinin felur i sér mikilvaega heimild til handa nefndinni par sem
i henni felst skylda til ad lata af hendi upplysingar sem leynt skulu fara 4 grundvelli banka-
leyndar, sbr. 58. gr. laga um starfsemi fjarmalafyrirteekja, nr. 161/2002. Edlilegt verour ad
teljast ad nefndin fai pessar heimildir, enda um ad reeda upplysingar sem hljota ad teljast for-
senda rannsoknarinnar.

Um 5. gr.

Akvadid veitir nefndinni heimild til pess ad beita 73. gr. laga um medferd sakamala, nr.
88/2008, til pess ad loka husum eda geymslustodum, afgirda svadi, varna monnum for eda
banna ad fara med akvedna muni burt. betta eru allt urredi sem ekki parf domsurskurd fyrir
og pjona pvi markmidi a0 koma i veg fyrir ad gognum verdi spillt.

bé segir einnig 1 greininni ad nefndin geti gert athuganir 4 starfsstddvum opinberra stofn-
ana, fyrirteekja, samtaka fyrirteekja eda i 60ru hiisnadi og geti lagt hald 4 gégn sem naudsyn-
leg eru i pagu rannsoknarinnar. Um framkvemd slikrar adgerdar gilda akvaedi i logum um
medferd sakamala, nr. 88/2008.

Um 6. gr.

Akvadid skyldar hvern pann sem nefndin dskar eftir ad fa 4 fund sinn ad hlyda kalli um
skyrslutoku. Einnig er skylt samkvaemt akvaedinu ad skyrslutakan sé tekin upp 4 hljod- eda
myndband, 6likt pvi sem segir i 4. gr. par sem upptaka er valkved. Heimilt er peim sem kem-
ur fyrir nefndina, hvort sem er til ad gefa skyrslu eda til ad veita munnlegar upplysingar skv.
4. gr., ad hafa med sér adstodarmann 4 eigin kostnad.

Um 7. gr.

Markmid akvadisins er ad tryggja réttindi peirra adila sem lata nefndinni i té upplysingar.
Er par att vid réttindi sem vidkomandi adili & hja t.d. vinnuveitanda sinum og er med pessu
reynt ad girda fyrir ad vinnuveitandi lati starfsmann gjalda fyrir paod ad hafa athent nefndinni
upplysingar, t.d. med pvi ad segja upp samningi vid hann, ryra réttindi hans eda lata vidkom-
andi gjalda pess 4 annan hatt. Akvadid gerir krofu um ad orsakatengsl séu milli upplysinga-
gjafar til nefndarinnar og peirrar akvérounar sem takmarkar eda ryrir réttindi viokomandi
adila en erfitt getur verid fyrir adilann sem veitti upplysingar ad faera sénnur 4 medferd sem
hann hlaut. Pvi er tekid fram i dkveedinu ad séu leiddar likur ad pvi ad vidkomandi einstak-
lingur hafi verio latinn gjalda pess ad hafa veitt nefndinni upplysingar purfi gagnadilinn ad
sanna sjalfur a0 per astaeodur hafi ekki legid ad baki akvordun um ao slita vinnusamningi t.d.
eda breyta kjorum vidkomandi adila.

Um. 8. gr.
Upplysingar sem einstaklingur hefur veitt nefndinni ma ekki leggja fram sem sénnunar-
gagn i sakamali sem h6foad hefur verid gegn honum. Slikt dkvedi er naudsynlegt par €0
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malsmedferd samkvamt 16gum pessum er ekki samberileg vid rannsokn hja 16greglu eda
rannsokn 4 grundvelli laga um meodferd sakamala, nr. 88/2008, og pvi ekki tryggt ad vidkom-
andi einstaklingur hafi notio allra peirra réttinda 4 rannsdknarstigi sem honum eru veitt sam-
kvaemt peim l16gum og samkvaemt mannréttindasattmala Evropu Pvi er meelt svo fyrir um i
akvaedinu ad sjalfsted gagnadflun skuli fara fram verdi sakamal h6fdad gegn einstaklingi
sem gefio hefur skyrslu fyrir nefndinni.

Um 9. gr.
f akvaedinu er tiltekid ad nefndin skuli skila nidurstodum sinum ekki sidar en 1. jantiar
2011. Sidan er gert rad fyrir a0 Alpingi taki sérstaklega afstoodu til skyrslunnar og akveoi
medferd hennar.

) Um 10. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringar.
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