138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 956 — 566. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og Il6gum um almanna-
tryggingar.

FIm.: Pétur H. Blondal, Gudlaugur bér bérdarson, Tryggvi bor Herbertsson.

1. gr.
Breyting a I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996,
med sidari breytingum.
5. télul. 25. gr., 33. gr. og 2. mgr. 43. gr. laganna falla brott.

2.9r.
Breyting a I16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007,
med sidari breytingum.
Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:
a. Oroin til 72 ara aldurs“ i 1. mgr. falla brott.
b. Ordin ,,framtil 72 &ra aldurs eda ad hamarki 30%" i 2. mgr. falla brott.

3.gr.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.

Markmid pessa frumvarps er ad koma i veg fyrir ad vinnufasu folki verdi sagt upp starfi
eingdngu vegna pess ad pad hefur ndd akvednum aldri. begar alpydutryggingar voru fyrst
stofnadar i pyskalandi ad frumkvadi Ottds von Bismarck kanslara byskalands arié 1891 var
ellilifeyrisaldur midadur vid 70 &r en p& var medalaldur um 47 &r. Ellilifeyrisaldurinn var
lekkadur i 65 ar 1916 i byskalandi og hefur pessi aldur, 65 til 70 ara, verid viomid flestra
lifeyriskerfa sidan pratt fyrir ad medalaldur hafi haekkad umtalsvert en medalaldur hér a landi
er nt um og yfir 80 ar. Folk er miklu hraustara nina og margir halda vinnupreki miklu lengur
en pessi mork ganga ut fra. Sumt félk er p6 ordid lasid og preytt og pad stundar vinnu, sem
veitir pvi ekki anagju. Pad folk mun ad sjalfségdou nota pann rétt ad hefja toku ellilifeyris
snemma og hvila sig frd amstrinu og snia sér ad ahugamalum. Margir eru hins vegar mjog
virkir og hafa gaman af vinnu sinni og pvi getur pad verio hastarlegt og allt ad pvi skadlegt
fyrir pad folk ad heetta starfi og missa pad hlutverk og innihald, sem vinnan er. bessu frum-
varpi er &tlad ad taka burt hindranir, semer ad finna i 16gum, & pvi ad félk geti starfad afram
ef pad kys svo.

Erlendis er i gangi préun i pa veru ad ellilifeyrisaldur er heekkadur med hlidsjén af haekk-
andi medalaldri, betra heilsufari eldra fdlks, lengra nami og miklum kostnadarauka lifeyris-
kerfa vegna pess ad folk er sifellt styttra & vinnualdri og tekur sifellt lengur ellilifeyri. T.d.
hafa bjédverjar, sem voru komnir med ellilifeyrisaldur nidur i 60 og 63 ar, m.a. til ad minnka
atvinnuleysi, haekkad hann aftur i prepum fra arinu 2000 i 65 ar og eru ndna banir ad dkveda
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ao haekka hann enn frekar i 67 ar i prepum. Eldri hugmyndir um ad minnka atvinnuleysi med
pvi a0 lekka ellilifeyrisaldur virdast ekki hafa virkad enda er talid ad pad sé ardsemi starfa
sem réttletir pau en ekki pad ad skipta at aldurshépum.

I frumvarpi pessu er lagt til ad felld verdi brott Gr 16gum um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins su skylda ad segja starfsmanni upp stérfum pegar hann nzer 70 &ra aldri og ad
veita embattismanni lausn pegar peim aldri er nad. pa er einnig 1690 til breyting a I6gum um
almannatryggingar. Skv. 23. gr. peirra laga er na heimilt ad fresta toku lifeyris fram ad 72
ara aldri. bad leidi pa til 0,5% hakkunar a bétum fyrir hvern frestunarmanud en hamark sett
vid 30% sem samsvarar frestun i 5 ar, p.e. frd 67 ara aldri til 72 &ra. Lagt er til ad ekkert ha-
mark veroi hér eftir & frestun & toku lifeyris og pvi ad samsvarandi hamark hakkunar sé fellt
brott.

Frumvarpinu er &tlad ad vernda aldrada fyrir uppségnum sem grundvallast eingdngu a
aldri peirra. Virkni og hafni ellilifeyrispega er mjog mismunandi og pvi étekt ad kveda a um
pad i I16gum ad vid akvedinn aldur skuli peim sagt upp storfum. Viss sveigjanleiki er reyndar
til stadar & almennum vinnumarkadi par sem ekki er kvedid & um hamarksstarfsaldur i [dgum.
dndvert vid opinbera starfsmenn. b4 er kvedid & um pad i 14. gr. laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, ad lifeyrissjodur skuli hefja Gtborgun
ellilifeyris pegar sjodfélagi hefur ndd 65-70 ara aldri en sjéounum sé po6 heimilt ad gefa
sjodsfélogum kost a ad fresta toku lifeyris. Augljoslega er pvi gert rad fyrir pvi ad sj6os-
félagar geti starfad afram eftir 70 &ra aldur. Engin moérk eru nefnd i sambandi vid hvad frest-
unin megi vera léng. Edlilegt verdur ad telja Gt fra proun heilbrigdis og vinnupreks ad félki
sé gefid taekifeeri i reglugerdum sjédanna ad fresta toku ellilifeyris til t.d. 85 ara aldurs.
Hakkar pa vaentanlegur ellilifeyrir pannig ad hvorki lifeyrissjodurinn né sjédsfélaginn tapi
eda graedi a peirri akvoroun sjodsfélagans ad hefja toku ellilifeyris seinna. Ekkert bannar
heldur folki ad taka ellilifeyri hja lifeyrissjodum jafnframt pvi ad vinna enda er petta réttur
sem folk hefur greitt fyrir. [ 4. mgr. 1. gr. laganna segir ad 6llum launamoénnum og peim sem
stunda atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi er rétt og skylt ad tryggja sér lifeyrisréttindi
med adild ad lifeyrissjodi frd og med 16 ara til 70 ara aldurs. betta er grundvéllur lagmarks-
réttinda og verdur ekki séd ad petta akveedi banni ad greitt sé til lifeyrissjods eda séreignar-
sj0ds eftir 70 ara aldur.

Fleiri deemi um pennan sveigjanleika ma finna i 16gum og er t.a.m. kvedid & um fritekju-
mark ellilifeyrispega i I[6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007. b4 hafa aherslur i mal-
efnum lifeyrispega verio paer ad gera peim kleift ad vinna hafi peir til pess getu eda vilja.
Stefna stjérnvalda hefur veriod su ad auka virkni folks og horfa fremur til starfsgetu en van-
getu peirra til starfa. b ber ad geta pess sérstaklega ad nu er unnio ad gerd frumvarps sem
m.a. er &tlad ad l6gfesta tilskipun Evropusambandsins 2000/78/EB um jafna medhdndlun til
atvinnu og starfa. Tilskipuninni er m.a. &tladi ad koma i veg fyrir mismunun & vinnumarkadi
vegna truar, fotlunar, aldurs, kynhneigdar o.fl.

M4 pvi segja ad lagaumhverfid i pessum efnum endurspegli nokkra métségn enda er i
gildandi 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins kvedid & um ad veita skuli emb-
gttismonnum lausn og segja starfsmonnum upp pegar peir hafa nad 70 ara aldri og er par i
engu tekio mid af getu starfsmanna eda hafni. Aldur er afstedur og mjog misjafnt & hvada
aldri menn missa getu og hefni til ad sinna starfi sinu. Hja einhverjum gerist pad fyrir elli-
lifeyrisaldur og i sumum tilfellum 16ngu eftir ad peir hefja toku lifeyris og haetta storfum.
Oedlilegt hlytur ad teljast ad rikisvaldid setji reglur sem mismuni ménnum svo klarlega eftir
aldri. Haldi starfsmadur rikisins fullri getu til ad sinna starfi sinu er éteekt ad beita lagareglu
til ad bola honum Ur stddu sinni og hugsanlega missa dyrmaeta pekkingu ar kerfinu. Paer leitt
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til pess ad hugsa ad rikio fari fyrir med fordeemi um ad ménnum sé mismunad eftir aldri. Slikt
getur haft ahrif a vinnumarkadinn i heild sinni.

Missi starfsmadur getu sina til ad sinna starfi sinu er edlilegt ad honum sé sagt starfi sinu
lausu geri hann pad ekki sjalfur. Hvad vidkemur starfsmonnum rikisins eiga akveaedi um
priggja manada gagnkveman uppsagnarfrest ad vera i 6llum radningarsamningum rikisins
fra og med arinu 1975. Um pa sem raonir voru fyrir pann tima gilda pa almennar reglur laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. par af leidandi verdur ad telja ad missi starfs-
madur getu til ad sinna starfi sinu falli slikt undir tilvik 21. gr. enda hafi starfsmadur pa ekKki
nad fullnaegjandi arangri i starfi. Samkvaemt dkvadinu er pa heegt ad veita starfsmanni
aminningu og segja honum upp sé ekki radin bot a.

Naudsynlegt er ad hafa i huga ad pad ad fa ad sinna starfi medan geta er til pess er mikil-
veegt fyrir félagslega virkni félks, patttoku pess i samfélaginu og lifsgeedi. Dyrmeet pekking
getur enn fremur faerst og leerst kynsléda a milli en tapast ekki sndgglega af vinnumarkadi
begar virkur, duglegur og heefur einstaklingur neer akvednum aldri og parf eftir pad ad heetta
storfum. T.d. er athyglisvert ad flestir gerendur & fjarmalamarkadi fyrir hrun voru undir 40
ara aldri og pad virtist skorta reynslu og varkéarni eldra félks.

/skilegast veeri ad folk geti minnkad abyrgd sina og virkni haegt og rélega og t.d. tekid
lengri, jafnvel skipt leyfi eda minnkad vinnuframlag sitt pegar starfsprekid dvinar. Slik breyt-
ing krefst mikillar og breyttrar skipulagningar & vinnumarkadi sem virdist vera hafin og
snertir atvinnurekendur, lifeyrissjodi og almannatryggingar. bannig ma nytareynslu og pekk-
ingu starfsmannsins og jafnframt veita honum hlutverk og tilgang.

I ldgum um malefni aldradra, nr. 125/1991, er aldradur skilgreindur sem sa sem nad hefur
67 ara aldri. Er midad vid pad aldursmark i fjélda annarra laga sem kveda & um réttindi og
skyldur folks og t.a.m. virkjast pa réttur til ellilifeyris skv. 17. gr. laga um almannatrygging-
ar. EkKi eru lagdar til breytingar & pessum skilgreiningum enda naudsynlegt ad hafa eitthvert
viomid i 16gunum en skilgreining ma pé ekki verda til pess ad mismuna félki eftir aldri og
mikilvaegt ad taka mid af getu og hafni hvers einstaklings. P6 getur verid varasamt ad senda
folki pau skilabod ad pad sé ordid ,,l6ggilt gamalmenni* eins og margir orda pessa skil-
greiningu & ,,aldradur®. FAlk fer pa ef til vill ad hegda sér i samraemi vid pad. Verdur ,,aldr-
ad“. Komio hefur fyrir ad petta hugtak ,,aldradur* leidi til pess ad atvinnurekendur gripi pessi
skilabod a lofti og telji edlilegt ad félk heetti stérfum af pvi ad pad sé nu ordio ,,aldrad* pod
ao i rauninni hafi ekkert breyst nema ad viokomandi atti afmali. Mikilvaegt er a0 atta sig a
hversu vidtek pessi ahrif eru og hvort hverfa purfi fra pessu hugtaki til ad koma i veg fyrir
asteedulausa fordoma. Reyndar metti hreinlega tala um 67 ara og eldri i stad ordsins ,,aldr-
adur”.

Pegar eftirlaunaaldur var d&kvedinn var medalaldur félks mun laegri en n og aldradir toku
ellilifeyri i faein ar en eru nu & ellilifeyri i tugi ara. Naudsynlegt er ad geeta pess ad 16gin
stadni ekki heldur endurspegli pad samfélag og pann veruleika sem vio lifum vid.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad eftirfarandi akvaedi 5. télul. 25. gr. i gildandi 16gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, falli brott. I greininni er kvedid 4 um ad ef madur, sem
skipadur er eda settur i embaetti skuli lita svo & ad hann skuli gegna pvi par til 4kvedin skil-
yrdi eru uppfyllt. 1 5. télul. er visad til 33. gr. sem kvedur & um hamarksaldur til ad gegna
embeetti. Samkveaemt greininni skal veita embettismanni lausn fra embaetti fra og med naestu
méanadamadtum eftir ad hann naer 70 &ra aldri.
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pa er einnig lagt til ad sambeerilegt akvaedi i sdmu I6gum um adra starfsmenn rikisins en
embettismenn falli brott en par er kvedid 4 um ao starfsmanni skuli pé jafnan segja upp
storfum fra og med naestu manadamaétum eftir ad hann hefur n&d 70 ara aldri.

Markmidid med breytingunni sem hér er 16gd til er ad fella nidur akveedi er skylda opin-
bera starfsmenn til ad haetta storfum vid 70 ara aldur.

Um 2. gr.

Hér eru lagdar til breytingar & 23. gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007.

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad peir sem eiga rétt & ellilifeyri skv. 17. gr. en hafa ekki lagt inn
umsdkn eda fengid greiddan ellilifeyri geta frestad toku lifeyris til 72 ara aldurs. Frestunin
tekur til béta skv. 17., 20. og 22. gr. Med breytingunni er lagt til ad félk geti frestad toku
ellilifeyris an aldurshamarks, t.d. til 85 ara aldurs. bad tekur pa ahzttu af pvi ad taka batur
i skemmri tima en faer haekkun & lifeyri sem nemur peirri aheettu, sbr. paer eftirfarandi breyt-
ingar sem lagdar eru til 4 2. mgr.

I 2. mgr. er kvedid & um ad eftir ad botaréttur hefur verid reiknadur ut skuli haekka elli-
lifeyri, tekjutryggingu og heimilisuppbét, sbr. 17. og 22. gr. laganna og 8. gr. laga um félags-
lega adstod, um 0,5% fyrir hvern frestunarmanud fram til 72 ara aldurs eda ad hamarki 30%.“
Med breytingunni er lagt til ad ordin ,,fram til 72 ara aldurs eda ad hamarki 30%* falli brott
og ad ellilifeyrir, tekjutrygging og heimilisuppbot hakki pvi um 0,5% fyrir hvern manud sem
toku lifeyris er frestad &n takmarkana eda um 6% fyrir hvert ar. bessi haekkun er talin svara
til pess ad lifeyrir er tekinn skemur sem nemur frestuninni. Ef toku lifeyris er t.d. frestad til
80 ara aldurs, um 13 ar, haekkar lifeyrir einstaklingsins um 13 x 6% eda 78%, enda tekur
hann lifeyri 13 a&rum skemur en ella.

Med pessum breytingum sem hér eru lagdar til er pvi rutt ar vegi lagalegum hindrunum
a pvi ad folk sem pess dskar geti starfad afram a medan hugur stendur til pess.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



