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Svar

félags- og tryggingamalaradherra vid fyrirspurn Onnu Péalu Sverrisdottur um lagmarksfram-
feerslu.

Fyrirspurnin hljédar svo:
Telur radherra ad setja eigi opinber viomid eda 16g um lagmarksframfersiu?

pratt fyrir a0 vida sé ao finna akvedin lagmarksframfeaersluviomio hja ymsum adilum hér
& landi og miklar umraedur um hvort setja beri opinber viomio um slik viomid hefur ekki
nadst samstada um malid. | umradum & Alpingi pegar 16g um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991, voru sett var tekist & um tvo 6lik sjonarmid. Annars vegar ad ef jafnadar skyldi
geett pyrfti ad setja viomidunarakvaedi um lagmark fjarhagsadstodar og hins vegar ad med
peirri gjord yroi sjalfsakvorounarréttur sveitarfélaga skertur. Sjalfsakvordunarréttur sveitar-
félaga vo pyngra. | 16gunum er sveitarféldgum gert skylt ad setja sér reglur um framkvamd
fjarhagsadstodar.

I samkomulagi sem félagsmalaraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok
félagsmalastjora gerdu med sér i desember 2007 er melt fyrir um ad raduneytio skuli arlega
uppfara grunnfjarhad vegna fjarhagsadstodar sveitarfélaga, i samreemi vid haeekkun neyslu-
verdsvisitolu skv. 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, og birta fjarhaedina i leid-
beiningum raduneytisins. Sveitarféldgum er hins vegar i sjalfsvald sett hvort pau fylgja pessu
vidmidi eda ekki.

Einnig mé geta pess ad i 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007, er kvedio
& um sérstaka uppbdt vegna framfaerslu lifeyrispega sem er i daglegu tali nefnd lagmarks-
framfeersluuppbot. Framfaersluuppbétin kom fyrst til sdgunnar med setningu reglugerdar um
sérstaka uppbot til framfeerslu lifeyrispega, nr. 878/2008, sem kom til framkveemda 1. sept-
ember 2008. Med gildistoku hennar var peim lifeyrispegum sem bua einir og hoféu heildar-
tekjur undir 150.000 kr. @ manudi tryggd lagmarksfjarhaed til framfaerslu ef peir gatu synt
fram & ad peir gaetu ekki framfleytt sér an pess. Midad var vid ad peir lifeyrispegar sem ekki
byggju einir pyrftu ad hafa heildartekjur undir 128.000 kr. & manudi til pess ad geta att tilkall
til uppbdtarinnar. Fjarhaed tekjumarkanna var haekkud um 20% fra og med 1. jandar 2009,
p.e. upp i 180.000 kr. & manudi hja peim lifeyrispegum sem bla einir og i 153.500 kr. & man-
udi hja peim sem ekki bda einir. bessi akveaedi voru sidan I6gfest um sidustu aramét sem pyoir
ad Ollum lifeyrispegum er nd tryggd samkvemt I6gum akvedin lagmarksfjarhaed til fram-
faerslu.

Hja Reykjavikurborg hafa tolur sl. 20 ara um fjélda peirra sem fa fjarhagsadstod synt
glogglega ad samhengi er milli atvinnuleysisstigs og fjolda peirra sem fa fjarhagsadstod.
Hérlendis hefur efnahagsastand pvi einnig forspargildi um fjolda sem sakir um fjarhags-
adstod. I hardnandi arferdi mun an efa verda vart vid sému proun i islenskum sveitarfélégum
og vard & Nordurléndum, p.e. fjolgun peirra sem njota fjarhagsadstodar. Tolur liggja fyrir i
Reykjavikurborg um fj6élgun peirra sem fa fjarhagsadstod milli &ranna 2008 og 2009, h.e.
19%, eftir ad hafa farid leekkandi um langt &rabil. Sambeerilegar t6lur vegna alls landsins
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liggja ekki enn fyrir. Med auknu atvinnuleysi, ekki sist langtimaatvinnuleysi, og par med
auknum fjélda sem lifir & atvinnuleysisbotum og framfaerslu sveitarfélaga til lengri tima en
verid hefur og sem gati bent til aukinnar fateektar og félagslegrar einangrunar, verdur spurn-
ingin um opinbert vidmid um lagmarksframfarslu aleitnari. Ohad pvi hvadan greidsla til
framfaerslu kemur, hvort hin er vegna atvinnuleysis eda skertrar atvinnugetu vegna fotlunar,
timabundinna veikinda, langtimaveikinda eda slysa, pa yroi 6llum tryggt akvedio lagmark
til framfaerslu veeri sett opinbert vidmid um lagmarksframfarslu.

Einnig ber ad geta pess ad Radgjafarstofa um fjarmal heimilanna vinnur Gt fra neysluvio-
midum. Viomidunarneysla Radgjafarstofu er ad norraenni fyrirmynd en l6gud ad islenskum
aodstedum. Fjarhadirnar eru byggdar a heimilisbékhaldi 40 fjolskyldna i landinu sem feerdu
heimilisbokhald yfir priggja manada timabil. Utgjéld peirra voru sidan skodud pannig ad
einungis var tekid tillit til naudsynlegra Utgjalda ad mati Radgjafarstofu.

Sé litid til Nordurlanda i pessu tilliti kemur i 1jés ad 611 I6ndin nema Noregur hafa innleitt
reglur um lagmarksgreidslur. Danir og Finnar hafa sett reglur um samberilega adstod til
allra, Sviar hafa innleitt lagmarksgreidslur sem allir eiga rétt & 6had busetu i sveitarfélagi og
i Noregi hafa verid innleiddar leidbeiningar um lagmarksgreidslur sem meelt er med ad
sveitarfélogin fylgi, en ad pau setji sér eigin reglur. Eins og fram kom hér ad framan er sjalf-
demi sveitarfélaga meira hérlendis. Reynsla Nordurlanda sl. 20 ar hefur synt ad efnahags-
astand hefur forspargildi um fjélda peirra sem saekja um fjarhagsadstod. Setning reglna um
lagmarksgreidslur er svar Nordurlanda vid versnandi fjarhagsstdou sveitarfélaga pannig ad
allir njoti sému kjara.

Innan OECD og Evropusambandsins hefur um nokkud langt skeid verid unnid ad préun
vidmids um lagtekjumark sem gerir samanburd mégulegan milli landa. Hagstofa Islands
hefur sidan &rid 2004 framkvaemt lifskjararannsokn sem er hluti af samraemdri lifskjararann-
sokn Evrépusambandsins (EU-SILC). Samberileg rannsékn er gerd i 61lum 1éndum Evrépu-
sambandsins, Noregi og Sviss. Meginmarkmid rannséknarinnar er ad greina lagtekjuhopa og
hopa sem er hatt vid félagslegri einangrun. I rannsokninni er badi aflad upplysinga um ein-
staklinga og heimili og gengid er Ut fra radstofunartekjum heimila pegar efnahagsleg stada
folks er metin. Island er patttakandi i pessari vinnu og nytir ni pegar petta vidmid um lag-
tekjumark med pvi ao vera patttakandi i SILC-rannsokninni.

Lagtekjuhlutfall (e. at-risk-of-poverty rate) er pad hlutfall einstaklinga & einkaheimilum
sem hefur laegri radstéfunartekjur a neyslueiningu en lagtekjumork kveda a um. Lagtekju-
mork eru skilgreind af Evropusambandinu sem 60% af midgildi radstéfunartekna & neyslu-
einingu (neyslueining er raostéfunartekjur eftir ad tillit hefur verio tekid til heimilisstaerdar
og peirrar hagkvamni i rekstri heimilisins sem feest vid pad ad fleiri en einn bda undir sama
paki). bannig eru peir einstaklingar undir 1agtekjumérkum sem hafa laegri radstéfunartekjur
a neyslueiningu en 60% af midgildi radstéfunartekna.

Eins og getid var hér ad framan hafa umradur verio um pad hérlendis hvort setja eigi
opinber framfarsluviomid eda neysluvidmid eins og greint verdur fra hér 4 eftir. Starfshopur
sem vidskiptaradherraskipadi i arslok 2004 eftir sampykkt rikisstjornarinnar vann forkénnun
a pvi hvort framkvamanlegt veeri ad semja neysluvidmid & islandi. Nefndin skiladi skyrslu
i oktober 2006. Helstu nidurstédur hennar voru ad gerd neysluvidmids a islandi sé vel fram-
kveemanlegt og skyldi pad byggjast a upplysingum sem safnad er i neyslukénnun Hagstof-
unnar. Nefndin benti & ad talsverdur kostnadur veeri samhlida vinnslu sliks viomids jafnvel
pott farin yrai tiltdlulega 6dyr leid. b6 var talid ad avinningur yrdi meiri en sem ngemi kostn-
aoi. Var medal annars nefndur til sdgunnar vinnusparnadur hja opinberum adilum og fjar-
maélastofnunum og minna Gtlanatap hjé fjarmalastofnunum vegna betra vidmids, minni kostn-
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aour vegna vanskila sokum baettrar fjarmalaradgjafar og skilvirkari og markvissari akvaro-
anataka rikis og sveitarfélaga vegna malefna sem varda fjarmal einstaklinga og heimila i
landinu.

Med hlidsjén af pvi sem hér hefur verid rakio synist 6tviredur avinningur af pvi ad tekid
verdi upp opinbert viomid um lagmarksframfaerslu hér a landi. Ad pvi verdur unnid af halfu
félags- og tryggingamalaraduneytisins og i pvi samhengi tekid til skodunar hvernig pessi
tillaga fellur ad hlutverki umbodsmanns skuldara, sbr. frumvarp til laga um umbodsmann
skuldara sem lagt hefur verid fram & yfirstandandi lI6ggjafarpingi.



