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INNGANGUR

Eypjod, sem byr fjarri 60rum rikjum, er lifsnaudsyn ad eiga i virkum samskiptum vid
umheiminn. Koma parf islenskum afurdum, pjonustu og hugviti i verd a erlendum morkudum,
draga ad fjarfestingu og ferdamenn til Islands, tryggja 6ryggi, atvinnu og velferd 4 islandi og
gaeta hagsmuna islenskra borgara hvar sem peir eru staddir, og berjast fyrir betri heimi i
samvinnu viod onnur riki, stofnanir og félagasamtok.

Hagsmunir fslands og 4byrg utanrikisstefna eru leidarljosid i 6llu starfi utanrikispjonustunnar.
Hun er i senn skjoldur fyrir islenska hagsmuni, teeki pjodarinnar til ad svara adstedum sem upp
koma, 6xin sem brytur isinn fyrir fyrirtaeki i markadssokn og stodin sem framkvemd alpjodlegra
verkefna hvilir 4. Um petta eigum vid skyr deemi & pvi rima ari sem 1idid er fra sidustu skyrslu
utanrikisradherra til Alpingis. I fyrsta flokkinn fellur til ad mynda samstarf innan stjornarradsins
um endurreisn efnahagslifsins i samvinnu vid vinapjodir. I 6drum flokki er starf til ad lagmarka
tjon ferdapjonustu og pjodarbus af voldum eldgossins i Eyjafjallajokli og pad torsoétta starf ad
skyra fyrir umheiminum tildrég og pydingu pjédaratkvaedagreidslu i kjolfar synjunar forseta
Islands 4 svokolludum Icesave-logum. 1 pridja flokkinn ma nefna vinnu vid nysampykkt 16g um
Islandsstofu til ad greida fyrir nyrri sokn fyrirteekja og ferdapjonustu og i fjorda flokkinn samstarf
vid islensku alpjodabjorgunarsveitina til ad komast sem skjotast 4 vettvang eftir
hamfaraskjalftana a Haiti.

Utanrikispjonustan parf avallt ad vera vakandi fyrir pvi hvernig velferd Islendinga i
alpjodasamskiptum verdur best tryggd. I nidurstodu starfshops forsaetisraduneytisins um vidbrogd
stjornsyslunnar vid skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis er hvatt til pess ad st pekking a
alpjodasamstarfi, sem er fyrir hendi i utanrikispjonustunni, nytist ekki einvérdungu vid almenna
moétun utanrikisstefnu heldur sé i auknum meeli beitt til studnings 60ru starfi stjérnarradsins.

bar segir a0 auki: ,,Hvad vardar aherslupatti i samskiptum ut a4 vid verdur ad hafa i huga ad
smariki eru jafnan mjog had alpjodlegu umhverfi. Hér parf ad huga ad mdguleikum til ahrifa i
alpjodlegu samstarfi, sem og pvi ad leitast sé¢ vid 4 hverjum tima ad tryggja gott ordspor og
traverdugleika rikisins 1 slikum samskiptum. Allnokkur demi eru rakin { skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis sem gefa pa mynd ad islensk yfirvold hafi brugdist i pvi efni.”
Utanrikisraduneytid tekur pessar athugasemdir alvarlega og hefur pegar gert radstafanir til ad
starfa i anda radlegginga skyrslunnar um bztt vinnubrdgd og vandada stjornsyslu.

[ pessari skyrslu utanrikisradherra til Alpingis ma draga fram fjogur aherslusvid sem hafa
tekid drjugan tima 4 sidustu manudum. I fyrsta lagi hvernig utanrikispjonustan starfar med 6drum
ad uppbyggingu ordspors og traverdugleika eftir efnahagshrunid. I 6dru lagi er aukin 4hersla 4
malefni nordursléda og 16gd fram drog ad stefnumarkandi verkefnum til framtidar. [ pridja lagi
hafa starfsmenn utanrikispjonustunnar, annarra raduneyta, stofnana, hagsmunasamtaka og
félagasamtaka unnid prekvirki i undirbuningi adildarvidradna vid Evropusambandid. { fjorda lagi
eru nyjar aherslur vio skipan Oryggis- og varnarmala innan stjornarradsins og tillogur ad motun
nyrrar Oryggisstefnu sem byggir i senn a borgaralegum gildum, borgarlegum stofnunum og
herleysi fslands.

Efnistok skyrslunnar eru med peim heetti ad fyrst er fjallad um verkefni utanrikispjonustunnar
vid uppbyggingu eftir bankahrunid. Mikid starf hefur verid unnid med 6O0rum raduneytum,
atvinnulifinu og fjolmoérgum fleirum i ad bregdast vid afleidingum hrunsins. Eitt brynasta
verkefnid hefur verid ad koma réttum upplysingum a framferi vid erlend stjornvold,
alpjodastofnanir og fjslmidla um endurreisn Islands og afstédu til erfidra millirikjamala. | fyrsta



kafla hér 4 eftir og nanar i attunda kafla er rakid hvernig pvi starfi hefur verid hattad. I 6drum
kafla er gerd grein fyrir starfi borgarapjonustu utanrikisraduneytisins sem hefur sinnt yfir pusund
malum 4 4arinu 1 pjoénustu vid islenska rikisborgara um allan heim. Hér er um a0 raeda hljoolatt en
pakklatt starf hja peim sem njota po pad sé allajafna unnid fjarri kastljosi fjolmidlanna.

Utanrikisradherra skilgreindi nordurslodir sem eitt af aherslusvidum i utanrikisstefnunni i
raedu sinni 4 allsherjarpingi Sameinudu pjédanna i september sl. Naudsynlegt er ad marka skyrari
stefnu um hlutverk fslands 4 svadinu og i pridja kafla er gerd grein fyrir helstu pattum i peirri
stefnumérkun. Kjarninn & ad vera ad efla utanrikispélitiskt veegi fslands i malefnum nordursins i
pvi skyni ad styrkja stdou pess gagnvart vernd nattiru og vistkerfa, nytingu audlinda, proun
siglingaleida, samvinnu 4 svidi leitar- og bjérgunarstarfa, en ekki sist vardandi réttinn til patttdku
i politiskum akvorounum sem varda nordurslodir.

Utanrikispjonustan hefur unnid dyggilega og af tramennsku ad pvi verkefni sem Alpingi fol
henni vid ad undirbua adildarvidredur {slands vid Evropusambandid. I pvi starfi er 16gd rik
ahersla 4 nana samvinnu vid Alpingi, 6nnur raduneyti, hagsmunaadila og félagasamtok um
vandad samningaferli sem mun bua Islendinga undir pad ad taka afstédu til samninga pegar peir
liggja fyrir. I fjorda kafla er itarleg frasogn af pvi hvernig unnid hefur verid ad adildarumsékn
Islands fra pvi Alpingi fol rikisstjorninni ad saekja um adild. Markmidid er ad na eins hagsteedum
samningi og unnt er fyrir islenska hagsmuni. Samkvemt fyrirmelum Alpingis mun
utanrikisradherra i fyllingu timans leggja hann undir islensku pjodina i pjodaratkveedagreioslu til
synjunar eda sampykktar.

[ fimmta kafla er fjallad um patttoku fslands i alpjédamalum, barattu fyrir mannréttindum og
jafnrétti, adgerdir gegn loftslagsbreytingum og til prounar hreinnar orku vida um heim. Sérstok
umfjollun er um oryggis- og varnarmal sem toku miklum breytingum fyrir {slendinga pegar
varnarlidid for fyrir tepum fjorum arum. fslendingar hafa sidan axlad aukna 4byrgd a eigin
Oryggi og 4 sidustu manudum hefur itarlegt starf verid unnid a vettvangi stjornarradsins undir
forystu utanrikisraduneytisins til ad koma peim malum betur fyrir innan stjérnarradsins a
grundvelli hattumats um oryggi Islands. Um pjédaroryggi Islendinga & ad rikja breid satt i
samfélaginu og verdur hun 16g0 til grundvallar allri stefnumérkun i malaflokknum.

[ sjotta kafla er gerd grein fyrir préunarmalum par sem er otullega unnid pratt fyrir
timabundna erfidleika 4 Islandi og takmarkadri fjarframlog til prounarmala en ad var stefnt.
Afram er unnid af metnadi og i takt vid niverandi efnahagsadstaedur lagt af mérkum pad sem
Islendingar geta i formi pekkingar 4 endurnyjanlegum orkugjofum, sjalfbeerum audlindum sjavar,
landgradslu og jafnréttismalum. I sjounda kafla er fjallad um vidskiptamal, alpjodasamninga og
verkefni a evropska efnahagssvaedinu 4 grundvelli EES-samningsins, mikilvaegasta
alpjodasamnings sem Islendingar hafa gert til pessa.  attunda kafla er ratt um uppbyggingu
ordspors Islands, samskipti vid fjolmidla, mikilvaegi nyrrar {slandsstofu, sem mun taka til starfa i
sumar, auk margbrotins starfs utanrikispjonustunnar vio ad utbreida erindi islenskrar menningar
vitt um 16nd.

Eins og fram kemur i niunda kafla pessarar skyrslu hefur utanrikispjonustan buid vid prengri
fjarhagslegri kost en undanfarin ar. Par hefur reynst ohjakvemilegt ad spara, hagraeda og
forgangsrada til ad svara kr6fum um nidurskurd. Hefur p6 aldrei verid jafnbrynt sem nt ad halda
ordspori Islands og hagsmunum 4 lofti i vidsjalum heimi. Par, eins og hvad onnur verkefni
utanrikispjonustunnar vardar, eru virk samskipti vid adrar pjodir lykill ad endurreisninni, pd
fjarmagn sé af skornari skammti en adur.



Vid pessar adstedur hafa starfsmenn utanrikispjonustunnar lagt sig fram af alud, kappsemi og
ahuga og oft og tioum unnid hljoolat afrek.



1. HLUTVERK UTANRIKISPJONUSTUNNAR A UMBROTATIMUM

Fra sioustu skyrslu utanrikisradherra i mars 2009 hafa verkefni utanrikispjonustunnar ad
verulegu leyti markast af 4framhaldandi viobrogdum vid hruninu. Pegar bankarnir féllu i oktober
2008 med geigvenlegum ahrifum & islenskt efnahagslif leitudu islensk stjornvold eftir adstod
annarra rikja og fjolpjodastofnana. Hrunid reyndi mjog 4 samskipti fslands vid umheiminn og i
endurreisnarstarfinu hafa millirikjasamskipti sdmuleidis skipt miklu.

[ pessu starfi hefur utanrikispjonustan gegnt mikilvaegu hlutverki enda fer utanrikisraduneytid
med kynningu fIslands og islenskra malefna gagnvart 6drum rikjum, nema slik mal séu
stjornskipulega 4 forraedi annarra raduneyta. | stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar
og Vinstrihreyfingarinnar — grens frambods kemur fram ad pad er eitt af meginverkefnum
rikisstjornarinnar ad endurheimta ordspor Islands 4 alpjodavettvangi. Ad pvi hefur verid unnid
Otullega eins og vikio er ad sidar i pessum kafla og i kafla 8.1.

Ahrifin af falli islensku bankanna 4 6nnur riki, erlend fyrirteki og einstaklinga, hafa verid
umtalsverd. Ljost er ad erlendir kr6fuhafar hafa tapad verulegum fjarheedum a gjaldproti islensku
bankanna. Hundrud pasunda innstedueigenda i 60rum rikjum urdu fyrir skakkaf6llum pegar peir
gatu ekki nalgast sparifé sitt i utibuum islenskra banka i Bretlandi, Hollandi, Pyskalandi og a
Nordurlondum. Tiltélulega litill hopur innstedueigenda verdur poé ad bida uppgjors gomlu
bankanna adur en ljost er hversu hatt hlutfall innstedna peirra endurheimtist. Samkveemt
skyrslum fra skilanefndum eru pé géodar likur &4 ad par endurheimtist ad 6llu eda verulegu leyti
pokk sé peirri breytingu sem upphaflega var gerd med neydarldgunum a réttindar6d krofuhafa i
pagu innstedueigenda. Sidast en ekki sist hefur Icesave-malio reynst erfitt, sem og oheppilegar
tilraunir til ad tengja pad vid framkvamd efnahagsaztlunar Islands og Alpjodagjaldeyrissjodsins.
Urlausn pessara mala byggist 4 virkum millirikjasamskiptum. Icesave-vidraedurnar eru 4 forradi
fjarmalaraduneytisins og samskiptin vid AGS leidir efnahags- og vidskiptaraduneytid, en
utanrikispjonustunni er ad sjalfsdgou beitt til hagsmunagaeslu i nanu samradi vid raduneytin tvo.

b6 ad um hafi verid a0 reda vioskipti erlendra banka og einstaklinga vid islensk einkafyrirteki
hefur bankahrunid 6umflyjanlega haft umtalsverd ahrif 4 samskipti islands vid Gnnur riki.
Athygli umheimsins beindist ad Islandi i tengslum vid uppgjér pessara erfidu mala og var t.a.m.
mikid fjallad um bankahrunid i erlendum fjolmidlum. P4 hafa stjérnvold i 68rum rikjum, sem
geta hagsmuna fyrirteekja og rikisborgara i heimalandinu, leitad akvedio eftir skyringum og
upplysingum fra islenskum stjornvéldum um med hvada heetti {sland vinnur Gr afleidingum
bankahrunsins.

Miklu mali hefur skipt ad islensk stjornvold midli réttum og hnitmioudum upplysingum til
annarra rikja, s.s. um med hvada hatti stadio er ad uppgjori vid erlenda krofuhafa. ba hefur verid
brynt ad upplysa um ad 4 Islandi fari fram endurreisnarstarf sem midi ad pvi ad vinna bug a
yfirstandandi efnahagsvanda og ad bua pannig um hnita ad hrunid geti aldrei endurtekid sig.
Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis hefur 1 pessu tilliti reynst sérlega gagnleg til ad skapa traust &
Islandi i 66rum rikjum.

Utanrikisradoherra og fulltriar islenskra stjornvalda erlendis hafa leikid lykilhlutverk i a0 tala
mali {slands gagnvart 6drum rikjum. Par hefur mikid mett 4 sendiradi Islands i Brussel sem er i
virkum samskiptum vid fulltria allra 27 adildarrikja Evropusambandsins. Eins hafa sendirad
Islands i steerstu rikjum Evropu, s.s. i Bretlandi, Frakklandi og Pyskalandi, sem og i 6llum 63rum
gistirikjum, unnid mikilvaegt starf.



Hvert tekiferi hefur verid nytt til tvihlida funda & vettvangi alpjodastofnana, s.s. i
Nordurlandasamstarfinu, EES-samstarfinu og & vettvangi Atlantshafsbandalagsins og Sameinudu
pjodanna. Jafnframt hefur umsokn Islands um adild ad ESB reynst pydingarmikil pvi i gegnum
umsoknarferlid hefur utanrikisradherra att fjolda funda med forystumoénnum adildarrikja ESB og
att itarlegar vidraedur til ad skyra afstodu fslands og tala mali islenskra hagsmuna.

ba hefur utanrikisraduneytid unnid ad pvi i samvinnu vid Onnur raduneyti ad bata
lagaumhverfi 4 fslandi i pvi skyni ad stydja vid endurreisnina, s.s. med gerd samninga vid énnur
riki og undirritun alpjodlegra samninga. Sérstok ahersla hefur verid 16gd 4 gerd samninga um
upplysingaskipti 4 svidi skattamala vio lagskattariki par sem skattyfirvold geta & grundvelli peirra
6skad eftir upplysingum um skattskyldar eignir og tekjur sem islenskir skattadilar eiga par. A
sidasta ari voru undirritadir 10 nyir tvihlida upplysingaskiptasamningar. Samningarnir vid
Guernsey og Jersey fra arinu 2008 voru fullgiltir 4 sidasta ari og komu til framkveemda 1. januar
sl. Pad stefnir i ad fleiri slikir samningar verdi undirritadir & pessu ari, sja umfjéllun um
upplysingaskiptasamninga i kafla 7.4.1.

1.1.  batttaka i samstarfi stjérnvalda vio Alpjéoagjaldeyrissjodinn

Framkvaemd efnahagsaztlunar Islands og AGS er eitt mikilvaegasta hagsmunamal Islands na
um stundir. Islensk stjérnvéld hafa i fyrstu og annarri endurskodun aztlunarinnar fengid jakvaeda
einkunn fra sérfredingum Alpjodagjaldeyrissjodsins. Su einkunn skiptir miklu fyrir traust a
[slandi og islensku efnahagslifi, sem aftur getur skipt skopum fyrir efnahagsbatann. Hlutlaust,
traverdugt og jakveett alit pridja adila, hvort sem um er ad reda Alpjédagjaldeyrissjodinn,
Efnahags- og framfarastofnun Evropu eda Evropusambandio, er pydingarmikid fyrir riki sem bua
vid skertan triverougleika. bvi skiptir miklu ad islensk stjornvold sinni hér eftir sem hingad til
samstarfinu vid0 AGS med samreemdum og markvissum heetti.

Efnahags- og viOskiptaraduneytio ber abyrgd a samskiptum vio Alpjodagjaldeyrissjodinn og
leidir pvi samvinnu vid hann vegna efnahagsaztlunar fslands og AGS. Utanrikisraduneytid a seti
i styri- og samradshopi vegna samstarfsins vid AGS, auk fulltrua fra forsatisraduneyti,
fjarmalaraduneyti, félags- og tryggingamalaraduneyti, domsmala- og mannréttindaraduneyti,
Sedlabanka Islands og Fjarmélaeftirliti. Hlutverk hopsins er m.a. ad vera samramingar- og
samradsvettvangur stjérnvalda i malefnum AGS, p.a m. hvad vardar undirbiining reglubundinna
heimsokna fulltria sjodsins til Islands i tengslum vid endurskodun efnahagsaztlunarinnar.

Hinn 22. september 2009 atti utanrikisradherra formlegan fund med Dominique Strauss-Kahn,
adalframkvamdastjora Alpjodagjaldeyrissjodsins. Utanrikisradherra for itarlega yfir stoou
efnahagsmala 4 fslandi, framgang efnahagsaztlunar rikisstjornarinnar og stoduna i Icesave-
malinu. Utanrikisradherra hefur jafnframt att nain samskipti vid norraena utanrikisradherra vegna
lana Nordurlanda til Islands sem eru hluti af efnahagsiztluninni samhlida samskiptum
fjarmalaradherra og forsatisradherra vid sina starfsbredur um sému mal. Utanrikisradherra hitti
einnig forseta Pollands, Lech Kaczynski heitinn, i tvigang & lidnu ari og tok somuleidis & moti
Kai Leo Johannesen, 16gmanni Faereyja. A peim fundum gafst taekiferi 4 ad utskyra sjonarmid
Islands og pakka fyrir veittan studning og lanafyrirgreidslu innan ramma efnahagsaztlunar
Islands og AGS.

Til ad stydja vid samstarf annarra rdduneyta vid AGS eru utanrikisradherra og
utanrikisraduneytio i reglulegu sambandi vid stjornarmann Nordurlanda og Eystrasaltsrikjanna
hja sjodnum auk annars starfslids. Pa hefur utanrikispjonustan gegnt mikilvaegu hlutverki, i nanu
samstarfi vi0 efnahags- og vidskiptaraduneytid, vid ad kynna stjornvoldum i 60rum rikjum



innihald, st6du og framvindu efnahagsaztlunar Islands og AGS. St upplysingamidlun hefur skipt
miklu i ad skapa traust 4 nyjan leik i samskiptum vid onnur riki og auka traverdugleika islensks
efnahagslifs.

1.2.  Erindrekstur vegna Icesave-malsins

Utanrikisraduneytid hefur tekid virkan patt i erindrekstri vegna Icesave-malsins og att fulltria
i samningavidredum um Icesave fra upphafi. Grunnur ad aframhaldi samningavidredum um
Icesave eftir synjun forseta var lagour med fundi fjarmalaradoherra og stjornarandstoduleidtoga
me0 fulltrium Breta og Hollendinga i Haag 29. januar sl. og féru samningavidreodur fram i
sendiradi Islands i London i febraar og allt fram ad pjodaratkvaedagreidslunni i byrjun mars.
Sidan pa hafa ekki verid formlegir samningafundir en 6formleg tengsl eru afram til stadar. Islensk
stjornvold hafa itrekad fyrri yfirlysingar um vilja til ad semja um malid. Bedid er feris med
framhald formlegra samningavidradna.

Fjarmalaraduneytid hefur leitt starf islenskra stjornvalda vegna Icesave-malsins en
utanrikispjonustan hefur fra upphafi verid virkjud til ad tala mali islands og utanrikisradherra
hefur edli malsins samkvaemt nytt hvert tekiferi til ad kynna mélstad Islands. Pannig atti
radherra 4 timabilinu mars til september arid 2009 hatt i 70 fundi med erlendum radherrum,
p.a2 m. nanast 61lum utanrikisradherrum Evrépurikja.

Utanrikisradherra veitti erlendum fjolmidlum fj6lda vidtala par sem hann skyrdi sjénarmid
Islands. Pa atti utanrikisraduneytid frumkvadi ad stofnun samradshops stjornarradsins um
upplysingamal, sja nanar umfjollun i kafla 8.1. { honum eiga sati auk utanrikisraduneytisins
fulltraar forsetis-, efnahags- og vioskipta- og fjarmalaraduneytisins. Hlutverk hopsins hefur verio
ad stilla saman strengi innan stjornarradsins vardandi vidbrogd vid erlendri fjolmidlaumfjollun
um endurreisn efnahagslifsins, s.s. um samstarfid vid AGS og Icesave-malid, og skipuleggja
fjslmidlasamskipti pannig ad rodd Islands heyrist i peim midlum sem mestu skipta.
Samradshopur stjornarradsins um upplysingamal hefur nytt sér pjonustu islenskra, breskra og
hollenskra almannatengslafyrirtekja. Med markvissri upplysingamidlun hefur verid unnt ad
Gtskyra sjonarmid fslands og hafa vidbrogd erlendra fjolmidla ordid hofstilltari eftir pvi sem 1idid
hefur & umfjollunina. Samradshopurinn undirbjé6 hvernig stadid skyldi ad samskiptum vid
fjolmiola vegna pjodaratkvaedagreidslunnar um Icesave-login og starfraekti utanrikisraduneytid
m.a. fjolmidlamidstdd fyrir & annad hundrad erlendra bladamanna. Hun nyttist vel til ad skyra
sjénarmid fslands i Icesave-malinu gagnvart heimspressunni en jafnframt til ad koma a framfaeri
60rum mikilveegum upplysingum, s.s. um stddu islenskra efnahagsmala og um ny tekifaeri i
atvinnuskdpun s.s. & svidi nyskdpunar- og sprotastarfsemi.

Sendirad Islands erlendis hafa med reglubundnu millibili, og eftir pvi sem vid hefur att, att
upplysingafundi med stjornvoldum i gistirikjum til ad utskyra stéduna i Icesave-malinu og
sjénarmid [slands. Fastanefndir Islands hja alpjodastofnunum hafa somuleidis gert grein fyrir
malinu eftir pvi sem vid hefur att. Utanrikisraduneytio sendi sérstakan sendiherra til starfa i Haag
i Hollandi i febriiar og mars sl. Hlutverk hans var ad efla tengsl vio hollensk stjornvold, 6dlast
betri innsyn i hollensk stjornmal og midla upplysingum um afstédu og sjonarmid Islands i
Icesave-malinu. b4 voru diplomatisk samskipti Islands vid Holland faerd fra sendiradinu i London
til sendiradsins i Brussel sem hefur Holland ni i umdaemi sinu. Nalegd Brussel vid Haag
audveldar hagsmunagaeslu auk pess sem sendiradid i Brussel hefur & ad skipa flemskumalandi
starfsfolki. Loks hafa sendirad erlendra rikja gagnvart fslandi verid reglulega upplyst um stoduna



i Icesave en pau samskipti skipta miklu mali enda byggja erlend stjornvold afstodu sina til {slands
og islenskra malefna ad miklu leyti & skyrslum sendirada sinna.

Urlausn Icesave-malsins er flokin, malid sjalft margslungid og oftar en ekki hefur neikvad
mynd verid dregin upp af Islandi sem 6bilgjornu og 6abyrgu smariki sem ,,neiti ad endurgreida‘.
Millilidalaus samskipti radherra og embettismanna vid stjornvold i 60rum rikjum og fulltraa
helstu alpjodastofnana hafa verid pydingarmikil. Med peim hefur verid leitast vid ad koma i veg
fyrir ad Icesave-malid hafi neikvad ahrif 4 oOnnur hagsmunamal Islands. Markviss
fjolmidlasamskipti eru einnig mikilveg.

1.3.  Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis

[ skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis eru gerdar ymsar athugasemdir vid starfshaetti
stjornvalda. Utanrikisraduneytid tekur pessar abendingar til sin 4 sama hatt og dnnur stjéornvold
en mun jafnframt fara yfir hvernig par horfa vid starfsemi pess sérstaklega og peim verkefnum
sem Dpar er sinnt. Sérstaklega 4 pad vid um samhafingarhlutverk raduneytisins i utanrikismalum,
midlun upplysinga til annarra rikja og geeslu islenskra hagsmuna erlendis og gagnvart
alpjodastofnunum.

Jafnframt er i skyrslu rannséknarnefndarinnar & nokkrum stodum vikid sérstaklega ad
utanrikisradherra og hlutverki utanrikispjonustunnar i addraganda hrunsins og gagnrynt ad hun
skuli ekki & peim tima hafa verid nytt til annars en patttoku 1 imyndaradgeroum i pagu bankanna.
Er a0 pvi fundid ad sendiherrann og sendiradio i Bretlandi hafi ekki verid virkjad eftir ad kunnugt
vard um adstedjandi erfidleika i tengslum vid storfellt utstreymi af Icesave-reikningunum og
sérstaklega gagnrynt ad engar radstafanir skuli hafa verid gerdar af halfu utanrikispjéonustunnar til
a0 undirbua vidbrogd eda virkja tengsl vid parlend stjornvold af pvi tilefni.

Jafnvel pegar fyrir 14 til hvada radstafana purfti ad gripa med neydarlogunum var
utanrikispjonustunni ekki falid ad skyra pau sjonarmid, sem lagu peim til grundvallar, fyrir
stjiornvoldum i peim rikjum par sem bankarnir voru umsvifamestir. Alit nefndarinnar er ad
stjornvoldum hafi ad lagmarki borid ad fela utanrikispjonustunni ad annast petta og ad
sérstaklega hafi pad verid brynt gagnvart breskum og hollenskum rddamoénnum. Dregur nefndin
pa alyktun ad misbrestur & pessu hafi verid til pess fallinn ad hleypa aukinni horku i samskipti
rikjanna.

batttaka utanrikispjonustunnar i adgeroum til ad auka traverdugleika bankanna var i takt vid
pé stefnu sem fyrrverandi rikisstjorn markadi 4 peim tima. A hinn boginn sniia athugasemdir um
a0 utanrikispjonustan hafi ekki risid undir pvi meginhlutverki sinu ad stofna til tengsla og
vidhalda sambondum vid hlutadeigandi stjornvold i 60rum rikjum ad kjarnanum i starfsemi
utanrikispjonustunnar. Abendingar i pa veru tekur utanrikisraduneytid alvarlega og dregur af
videigandi leerdom. Pad snyr pod ekki bara ad utanrikispjonustunni sem slikri heldur einnig pvi
hvada augum onnur stjornvold og atvinnulifio i landinu lita hana. Utanrikispjonustan ris ekki
undir nafni nema henni sé treyst til ad leida saman og samhafa krafta pessara adila og gata
hagsmuna peirra erlendis. Til ad svo megi vera er jafnframt naudsynlegt ad rad sé fyrir henni gert
og henni &tlad hlutverk i peim vidbinadaraetlunum sem gripid er til pegar va stedjar ad. Um leid
er mikilveegt a0 utanrikisraduneytid eins og dnnur stjornvold treysti enn frekar umgjoro starfsemi
sinnar og fordist ad stofna til 6videigandi tengsla vid vidskiptalifid eins og gagnrynt er i skyrslu
rannsOknarnefndarinnar.



begar skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis kom ut var sendiradum fislands erlendis falid ad
kynna hana i stjornkerfum helstu samstarfsrikja. Skyrslunni hefur verid vel tekid utanlands og
pykir hiin vera til vitnis um ad Island hyggist gera upp bankahrunio af fagmennsku, heidarleika
og festu.

1.4. Beett samskipti vio Alpingi

Samskipti utanrikisrdduneytisins vid Alpingi vegna utanrikismala hafa storeflst i tid nliverandi
rikisstjornar. Alpingi hefur meo réttu leikid mikilvaegt hlutverk i medferd islenskra utanrikismala.
A pvi rima ari sem 1idid er fra sidustu skyrslu utanrikisradherra til Alpingis i mars 2009 hafa
fulltrtiar utanrikisraduneytisins komid alls 34 sinnum & fund utanrikismalanefndar, og par af
utanrikisradherra tiu sinnum. ZAtla méa ad petta s¢ einsdemi a4 sidari timum. P4 hafa fulltraar
utanrikisraduneytisins maett atta sinnum a fund starfshops utanrikismalanefndar um Evropumal
og upplyst um stéou undirbunings i umsoknarferlinu um adild ad ESB, sja nanar kafla 4.

Utanrikismal hafa oft verid til umfjollunar & Alpingi. Pannig hefur radherra fra pvi i mars a
lidnu ari svarad atjan munnlegum og fimmtan skriflegum fyrirspurnum pingmanna, auk pess sem
hann hefur idulega verid til taks i dundirbinum fyrirspurnartimum. Aukin fundationi og fjoldi
fyrirspurna og umradna um utanrikismal er til marks um batt samskipti utanrikisraduneytisins og
Alpingis. Hin er einnig til vitnis um ad rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar —
grens frambods ber fulla virdingu fyrir hlutverki Alpingis vid métun utanrikisstefnunnar og
eftirlit med framkvaemd hennar.



2. BORGARAPJONUSTA

A hverju ari koma starfsmenn utanrikisraduneytisins, starfsmenn 25 sendiskrifstofa og taeplega
250 kjorraedismenn Islands i 80 rikjum, ad yfir pusund malum er varda réttindi, velferd og
hagsmuni islenskra rikisborgara erlendis. Pjonusta vid Islendinga & erlendri grundu er eitt
mikilvaegasta verkefni utanrikispjonustunnar.

Verkefni borgarapjonustunnar eru fjolbreytt og hefur umfang peirra aukist 4 sidustu arum,
ekki sist i kjolfar efnahagsprenginga eftir fall islensku bankanna og peirrar fjolgunar sem ordio
hefur i hopi Islendinga med busetu erlendis. Medal verkefna 4 pessu svidi md m.a. nefna
neyOaradstod vio islenska rikisborgara erlendis vegna veikinda eda slysa, adstod vegna sakamala
og fangavistar, auk skjalavottana og upplysingagjafar. Pa eru jafnframt skipulagdar adgerdir til
hjalpar fslendingum 4 hzettu- og hamfarasvadum erlendis.

Borgarapjonustan hefur milligongu og samstarf vid énnur stjérnvold 4 Islandi eftir porfum og
samrad vio utanrikispjonustu annarra Nordurlanda og fleiri rikja. Einnig berast fjolmargar
fyrirspurnir af ymsu tagi, s.s. um vegabréfsaritanir, samninga og réttindamal i 6drum rikjum og er
peim etid svarad eda beint til réttra vidtakenda.

Neydartilvik erlendis

Raduneytid starfraekir neydarbakvakt allt arid um kring vegna neydartilvika erlendis. ba hefur
verid utbuin neydaraztlun og er viobragdshopur starfsmanna til reidu ef virkja parf aztlunina.

Neyoarazetlun var virkjud i kjolfar jardskjalfta &4 Haiti 12. januar sl. og i Chile 27. febraar sl.
Eftir jardskjalftann & Haiti skipulagdi raduneytid brottflutning erlendra rikisborgara fra
hamfarasvaedinu med flugvél sem flutti islensku alpjodabjorgunarsveitina pangad, en nanar er
fjallad um ferd sveitarinnar til Haiti i kafla 6.2.1.

ba lentu tugir I'slrendinga i vanda vegna jardskjalftans i Chile. Borgarapjonustan beitti sér fyrir
pvi ad hafa uppi a Islendingunum sem par voru, en um tima 14 allt samskiptanet i landinu nidri,
og midladi upplysingum um adstaedur peirra til adstandenda.

begar asteda er til hefur borgarapjonustan frumkvadi ad tutgafu ferdavidvarana vegna
haettudstands erlendis sem skapast hefur vegna 6eirda, hamfara eda hrydjuverka 4 viokomandi
stad. Slikar vidvaranir eru birtar 4 heimasidu raduneytisins og sendar fjélmidlum.

Borgarapjonustan adstodar arlega tugi islenskra fjolskyldna pegar andlat ber ad 4 erlendri
grund. Borgarapjonustan veitir rad og adstodar adstandendur pegar svo ber undir.

Allar sendiskrifstofur {slands, sem og kjorreedismenn slands um allan heim, geta gefid ut
neydarvegabréf. Vidtekt net 6launadra kjorraedismanna islensku utanrikispjonustunnar er mikill
kostur i pessu samhengi, en & hverju ari leitar 4 annad hundrad {slendinga til kjorraedismanna og
sendiskrifstofa um ttgafu neydarvegabréfs.

Borgarapjonustan sinnir einnig utgafu skilrikja erlendis eda veitir, eftir atvikum, slikum
umsoknum vidtoku fyrir hond vidkomandi stjornvalds 4 Islandi. Sjo sendiskrifstofur Islands hafa
ao0stoou til ad taka vid umsoknum um vegabréf, i Berlin, Kaupmannahofn, Oslo, Peking,
Stokkhélmi og Washington. bessi pjonusta skiptir skopum fyrir {slendinga & pessum stédum,
annars gaetu peir purft ad gera sér ferd til Islands vegna endurnyjunar vegabréfsins. Unnid er ad
pvi, i samvinnu vid démsmala- og mannréttindaraduneytio, ad fjolga sendiskrifstofum sem hafa
bunad til ad taka vido umsoknum um vegabréf.



Kosningar

A sidastlionu ari hefur borgarapjonustan komid ad undirbiningi
utankjorfundaratkveedagreioslu  fyrir  prennar  kosningar; pingkosningar vorid 2009,
pjodaratkveedagreioslu i mars sl. og sveitarstjornarkosningar i mai 2010. bar koma starfsmenn
utanrikispjonustunnar og kjorreedismenn Islands einnig vid sogu. Fyrir sidustu Alpingiskosningar
var hagt ad greida utankjorfundaratkvaeoi hja sendiskrifstofum og kjorreedisménnum i 84 rikjum.
Rumlega 11 pusund kjoésendur eru nu skradir med 16gheimili erlendis, eda u.p.b. 5% allra
kjésenda. Til samanburdar voru ram 3% kjosenda med 16gheimili erlendis i
Alpingiskosningunum 1995 og fyrir paer var haegt ad greida utankjorfundaratkvaedi 145 [ondum.

Stadfesting skjala og stefnubirtingar

begar nota a islensk skjél og vottord erlendis oskar vidtakandi skjalanna stundum eftir pvi ad
pau séu formlega stadfest. A tolf manada timabili til loka april 2010 voru teplega prju piisund
skjol stadfest i utanrikisraduneytinu. Borgarapjonustan hefur einnig milligbngu um
stefnubirtingar erlendis.
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3. HAGSMUNIR ISLANDS A NORDURSLODPUM

A sidasta aratug hefur alpjodlegur ahugi 4 nordurslodum farid vaxandi samhlida
loftslagsbreytingum og sokn i audlindir nordursins. Minnkandi is vegna hlynandi vedurfars mun
gera adur torsott svedi adgengileg fyrir siglingar og audlindanytingu.

Pessi proun hefur i for med sér ny taekifaeri sem mikilvagt er ad Islendingar nyti sem best. A
sama tima hafa yfirvofandi breytingar hettur i for med sér sem islensk stjornvold purfa ad
fylgjast vel med og vera i stakk buin ad bregdast vid i samvinnu vid adrar pjodir. bvi er
mikilvaegt ad hafa skyra stefnu i malefnum svaedisins sem tryggir hagsmuni Islands.

A sidasta ari gaf utanrikisraduneytid Gt skyrsluna fsland & nordurslédum sem inniheldur
heildaryfirlit yfir helstu malefnin er tengjast hagsmunum fslands 4 svaedinu. Utanrikisraduneytid
hefur i framhaldi af skyrslunni komid & fot vinnuh6pi med tengilidum tr 61lum raduneytum til ad
kortleggja hvernig verkefni raduneytanna tengjast hagsmunum Islands 4 nordurslédum. Leitad
verdur eftir naudsynlegu samradi vio haskolasamfélagid og atvinnulifid i tengslum vid pa vinnu.

Vi0 aframhaldandi stefnumdrkun er mikilvagt ad hafa i huga ad malefni nordurslooa, eins og
pau snuia ad islenskum hagsmunum, takmarkast ekki vid malefni einstakra byggda eda svada a
Islandi, heldur tengjast pau stodu Islands og hagsmunum i alpj6dlegu samhengi.

Vaxandi ahugi & umhverfi og audlindum & nordurslodum er til pess fallinn a0 styrkja stoou og
hagsmuni {slands i alpjédlegu samhengi. Forsendan fyrir pvi ad Islendingar geti haft &hrif 4 og
notid gods af pessari proun og dragist ekki aftur ur 66rum pjédum er virk hagsmunagesla og
stefnufesta 1 alpjodasamskiptum um malefni nordursloda. Af pessum sokum eru malefni
nordursloda eitt af forgangsverkefnum utanrikispjonustunnar eins og kom skyrt fram i reodu
utanrikisradherra a allsherjarpingi Sb sl. haust.

3.1. Alpjodlegt nordurslodasamstarf

Utanrikisraduneytid sinnir hagsmunageeslu i malaflokkum er tengjast nordurslédum med
beinum samskiptum vid einstok riki og rikjasambdnd. Alpjodlegt samstarf um nordurslodir er
Islandi naudsynlegt til ad bregdast vid peim breytingum sem nii eiga sér stad og eru ofvaxnar
hverju riki ad takast a vid eitt og sér. Pa vinnur raduneytid ad pvi ad kynna hagsmunamal og
stefnu fslands fyrir alpjodlegum fjolmidlum, félagasamtokum og 60rum sem hafa ahuga 4
malefnum nordursloda.

Nordurskautsradid

[ alpjodasamstarfi um nordurslodir er patttaka Islands i Nordurskautsradinu mikilvagust.
R4010 er eini formlegi samrads- og samstarfsvettvangur nordurskautsrikjanna atta sem eru, auk
Islands, Bandarikin, Danmérk, Finnland, Kanada, Noregur, Russland og Svipj6d. b4 sitja i radinu
fastafulltriar sex frumbyggjasamtaka & svaedinu og fastir aheyrnarfulltraar rikja utan nordursl6da
(Bretlands, Frakklands, Hollands, Péllands, Spanar og byskalands), auk fulltrGa ymissa samtaka.
Starfsemi radsins og starfshopa pess hefur lengst af snaist um umhverfismal og leidir til ad
tryggja sjalfbaera proun & sveedinu.

Vaxandi sokn i audlindir og hugsanleg opnun siglingaleida & nordurslodum hefur aukid
politiskt vaegi Nordurskautsradsins sem birtist m.a. i pvi ad ni hafa Evrépusambandid, italia,
Japan, Kina og Sudur-Koérea 6skad eftir fastri dheyrnaradild. Island hefur stutt slikar umsoknir ad
radinu & peirri forsendu ad fost aheyrnaradild muni auka skilning og studning rikja vido malefni
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sem eru 4 dagskra radsins og i 60ru alpjodlegu samstarfi. Jafnframt hafa islensk stjornvold lagt
rika aherslu 4 ad ny aheyrnarriki virdi sérstakar skyldur og réttindi nordurskautsrikjanna til
stjornunar 4 svaeodinu.

fsland hefur dyggilega stadid vord um hlutverk radsins sem adalvettvangs alpjodlegrar
umfjéllunar um malefni nordursléda. islensk stjornvold hafa pvi hardlega motmelt svokolludum
fimm rikja fundum strandrikja vid Nordur-Ishaf; Bandarikjanna, Danmerkur (vegna Graenlands),
Kanada, Noregs og Russlands. Fyrst var pad gert ario 2008 pegar slikur fundur var haldinn a
Granlandi og svo aftur pegar haldinn var fundur i Kanada i mars 2010. Badir fundirnir voru
haldnir 4n patttoku {slands, Finnlands, Svipjodar og fastafulltria frumbyggja. Fyrr 4 pessu ari var
sendiherrum Islands i rikjunum fimm falid ad koma & framfzri métmaelum vid parlend stjornvold
og rikin hvott til ad vinna a0 malefnum nordursloda a vettvangi Nordurskautsradsins.

[sland mun halda 4fram ad beita sér fyrir pvi ad styrkja og festa i sessi starfsemi
Nordurskautsradsins. Gera parf radinu betur kleift ad fast vio pa auknu dherslu sem nu er 16gd a
malefni nordursl6da, samhlida pvi ad sinna afram stefnumoétun i malum er lata ad sjalfbeerri
préun og umhverfisvéktun 4 svaedinu. Islensk stjornvold munu auka tvihlida samskipti vid
einstok adildarriki Nordurskautsradsins, m.a. med pad ad markmidi ad styrkja stddu radsins og
malefni er varda adra hagsmuni {slands 4 nordurslodum.

Innan Nordurskautsradsins er nil unnid ad gerd timamota alpjodasamnings um leit og bjérgun
4 nordurskautssvaedinu sem er mikid hagmunamal fyrir Island. S& samningur er til pess fallinn ad
styrkja starfsemi radsins og leida til apreifanlegrar samvinnu til ad vernda sameiginlega
hagsmuni. Utanrikisraduneytid og Landhelgisgaslan taka patt i samningavinnunni fyrir hénd
Islands, en stefnt er ad pvi ad klara samninginn fyrir utanrikisradherrafund Nordurskautsradsins
sem haldinn verdur & Grenlandi vorid 2011.

Nordurskautsradid og starfshopar pess gegna lykilhlutverki i samstarfi nordurskautsrikjanna i
rannsoknum, voktun og adgerdum sem studla ad sjalfberri préoun og umhverfisdryggi a
nordurslédum. Visindamenn fra stofnunum umhverfisraduneytisins taka virkan patt i starfshopum
radsins, m.a. gegn umhverfisva, verndun lifrikisins og verndun hafsins.

Grannrikjasamstarf

Samstarf vid nanustu nagrannapjodir Islendinga, Graenlendinga og Faereyinga, skipar vaxandi
sess 1 utanrikismalum, enda fara hagsmunir pjédanna ad morgu leyti saman. Tvihlida samstarf
vid pessar pjodir hefur aukist mjog 4 sidari arum samhlida auknu sjalfstedi Fereyinga og
Grenlendinga innan rikjasambands peirra vio Danmérku.

Til marks um aukin samskipti pjédanna er opinber heimsokn logmanns Fareyja, Kaj Leo
Holm Johannesen, til fslands i oktober & sidasta ari. ba gegnir friverslunarsamningur Faereyja og
fslands, svonefndur Hoyvikur-samningur, sem undirritadur var 4rid 2005, lykilhlutverki i ad efla
vidskipti pjodanna.

Sameiginleg embattismannanefnd fslands og Granlands hefur verid sett 4 laggirnar og
fundadi hun sl. sumar & Grenlandi um aukid samstarf i audlindanytingu og orkuvinnslu,
byggingaridnadi og mennta-, heilbrigdis- og samgongumalum. P4 var akvedio ad standa fyrir
sameiginlegri vidskiptaradstefnu islenskra og grenlenskra fyrirtaekja. Utanrikisradherra fundaodi
me0d Kuupik Kleist, formanni graenlensku landstjérnarinnar, i tengslum vio fund Nordurlandarads
i oktober 2009 um leidir til ad efla samstarf pjodanna. [ framhaldi af peim fundi var formanninum
bodid i opinbera heimsokn til Islands 4 pessu éri.
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Norranni nordurslédasamvinnu hefur somuleidis vaxio fiskur um hrygg en norrenu rikin eru
Oll adilar ad Nordurskautsradinu. Norrena radherranefndin hefur unnid samstarfsaetlun um
nordurslodir, sem verdur endurskodud 4 priggja ara fresti, og veitir styrki til verkefna er tengjast
rannsoknum & loftslagsbreytingum, 4 svidi byggdaprounar og verndunar nattiru og liffreedilegs
fijolbreytileika 4 nordurslodum. Island hefur beitt sér fyrir pvi i radherranefndinni ad unnid verdi
itarlegt vakort fyrir Norour-Atlantshafid. Kortid verdur gert adgengilegt 4 netinu fyrir lok arsins
2010 en par verdur ad finna upplysingar er nytast stjornvoldum og fyrirteekjum til ad fyrirbyggja
og bregdast vid hugsanlegum umhverfisognum. I Stoltenberg-skyrslunni, sem fjallar um norraent
samstarf 4 svioi utanrikis- og Oryggismala, koma fram margar ahugaverdar hugmyndir, sem
tengjast sameiginlegum hagsmunum rikjanna & nordurslodum, s.s. um samnorraena hafgaslu og
voktunarkerfi. Ljost er ad ekkert eitt norreenu landanna hefur burdi til ad sinna 6llum verkefnum
sem kunna ad fylgja yfirstandandi breytingum 4 nordursloédum, t.d. 4 svidi umhverfismala og
loftslagsmala, auk pess ad tryggja oryggi og ad haegt verdi ad sinna bjérgun a svadinu. Nanar er
fjallad um skyrslu Stoltenbergs i kafla 5.3.3.

Patttaka [slands i Barentsradinu er mikilveegur vettvangur samskipta vid Russland og
Evrépusambandid um malefni nordursloda. Til skodunar er med hvada heetti veeri hegt ad vinna
ad samkomulagi milli {slands og Russlands sem medal annars tzeki til mengunarvarna og leitar og
bjorgunar vegna aukinnar skipaumferdar. Verdur slikt samkomulag préad i takt vid pann samning
sem nu er unnid ad innan Nordurskautsradsins um leit og bjorgun.

Evropusambandid

Utanrikisraduneytid fylgist med stefnu Evropusambandsins gagnvart nordurslodum en ahugi
ESB 4 sveedinu hefur farid vaxandi likt og annarra. Adildarriki ESB eru flest had innflutningi &
oliu og gasi og tilkoma nyrra vinnslusvada og adgengi ad siglingum & nordurslodum skiptir
miklu mali fyrir framtidarorkudryggi Evropu. P4 hefur Evropa um langt skeid verid helsti
markadur sjavarafurda fra nordurslé6oum. Stodir nordurslodastefnu ESB, sem settar voru fram i
yfirlysingu framkvaemdastjornar ESB um nordurslodir arid 2008, eru audlindamal, nattaruvernd
og rannsoknir, auk eflingar fjolhlida stjornunar 4 nordurslédum.

Framkvemdastjorn ESB hefur 4 grundvelli pessa sost eftir fastri dheyrnaradild ad
Nordurskautsradinu sem fsland hefur stutt, eins og adur segir. Jafnframt stefnir Evropusambandid
ad nanara samstarfi vid Nordurskautsradid i gegnum Nordleegu viddina og Barentsradid. I pvi
sidarnefnda er um ad rada samvinnu nyrstu svada ESB til nordurs vid nagrannasvaedin i
Russlandi. Nordlzga viddin er samstarfsvettvangur ESB og Islands, Noregs og Riisslands. bar a
sér m.a. stad samstarf & svidi umhverfis-, heilbrigdis-, félags- og samgongumaéla. fslensk
stjornvold munu i samskiptum vid Evropusambandid leggja aherslu & réttindi og skyldur
nordurskautsrikja i tengslum vio sjalfbeera audlindanytingu og umhverfisvoktun a nordursl6dum
asamt pvi ad afla studnings ESB vid hagsmunamal fslands 4 svadinu, s.s. i loftslagsmalum,
malefnum hafsins og hertum reglum um siglingar 4 nordurhofum.

3.2. Sjalfbeer audlindanyting og umhverfiségnir 4 nordurslodum

Margs konar hettur fylgja aukinni skipaumferd samfara vaxandi dhuga og sdkn i oliu- og
gasaudlindir, fiskistofna og adrar audlindir & nordurslodum. Er pvi spad ad siglingar
skemmtiferdaskipa, sem og oliu- og gasflutningaskipa, auk kjarnorkukniiinna isbrjota og kafbata,
muni stéraukast 4 nordurskautssvaedum og i nagrenni {slands. betta kallar 4 nanari samvinnu allra
nordurslodarikja og sameiginlega hagsmunagaeslu innan alpjédastofnana er sinna
umhverfisdryggi og siglingum. ba er fridsamlegt samstarf & grundvelli pjodaréttar um sjalfbeera
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nytingu audlinda nordursins brynt hagsmunamal [slendinga, sem utanrikispjonustan leggur
aherslu a 1 6llum alpjodasamskiptum um malefni nordursloda.

Mikid hefur verid gert Ur svokolludu kapphlaupi um audlindir nordursins. Raunin er hins
vegar st a0 nordurskautsrikin hafa hingad til att farsalt samstarf um a0 leysa agreiningsefni sin a
grundvelli hafréttarsamnings SP og annarra gildandi alpjodasamninga. Nygert samkomulag
Russlands og Noregs um afmdrkun hafsveeda peirra i Barentshafi er skyrt demi um slikt og ber
a0 fagna pessum afanga i samskiptum landanna.

Utanrikisraduneytid hefur haft forystu um ad szkja landgrunnsréttindi fyrir hond islenskra
stjornvalda & vidattumiklum svaedum sudur og austur af landinu 4 grundvelli alpjodasamninga og
skiladi & sidasta ari itarlegri greinargerd til landgrunnsnefndar SP vegna malsins, eins og greint er
nanar fra i kafla 5.6.2.

Audlindir i [josi umhverfisbreytinga

Hlynandi loftslag hefur ahrif & fiskigdngur og tilfeerslu stadbundinna fiskistofna. Nu pegar
hefur hlysjavartegundum fjolgad vid Island og adrir stofnar hafa fart sig 4 nordlaegari slodir.
Islensk stjornvold telja ad stjornun lifrikis sjavar sé¢ best komin i hondum strandveidipjoda sem
hafa langtimahagsmuni af sjalfberri nytingu audlindanna. f{slensk stjornvold hafa i
alpjodasamskiptum og -samningum tekid mid af yfirstandandi breytingum og stadid vord um
aframhaldandi svadisbundna audlindastjornun med pad ad markmidi ad tryggja hagsmuni
islensks sjavaratvegs.

Brynt er ad islensk stjornvold og hagsmunaadilar i sjavarutvegi fylgist naid med
framtidarmoguleikum til fiskveida a hinu vidattumikla alpjodlega hafsvaedi Nordur-ishafsins.
fsland telur mikilvaegt ad videigandi riki komi 4 fot svaedisbundinni stofnun sem fari med
stjornun fiskveida & pessu svadi i samremi vid akvadi uthafsveidisamnings Sb til ad tryggja
sjalfbaerar veidar. AO mati islenskra stjornvalda er hapid ad utvikka stjérnunarsvaedi Nordaustur-
Atlantshafsfiskveidinefndarinnar (NEAFC). Ad pvi er Nordur-fshafid vardar er og rétt ad hafa i
huga ad Island hefur rétt til ad nyta audlindir i 16gségu og landgrunni Svalbarda i samraemi vid
jafnredisreglu Svalbardasamningsins.

Aztlad er ad um 18% ofundinna oliulinda og 30% ofundinna gaslinda i heiminum séu 4
nordurslédum auk ymissa verdmatra jardefna og malma'. Fjolmorg taekiferi eru til nytingar
endurnyjanlegra orkugjafa 4 bord vid fallorku, jar8hita, vindafl og nytjaskdga. ba er otalinn
rikulegur ferskvatnsfordi sveadisins. Islensk stjornvold beita sér fyrir sjalfbeerri proun til
hagsaldar fyrir alla iba svaedisins. [ pvi samhengi parf ad tryggja ad hluti af afrakstri allrar
audlindanytingar, p.4a m. déendurnyjanlegra audlinda, skili sér i sjalfberum fjarfestingum i
menntun, atvinnulifi og innvidum samfélaga. {sland er sem kunnugt er rikt af endurnyjanlegum
orkugjéfum og margt bendir til pess ad hagt verdi ad finna oliu og gas i vinnanlegu magni uti
fyrir nordausturstrond landsins, 4 svokolludu Drekasvaeoi.

Islensk stjornvold og fyrirtzeki hafa Iyst sig reidubuin til ad midla af reynslu sinni i tengslum
vid préun endurnyjanlegra orkugjafa & nordurslodum. fslensk fyrirtaeki hafa getid sér gott ord vid
byggingu og rekstur vatnsaflsvirkjana & Grenlandi og rett hefur verid um samvinnu um
jarohitanytingu til raforkuframleidslu og hushitunar & nordursvedum Bandarikjanna, Kanada og
Russlands.

! Skyrsla bandarisku jardfradistofnunarinnar http://energy.usgs.gov/arctic/
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Soknarfeeri tengd siglingum og audlindanytingu

Siglingar og batnandi samgongur & nordurslodum fela i sér soknarfeeri fyrir islenskt atvinnulif
i ymiss konar pjénustu og idnadi. Utanrikisraduneytid hefur, i samvinnu vid Utflutningsrad,
unnid ad pvi ad kynna erlendum rikjum og storfyrirtzekjum kosti {slands til pjonustu og
uppbyggingar i tengslum vid ventanlega opnun siglingaleida milli Kyrrahafs og N-Atlantshafs
og oliuvinnslu & Drekasvadinu og vid Austur-Granland.

Reynsla og utsjonarsemi islenskra fyrirtaekja og stofnana af krefjandi umhverfisadstaedum
bjoda upp 4 ymsa moguleika til patttoku i verkefnum & nordurslodum s.s. vid orkudflun,
ferdapjonustu, byggingarionad og samgongur.

Menntun og visindi

Stefnumétun og adgerdir stjornvalda i hagsmunaméalum Islands & nordurslodum byggjast 4
mannaudi og pekkingu 4 pvi svidi. Islensk stjornvold hafa innan Nordurskautsradsins og i
norrenu samstarfi beitt sér fyrir aukinni dherslu & pverfaglegar rannsoknir sem geta nyst vid
upplysta stefnumétun i malefnum nordursloda. Sivaxandi hlutur Islands i nordurslédasamvinnu
grundvallast m.a. & 6flugu framlagi islenskra visindamanna og rannsoknastofnana i natturu- og
hugvisindum. Hér gegna umhverfisraduneytid og stofnanir pess mikilveegu hlutverki.

A Akureyri hefur ordid til visir ad alpjodlegri nordurslodamidstéd en par hafa fjolmargar
stofnanir og samtok sem sinna rannsoknum a nordurslédum adsetur, p.m.t. skrifstofur tveggja
starfshopa Nordurskautsradsins, Stofnun Vilhjalms Stefanssonar og Rannsoknarping nordursloda.
Upplysingaveitan Nordurslodagattin, www.arcticportal.org, er einnig starfrekt fra Akureyri en
htn er einn 6flugasti vettvangur alpjodlegra netsamskipta og upplysingamidlunar um malefni
nordurslooa.

Utanrikisraduneytid hefur stutt vid uppbyggingu nordurslodamidstodvar & Akureyri med
fjarframlogum og sérfrediradgjof 4 grundvelli samstarfssamnings vid Héaskolann & Akureyri og
stendur vilji til ad halda pvi samstarfi afram.

3.3. Stefnumarkandi framtidarsyn

Nordurslodir eru vonum seinna ad fa meira veegi i alpjodamalum. I fyrsta lagi eru nattira og
vistkerfi nordursins mjog vidkvam fyrir hlynun andrimsloftsins og kalla & rakilegt eftirlit. I
annan stad er par ad finna storan hluta af ényttum oliu- og gaslindum heimsins. { pridja lagi lita
menn til pess ad skipaleidir geetu i framtidinni opnast milli Kyrrahafs og Norour-Atlantshafsins,
um Nordur-ishafid.

[ pessu 1josi er naudsynlegt ad marka skyrari stefau um hlutverk fslands 4 svaedinu. Kjarninn 4
ad vera ad efla utanrikispolitiskt vaegi Islands i malefnum nordursins i pvi skyni ad styrkja stodu
pess gagnvart vernd natturu og vistkerfa, nytingu audlinda, préun siglingaleida, samvinnu a svidi
leitar- og bjorgunarstarfa, en ekki sist vardandi réttinn til patttoku 1 politiskum akvordunum sem
varda nordurslodir.

Utanrikisradherra hefur skilgreint nordursl6dir sem eitt af aherslusvioum i utanrikisstefnunni,
sbr. r&du hans a allsherjarpingi SP i september sl. og telur a0 medal markmida ad nyrri
stefnumotun eigi ad vera eftirfarandi:

o [ fyrsta lagi ad skipa Islandi i r6d peirra strandrikja sem ahrifamest eru um préun mala 4
nordurslodum. bad pydir ad lita beri 4 Island sem fullgilt strandriki & nordurslodum &
sama hatt og Bandarikin, Danmérku (vegna Granlands), Kanada, Noreg, og Russland.
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e 1 60ru lagi ad proa lagaleg og landfradileg rok fyrir adkomu Islands ad akvordunartoku
um nordrid. 1 pvi efni parf ad byggja a peirri stadreynd ad efnahagslogsagan er innan
nordurskautsins i nordri og ner til Granlandshafs vid Nordur-ishafid. Pad er pvi
fullkomlega rokrétt ad Island sé adili ad 6llum alpjodlegum akvordunum sem varda
nordurslodir.

o 1 pridja lagi ad proa og afla studnings vid skilgreiningu 4 nordurslodum sem nzr baedi yfir
nordurskautid og pann hluta af Nordur-Atlantshafssvaedinu sem tengist pvi nanum
bondum. 1 pvi efni 4 ekki ad einblina 4 pronga landfraedilega skilgreiningu heldur lita 4
nordurslodir sem vidtekt svaedi i vistfredilegum, politiskum, efnahagslegum og
oryggispolitiskum skilningi.

o [ fjorda lagi ad efla og styrkja Nordurskautsradid sem mikilvaegasta samradsvettvang um
svedio.

o [ fimmta lagi purfa fslendingar ad standa fast gegn hinu svokallada fimm-rikja samradi,
p.e. Kanada, Russlands, Danmerkur (vegna Granlands), Bandarikjanna og Noregs. Slikur
vettvangur grefur undan Nordurskautsradinu og vinnur pvi gegn 60rum sem hafa par rikra
hagsmuna ad geta, p.4 m. frumbyggjum.

o 1 sjotta lagi ad vinna ad pvi ad byggt verdi 4 Hafréttarsattmalanum til ad skera ar um
hugsanlegar deilur i framtidinni vardandi 16gsdgu og réttindi & nordursléoum.

e | sjounda lagi ad studla afram ad alpjodlegum samningum um vidbinad til eftirlits,
bjoérgunar og mengunarvarna sem verja hagsmuni [slands 4 svidi natturu, veida og
kolefnavinnslu. fsland er pegar virkur patttakandi i slikri samningagerd.

e | attunda lagi ad vinna gegn hervadingu nordursloda.

e 1 niunda lagi ad taka upp naid samrad og samvinnu vid granna okkar i vestri um malefni
nordursloda. Aukid samstarf Islendinga og Graenlendinga, 4 svidi orkuméla, badi um oliu
og framleidslu & rafmagni, mun gefa pjodunum aukio veegi, bedi Oryggispolitiskt og
strategiskt.

o [ tiunda lagi ad stydja réttindi frumbyggja 4 svaedinu.

I tengslum vid ad styrkja stodu Islands gagnvart nordurslodum er jafnframt mikilvaegt, ad
Islendingar haldi 4 lofti peim efnahagslegu moguleikum sem felast i Drekasvadinu, og
hugsanlegu mikilvaegi fslands vid orkunytingu 4 og vid nordausturstrond Granlands. bessir
moguleikar undirstrika ad Island 4 beinna hagsmuna ad gata 4 nordurslédum, og hefur pvi
oOtviraedan rétt til ad vera i framtidinni virkur patttakandi i akvordunum sem par varda.

Utanrikisraduneytid aformar jafnframt ad halda alpjodlega radstefnu um nordurslodir i
samvinnu vid Haskéla fslands og adra adila, til ad stydja vid ofangreinda stefnumétun Islands.
Stefna til framtidar parf med skyrum haetti ad taka til fjolmargra patta, s.s. stjornmala, pjodaréttar,
alpjodasamninga, umhverfisverndar, 6ryggismala, audlindanytingar, mannréttinda, félagsmala og
vidskipta. Markmid pessarar vinnu, sem nu er hafin, er ad moéta i fyrsta sinn stefnumarkandi
framtidarsyn fslands i malefnum nordursléda.

3.4. Samstarf Norourlanda

Samstarf Nordurlandanna & sér langa og farszla sogu. Avinningur af samstarfi rikjanna a
alpjodavettvangi er augljos. Um er ad ra&da grann- og freendpjodir sem deila gildismati og hafa
pvi somu afstoou i morgum malaflokkum. Nordurlondin eru t.d. i fararbroddi i heilbrigdis-,
velferdar- og jafnréttismadlum og eru & alpjodavettvangi malsvarar mannréttinda- og
mannudarsjonarmida. P4 fara hagsmunir rikjanna saman vegna landfraedilegrar stodu peirra a
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nordurslodoum. Mikilveegi Nordurlandasamstarfsins minnkadi sist vid adild Danmerkur, Finnlands
og Svipjodar ad Evropusambandinu.

Island for 4 arinu 2009 med formennsku i Norranu radherranefndinni, en rikin skiptast 4 ad
vera i forystuhlutverkinu. Kom pad pvi i hlut utanrikisradherra ad styra fundum utanrikisradherra
Nordurlanda og fundum utanrikisradherra Nordurlanda og Eystrasaltsrikja (NB8) & sidasta ari. ba
flutti hann sameiginlega skyrslu norrenu utanrikisradherranna & pingi Nordurlandarads i
Stokkho6lmi hinn 28. oktober sl.

Utanrikisradherrar Nordurlandanna attu prja fundi & arinu. Pa voru ad auki haldnir tveir fundir
par sem utanrikisradherrar Nordurlanda og Eystrasaltsrikja komu saman. I formennskutid islands
attu Nordurlondin vidtekt og gott samstarf & svioi utanrikis- og Oryggismala, ekki sist a
grundvelli skyrslunnar um utanrikis-, Oryggis- og varnarmal sem Thorvald Stoltenberg,
fyrrverandi utanrikis- og varnarmélaradherra Noregs, vann ad beidni radherranna. A fundi
norrenu radherranna i Reykjavik i juni var skyrslan tekin til sérstakrar umfjollunar og gafu
radherrarnir par ut yfirlysingu um leidir til ad efla norrena samvinnu a grundvelli tillagna
skyrslunnar. Nanar er fjallad um skyrslu Stoltenbergs i kafla 5.3.3.

Oformlegt samstarf norraenna utanrikisraduneyta og sendirada erlendis hefur verid umtalsvert
undanfarna aratugi. Logo hefur verid ahersla a4 ad samstarf Nordurlanda i utanrikismalum verdi
afram sveigjanlegt og 4 oOformlegum nétum, eins og reynst hefur skilvirkt hingad til.
Nordurléndin koma oft fram sem ein heild & alpjédavettvangi, eins og adur segir, og eru pekkt af
sameiginlegum malflutningi i akvednum malaflokkum. Nordurldndin eiga einnig med sér naid
samstarf 4 vettvangi SP par sem pau leggja reglulega fram samnorrenar alyktanir 4 svidi
mannréttinda og flytja sameiginlegar r&dur um ymis mal.

Utanrikisraoherrar Nordurlanda eru sammala um ad efla petta samstarf i utanrikismalum enn
frekar og hafa falid raduneytum sinum a0 kanna hvernig megi gera pad, m.a. i vidskiptamalum,
redismalum, borgarapjonustu og menningarmalum. Sem demi um ndid samstarf ma nefna
sameiginlega norrena sendiradsbyggingu i Berlin og adstoou tveggja eda fleiri norranna
sendirada i sameiginlegu leiguhtisna0i 4 nokkrum stodum. Hugmyndir eru einnig uppi um ad a
fjarleegum st6dum, par sem adeins eitt eda tvo norreen sendirad eru, geti onnur norraen riki fengid
adstoou fyrir sendifulltria til lengri eda skemmri tima.

Vegna formennsku Islands i Norrzenu radherranefndinni 4 sidasta ari gafst {slendingum feeri 4
ad setja akvedin mal i forgang. Var fjoldi peirra verkefna og vidburda sem pannig komust &
dagskra um pad bil prjatiu. Medal aherslumala fslands var ad efla samstarf vid Kanada og énnur
grannsvaoi og riki 1 vestri, sérstaklega um malefni nordursloda og rannsoknir i loftslagsmalum.
Danir, sem fara med formennsku arid 2010, hafa skipad starfshop til ad moéta stefnuna um
samstarf fagradherranefnda vid umraedd riki og svedi og fylgja peir pannig eftir peirri
grunnvinnu sem [sland setti af stad. P4 eru jafnréttismal, nordurslodamal, efling samstarfs 4 svidi
rannsokna og nyskdpunar og sjalfbeer nyting orkuaudlinda forgangsmal radherranefndarinnar.

Forsaetisradherrar Nordurlandanna toku pa akvordun ario 2007 ad setja vidbrogd vid
askorunum sem leida af hnattveedingunni i forgang i norreenu samstarfi. Hefur verid 16gd ahersla
4 ad efla eftir meetti samstarf rikjanna 4 peim svidum par sem Nordurlond eiga bestu soknarfzerin.
Fyrir valinu vard ad efla nyskdpun og oOndvegisrannsoknir & svidi orku-, loftslags- og
umhverfismala. Ahersla var 16gd 4 ad tengja saman nyskopun og rannsoknir sem snua ad
umhverfisvernd og vistvaenni orkuframleidslu og studla um leid ad utflutningi & norrenni
hateekni. Pessi nyja dhersla gerir norraent samstarf mikilvagara en nokkru sinni fyrr fyrir Island.
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Nordurlandaskrifstofa, sem sett var & stofn 1987 sem ein af skrifstofum utanrikisraduneytisins
en flutt til forsatisraduneytisins arid 1994, var 1 samremi vi0 samstarfsyfirlysingu
rikisstjornarinnar flutt aftur til utanrikisraduneytisins 1. oktober 2009. Enda poétt abyrgd a
norreenu  samstarfi 4 vettvangi Norrenu radherranefndarinnar sé hja forsatisradherra og
samstarfsradherra NorOurlanda, poétti skynsamlegt ad flytja Nordurlandaskrifstofu aftur til
utanrikisraduneytisins til ad na fram samlegdarahrifum og auka skilvirkni og samraemi milli pess
samstarfs sem Island 4 vid norraen riki 4 vettvangi radherranefndarinnar og annarra alpj6dlegra
stofnana.

Skrifstofan hefur pad meginhlutverk ad samraema og leida patttoku stjornsyslunnar i starfsemi
Norraenu radherranefndarinnar sem starfar i tiu fagradherranefndum. Rikisstjornir Nordurlanda
og stjornir sjalfstjérnarlandanna tilnefna Gr sinum rodum norrena samstarfsradherra sem asamt
forsatisradherrunum mota stefnu starfseminnar og akveda skiptingu fjarveitinga milli hinna
einstoku svida. Heildarupphaed fjarhagsdetlunar radherranefndarinnar ario 2010 er 899,247
milljonir danskra kréna og er framlag Islands 1,2% af pvi, eda 10,630 milljonir danskra kréna.

[ skyrslu samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrzenu radherranefndarinnar arid 2009,
sem liggur fyrir Alpingi (Pskj.788 - 458. mal), er gerd itarleg grein fyrir peim verkefnum, sem
sett voru 4 dagskra ad frumkvaedi [slands, og 6dru pvi norreena samstarfi sem for fram 4 vettvangi
rikisstjornar pad ar.
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4. UMSOKN ISLANDS UM APILD AD ESB

Alpingi sampykkti hinn 16. jali 2009 pingsalyktunartilldgu rikisstjornarinnar um
adildarumsokn ad Evropusambandinu (ESB). A pvi teepa ari sem 1idid er hefur verid unnid
markvisst eftir peim leidarvisi sem settur var fram i nefndaraliti utanrikismalanefndar. Hafa mal
proéast i skrefum 1 att ad pvi ad eiginlegar samningavidredur hefjist, en vonast er til ad leidtogar
ESB taki um pad akvordun innan tidar ad hefja adildarvioredur & grundvelli jakvaedra medmeela
framkvamdastjornar ESB fra pvi fyrr 4 arinu.

Umsokn {slands hefur almennt verid vel tekid medal adildarrikja ESB, 4 Evropupinginu og
vidar. Island nytur velvilja og er skilningur & pvi ad stada pess i Evropusamstarfinu er sterk og
jafnframt 6lik stodu annarra umsoknarrikja vegna EES samningsins.

Margvisleg undirbiiningsvinna hefur farid fram, sem nanar verdur gerd grein fyrir i pessum
kafla. Utanrikisrddherra hefur hitt svo til alla starfsbraedur sina i ESB-rikjum auk nokkurra
medlima framkvaemdastjornar ESB sidan sidasta skyrsla var 16g0 fyrir Alpingi og hefur pannig
styrkt politisk tengsl. P4 hafa embaettismenn og fulltriiar i einstaka samningahopum gert slikt hid
sama med fundum med starfsbraedrum 1 adildarrikjum og i stofnunum ESB.

Skipud hefur verid samninganefnd, sem leidd er af adalsamningamanni, og undir henni tiu
samningahopar sem starfa 4 mismunandi malefnasvioum. Samninganefndin hefur fundad sex
sinnum fra pvi hin var skipud og ma gera rad fyrir ad 4 nastunni verdi fundir tidari par sem
vinna samningah6opanna er komin & pad stig ad kalla & reglulega umfjdllun
samninganefndarinnar.

Adalsamningamadur fslands hefur styrkt tengsl sin vid lykiladila i stofiunum ESB og medal
fulltrtia adildarrikjanna i Brussel asamt pvi ad gera grein fyrir umsokn Islands par og vidar, t.d. i
pyska pinginu.

Hin efnislega undirbuningsvinna fyrir samningaferlid hefur gengid vel innan
samningahopanna. Gert er rad fyrir ad skipulegur samanburdur a 15ggjof Islands og ESB med
framkvaemdastjorn ESB, svonefndir greiningarfundir, hefjist i haust ad pvi gefnu ad ESB taki
akvordun innan tidar um ad hefja vidredur vid Island.

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar er vikid sérstaklega ad mikilvaegi pess ad
umsoknarferlid og vinna i tengslum vid pad verdi gagnsatt. Petta er fyllilega i samraemi vid
stefnu utanrikisradherra. betta hefur pegar verid synt i verki med birtingu spurningalista
framkvaemdastjornar ESB, birtingu svara vid honum og ni sidast birtingu frasagna af fundum
einstakra samningahopa og samninganefndar. bessu mun verda haldid afram i 6llu ferlinu eftir
pvi sem kostur er an pess p6 ad tefla samningsstodu Islands i tvisynu. Hluti af pessu gagnsaei felst
einnig i samsetningu samningahépanna par sem sitja fulltrGar peirra samtaka sem eiga
lykilhagsmuna ad geeta 4 viokomandi svidi. Med pessum hatti eru pessir adilar beinir
pétttakendur i samningsferlinu og eiga audveldara med ad hafa ahrif 4 métun afstodu Islands i
pvi.

Sérstok grein var gerd fyrir ymsum grunnatrioum i einstdkum malaflokkum i skyrslu
utanrikisradherra & sidasta ari. Pau eru ekki endurtekin hér en ahersla 16gd &4 ad uppfera
efnisatrioi par sem astada pykir til og gera grein fyrir nyrri proun mala sem naudsynlegt er ad
horfa til i umséknarferlinu.
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4.1. Meirihlutailit utanrikismalanefndar grundvéllur starfs samningahépanna

[ samraemi vid samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar lagdi utanrikisradherra, 28. mai 2009,
fram & Alpingi pingsalyktunartillogu um adildarumsokn ad ESB. Tillagan var sampykkt 16. juli
2009 og adildarumsokn athent sensku formennskunni i Stokkholmi 23. jali 2009. Tillagan ol
einnig i sér ad haldin verdi pjodaratkvaedagreiosla um vaentanlegan adildarsamning ad vidraedum
loknum.

Samhlida pingsalyktunartillogu rikisstjérnarinnar var til medferdar pingsalyktunartillaga
pingmanna Sjalfstedis- og Framsoknarflokks um undirbuning mégulegrar umsoknar um adild ad
ESB. Utanrikismalanefnd hagadi vinnu sinni pannig ad i raun var fjallad um badar tillogurnar
samhlida og leitast vid ad koma til mots vid stefnumid flutningsmanna sidari tilldgunnar. I aliti
sinu fjallar meirihluti nefndarinnar um mikilvaegustu hagsmuni {slands i adildarvidradum og
vann i raun vegvisi umsoknarferlisins med pvi ad taka til umfjollunar 611 helstu alitamal vardandi
vidredur vid ESB auk pess a0 fjalla um naudsynlegar radstafanir i tengslum vid stadfestingu
mogulegs adildarsamnings.

Alit meirihluta utanrikismalanefndar er lagt til grundvallar i starfi samningahdpanna. |
nidurstédu nefndarinnar er 16gd ahersla 4 ad afmarka pegar i upphafi pa meginhagsmuni fslands
sem ad adildinni snia. Nefndin beinir tilmalum til samningahdpanna um ad skilgreina nanar
samningsmarkmid um pa meginhagsmuni sem skilgreindir eru og tept er a i kafla 4.4. Tilmeli
nefndarinnar liggja til grundvallar starfi hopanna en pau endurspeglast 4 itarlegan hatt i
erindisbréfum peirra og samninganefndar.”

St vinna sem fram hefur farid i samningahopunum fram til pessa beinist ad pvi ad skapa
forsendur til pess ad geta med akvednum hetti Gtfert pau meginmarkmid, sem nefndin leggur
upp med, yfir i afmarkadar og nakvaemar samningsafstodur a einstokum svidum.

4.2. Viobrogo ESB vid umsékn Islands

Radherrarad ESB tok umsokn Islands fyrir 27. juli 2009 og o6skadi eftir aliti
framkvaemdastjornarinnar 4 henni. Framkvamdastjornin leitadi vida fanga vid alitsgerdina.
Einkum var po studst vid svor islenskra stjérnvalda vid itarlegum spurningalista sem
framkvamdastjornin lagoi fram 8. september 2009.

Spurningalistinn er hluti af umsoéknarferli ESB og er slikur listi lagdur fyrir 611 umsoknarriki.
Meginmarkmid hans er ad veita framkvaemdastjorninni naegar upplysingar til ad meta hvort
umsoknarrikid uppfylli Kaupmannahafnarvidmidin svonefndu. Samkvemt peim purfa riki i
fyrsta lagi a0 virda grundvallarreglur lydraedis- og réttarrikja og almenn mannréttindi, p. a m.
réttindi minnihlutahépa. { 6dru lagi purfa rikin ad hafa markadshagkerfi sem redur vid pa
samkeppni sem adild a0 ESB hefur i for meo sér og i pridja lagi parf umsoknarriki ad vera i stakk
buid til ad uppfylla paer skuldbindingar sem fylgja adild, p. & m. par sem lata ad auknu politisku
og efnahagslegu samstarfi.

Samtals voru spurningarnar ramlega 2.500 og skiptust i 33 kafla i samreemi vid kaflaskiptingu
l6ggjafar ESB. Spurningarnar beindust ad 6llum efnispattum fyrirhugadra adildarvidraeodna. Auk
pess var sjonum beint ad ymsum innvidum rikisins, stofnanalegri uppbyggingu og stjornkerfi.
Svérin vid spurningunum voru fyrst og fremst lysandi en vordudu ekki samningsafstodu Islands.

% Sj4 nénar um samningsmarkmid, pskj. 249, mal 38, 16ggjafarping 137.
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Spurningalistinn sem og 61l svor islenskra stjornvalda voru birt opinberlega um leid og pau lagu
fyrir.

Oll raduneyti og margar stofnanir toku beinan patt i ad svara spurningunum. Ohztt er ad segja
a0 unnid hafi verid hratt og vel og var svorunum skilad 22. oktober 2009, eda um einum og
halfum manudi eftir ad spurningalistinn var lagdur fram.

Hinn 24. febrtar 2010 lauk framkvaemdastjornin alitsgerd fyrir radherraradid um umsokn
fslands. Hén er almennt jakvaed i gard Islands sem umsoknarrikis, pott ymislegt sé talid mega
betur fara, t.d. reglur um skipan domara o.fl. Stadfest er ad fsland standi fyllilega undir
Kaupmannahafnarvidmidunum og lagt er til ad hafnar verdi adildarvidradur vid Island.

I skyrslunni kemur fram ad fsland sé vel undir umsoknarferlid buid, ekki sist vegna nainnar
samvinnu vi0 ESB 4  grundvelli  EES-samningsins. =~ Samkvaemt  greiningu
framkvaemdastjornarinnar hefur {sland pegar innleitt nzer alla 16ggjof i 10 koflum sem undir EES-
samstarfid heyra. Adrir 11 kaflar eru ad langmestu leyti hluti EES-samningsins, en ymsar
undanpagur og sérakvaedi parf ad skoda nanar. Af 35 samningskoflum er 21 kafli pvi pegar hluti
EES-samningsins ad mestu eda langmestu leyti. Pa standa eftir 14 kaflar sem fjalla um pau svid
sem standa utan EES-samningsins.

[ alitinu er vikid ad ymsu er vardar efnahagshrunid og bent 4 ad koma purfi 4 jafnveegi i rekstri
rikissjods, byggja purfi upp fjarmalakerfid og efnahags- og atvinnulifid. Jakvaedum ordum er
farid0 um efnahagsaatlun Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) og framkvemd hennar. Fjallad er
sérstaklega um skort a eftirliti med fjarmalageiranum og naudsyn pess ad skjota undir pad
styrkari stodum. P4 kemur m.a. fram i skyrslunni ad ESB geti lert margt af Islandi a svidi
sjavaritvegs og askilegt sé¢ ad lita til Islands vid endurskodun sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar.

Akvordun um ad hefja adildarvidradur vid Island eru nti i hondum leidtogarads ESB. Gert er
rad fyrir ad pad taki umsokn Islands fyrir & fundi sinum innan tidar.

4.3. Skipulag vidraeona

Alit meirihluta utanrikismalanefndar leggur skyrar linur um skipulag adildarvidrednanna af
Islands halfu. Skipulagid tekur mid af reynslu og aherslum annarra rikja sem gengid hafa i
gegnum umsoknarferlid. Lagt var upp med ad skipadur yrdi sérstakur adalsamningamadur eda —
menn sem leida myndi samninganefnd. Ad sama skapi lagdi meirihluti nefndarinnar aherslu a
mikilvagi patttoku hagsmunaadila i ferlinu. Ahersla var einnig 16gd 4 gagnsazi og virka
upplysingamidlun til almennings. Logd var dhersla 4 a0 adkoma Alpingis yrdi mjog virk enda
mikilvaegt svo Alpingi metti gegna sinum stjornskipulegu skyldum sem eftirlitsadili med
framkvaemdavaldinu. Rik ahersla var 16g0 & skyra adkomu sveitarfélaga ad ferlinu. Fram kemur
skyr mynd af skipulaginu i meirihlutadlitinu par sem m.a. er tekid fram ad stjornskipuleg abyrgo
a ferlinu liggi hjé utanrikisradherra en samradsskylda hans sé rik.

Horft hefur verid til peirrar dherslu utanrikismalanefndar ad fa erlenda radgjafa til adstodar i
ferlinu. Fram til pessa hefur verid kosid ad afla slikrar radgjafar 4 efnislegum svidum ferlisins {
tvihlida samskiptum vid einstok adildarriki ESB eda svadi innan peirra (t.d. Eistland, Svipjod,
Finnland og Skotland).  sidasta manudi var t.d. haldin radstefna hér 4 landi um studningskerfi
ESB auk pess sem fulltriar fra Eistlandi gafu einstokum samningahdépum innsyn i afmarkada
malaflokka eins og t.d. byggda- og landbunadarmal. Gert er rad fyrir ad afram verdi leitad
radgjafar af pvi tagi, ekki sist eftir ad sérstok fjarhagsleg adstod ESB 1 pvi skyni verdur
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adgengileg. Samninganefndin mun meta pad 4 sidari stigum hvernig og pad med hvada heetti
annars konar radgjafar verdi leitad. Me0 pessari leid er talid ad best verdi nytt pad fjarmagn sem
til radstdfunar er i umsoknarferlinu.

4.3.1. Uppbygging umsoknarferlisins

[ samreemi vid meirihlutaalit utanrikismalanefndar og ad hofdu vidteku samradi innan
Alpingis og utan tok utanrikisrddherra pa akvordun ad skipa einn adalsamningamann,
samninganefnd sem fer fyrir tiu samningahépum auk samradsnefndar. I samninganefnd og
samningahopum sitja alls 213 fulltraar raduneyta, stofnana, hagsmunasamtaka og félagasamtaka.
Vid skipan samradshopsins betist vid nokkur fjoldi fulltraa.

Adalsamningamadur

Adalsamningamadur {slands er Stefdn Haukur Johannesson sem gegnt hefur starfi sendiherra
Islands gagnvart ESB fra arinu 2005. Stefin hefur gegnt ymsum trunadarstorfum 4 vegum
islenskra stjornvalda fra pvi hann hof storf i utanrikispjonustunni auk pess ad taka ad sér
veigamiklar skyldur i samningavioredum og vid Uurskurd agreiningsmala & vettvangi
Alpjodavidskiptastofnunarinnar.

Samninganefnd

Samninganefnd er skipud 4atjan einstaklingum og starfar undir formennsku
adalsamningamanns. Varaformenn nefndarinnar eru Bjorg Thorarensen professor, og Porsteinn
Gunnarsson, fyrrverandi rektor. Tiu fulltriar nefndarinnar eru formenn i peim samningah6pum
sem skipadir voru samhlida skipan samninganefndarinnar. Auk bpess sitja i nefndinni
embettismenn Ur utanrikisraduneytinu auk fulltria sem skipadir eru i nefndina vegna sérstakrar
pekkingar sinnar og reynslu.’ Meginefni funda nefndarinnar fram ad pessu hefur verid ad
skipuleggja starf nefndarinnar og fylgjast med medferd umsoknar Islands innan stofnana ESB og
medal adildarrikjanna. Einnig hefur verio fjallad um skipulag greiningarvinnu samningahopanna
og med hvada heatti peir muni skila nidurstddum sinum til samninganefndarinnar. Gestir hafa og
komid a fund nefndarinnar, p. 4 m. Ulf Dinkelspiel, fyrrverandi adalsamningamadur Svipjodar i
adildarvidraedunum vid ESB og Timo Summa, sendiherra ESB 4 {slandi.

Samningahopar

Hlutverk samningahopanna tiu sem skipadir voru er fyrst og fremst ad annast undirbiining
adildarvidradna vid ESB. 1 pvi felist einkum innri greining regluverks ESB af {slands halfu svo
og sameiginleg greining med ESB, undirbuningur tillagna um samningsafstodu {slands, vidraedur
vid ESB um samningsafstoduna og nanari motun hennar eftir pvi sem vidraedunum vindur fram
og tilefni er til. Hoparnir skulu jafnframt vera samninganefnd og adalsamningamanni til radgjafar
medan 4 adildarvioredum stendur. Allir starfa hoparnir samkvaemt erindisbréfum sem kveda
nanar a um hlutverk peirra og leggja linur vardandi pau meginmarkmid sem sett skulu 4 oddinn i
samningavidredunum, sbr. pa skilgreiningu meginhagsmuna sem tilgreindir eru i aliti meirihluta
utanrikismalanefndar.! Hoparnir tiu fast vid eftirfarandi malaflokka: Byggda- og
sveitarstjornarmal, doéms- og innanrikismal, fjarhagsmal, lagamal, landbinadarmal,

* A heimasidu utanrikisraduneytisins ma sja lista yfir fulltria i samninganefnd.
http://evropa.utanrikisraduneyti.is/samninganefnd/
* Sj4 erindisbréf samningahdpa 4 sl6dinni evropa.utanrikisraduneyti.is
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myntbandalagsmal, sjavaratvegsmal og utanrikismal og tveir hopar skipta med sér malefnum
EES-samningsins.

Samrdadshopur

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar er 16gd ahersla 4 mikilvagi pess ad eiga naid samrad
vid breidan hép hagsmunaadila i umsoknarferlinu. Lagdi nefndin til ad settur yroi a fot sérstakur
samradshopur 1 pessu skyni en i honum s@tu m.a. fulltraar allra stjérnmalaflokka 4 Alpingi.
Hlutverk samradshops er ad vera samninganefnd og rikisstjorn til radgjafar um
samningsmarkmid {slands i adildarvidreedum vid ESB. [ pvi felst ad samradshépurinn verdur
reglulega upplystur um stodu og framvindu adildarvidredna og gefst taekifaeri til pess ad koma
sjonarmidum sinum & framfeeri. Samninganefnd mun jafnframt leita alits samrddshopsins um
samningsafstodu Islands i einstokum malaflokkum. Fyrir liggja tillogur af halfu utanrikisradherra
um skipan pessa hops og eru per til umsagnar utanrikismalanefndar Alpingis..

4.3.2. Samskipti vido Alpingi

Allt fra upphafi umsoknarferlisins hefur vegvisir Alpingis verid leidarhnoda i
malsmedferdinni. Til pessa vegvisis er horft i smau sem stéru sem taka parf d&kvordun um, hvort
heldur pad lytur ad formlegum pattum ferlisins eda efnislegum.

[ nefndaraliti sinu fer utanrikismalanefnd yfir pad verkferli sem hun telur rétt ad vidhafa i
umsoknarferlinu en par er Alpingi afram @tlad lykilhlutverk. Tekur allt skipulag vinnunnar mid
af pvi.

Eftir sampykkt pingsalyktunartillogunnar og framlagningu adildarumséknar hafa verid
regluleg samskipti vid utanrikismalanefnd af halfu utanrikisraduneytisins, eins og getid er i kafla
1.4. Vid pad ma bata ad adalsamningamadur Islands hefur mett 4 nokkra fundi nefndarinnar.
Auk pess ma nefna ad nefndin hefur fengid a sinn fund gesti sem hafa verid staddir hér a landi i
tengslum vid adildarumsoknina svo sem framkvemdastjora steekkunarmala hja ESB, fyrrverandi
adalsamningamann Svipjodar o.fl.

N4id samrad vid Alpingi mun halda afram i ferlinu sem framundan er. Innan tidar mun liggja
fyrir nidurstada vinnu einstakra samningahopa eftir greiningu l6ggjafar ESB. Su vinna er grunnur
undirbunings greiningarfunda med framkvemdastjorn ESB og einnig modtunar endanlegrar
samningsafstodu Islands i einstokum samningskoflum. Um pessar nidurstddur og til undirbinings
greiningarfundum med framkvemdastjorn ESB 4 komandi hausti mun samrdd verda haft vid
nefndina.

Sidari hluta haustsins ma reikna med pvi ad fyrstu tillogur ad samningsafstodu Islands i
einstokum malaflokkum liti dagsins ljos. Um pear parf ad eiga sér stad naid samrad vio Alpingi
adur en endanleg samningsafstada i einstokum koflum verdur sampykkt af Islands halfu og kynnt
ESB. bad samrad mun verda aframhaldandi pattur i pvi géda samstarfi sem pegar hefur skapast
vid pingid.

4.3.3. Upplysingamadl

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar kemur skyrt fram ad upplysingamidlun i tengslum vid
umsokn fslands um adild ad ESB eigi ad vera skyr og skilvirk. Sérstok dhersla er 16g0 4 ad
upplysingamidlun til almennings skuli einkennast af fagmennsku og hlutleysi. Kynning 4 ESB og
umsoknarferlinu nai ekki adeins til lokaskrefsins sem er pjodaratkvedagreidsla heldur fari einnig
fram medan 4 adildarvidraedum stendur. [ pessu samhengi telur meirihlutinn adkomu 6hadra adila
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dypka umraduna og tryggja hlutleysi. Jafnframt er lagt til ad stjornvold sjai til pess ad fjarmunir
verdi til radstdfunar pannig ad félagasamtok geti tekid patt i opinberri umraedu og midlad
upplysingum um malid.

Utanrikisraduneytid hefur 4 lidnum vetri att ndid samrad vid utanrikismalanefnd um med
hvada hetti best sé stadid ad upplysingamidlun i tengslum vid umsdknarferlio.
Utanrikismalanefnd Alpingis hefur skipad sérstakan vinnuhép til ad undirbia heildarasetlun i
upplysingamalum sem matir peim sjonarmidum sem sett eru fram 1 nefndaralitinu.
Utanrikisraduneytid hefur att prja fundi med formanni vinnuhdpsins par sem farid hefur verid yfir
reynslu annarra rikja og med hvada hztti upplysingamidlun samninganefndar Islands, sem heyrir
undir utanrikisraduneytid, mun falla ad ofannefndri heildaraztlun.

Samrad hefur verio haft vid Eistland, Svipjod, Finnland og Moltu um hvernig pessi riki stoou
a0 upplysingamidlun til almennings pegar pau séttu um adild ad ESB og 16gdu adildarsamning i
pjodaratkvadagreidslu. Fulltriar pessara rikja, sem komu til fslands i vetur og fundudu med
utanrikisraduneyti og Alpingi, 16gou punga aherslu 4 mikilvaegi pess ad fjarfesta eins og porf
krefur i hnitmidaori upplysingagjof til almennings. Upplysingar @ttu ad byggja 4 stadreyndum og
vera audskiljanlegar pvi adeins pannig vaeri unnt ad efna til yfirvegadrar umraedu. Med aukinni
upplysingagjof hafi skilningur 4 malefnunum vaxid. Fram kom ad upplysingamalin hafi verid
einn mikilveegasti patturinn 1 umsoknarferlinu i peirra 16ndum.

Utanrikisraduneytid opnadi sidasta sumar sérstaka heimasidu um umsoknarferlid.” Par hafa
fundargerdir og dagskrar funda samninganefndar og samningahopa pegar verid birtar og pannig
geta allir {slendingar kynnt sér og fylgst med starfi samninganefndar og samningahdpa. A
heimasidunni er einnig ad finna hnitmidadar upplysingar um skipulag fyrirhugadra vidredna og
vidfangsefni peirra eftir malaflokkum. Par eru somuleidis upplysingar um fulltraa i
samninganefnd og samningahopum, erindisbréf peirra, helstu skyrslur, innlendar og erlendar, auk
frétta af mikilveegum fundum og lykilskrefum i umsoknarferlinu.

bessi heimasida verdur uppfaerd 4 nastu manudum og er markmidid ad gera upplysingar um
umsoknarferlio og  vidfangsefni  adildarvioreona enn  adgengilegra  almenningi.
Utanrikisraduneytid hyggst afram syna gagnsei i verki med pvi ad birta géogn a4 heimasiounni
jafnskjott og pau liggja fyrir, svo lengi sem pad skadar ekki samningshagsmuni Islands, og pyda
lykilskjol yfir & islensku eins fljott og audio er, eins og gert var pegar alit framkvaemdastjornar
ESB 4 umsokn Islands 14 fyrir i febraar sl., sja kafla 4.2. Utanrikisraduneytid telur brynt ad nyta
afram rafreena stjornsyslu eins og kostur er i umsdoknarferlinu.

Utanrikisraoherra hefur gert grein fyrir umsoknarferlinu i redu og riti. Pa hefur
adalsamningamadur Islands veitt fjolmidlum vidtél um ferlid og haldid erindi 4 fundum
hagsmunasamtaka og félaga. Embattismenn utanrikisraduneytisins, sem og fulltraar i
samninganefndinni, hafa haldid fraedsluerindi um umsoknarferlid og vidfangsefni fyrirhugadra
vidredna. ba ber pess ad geta ad fulltruar hagsmunasamtaka, stofnana og félagasamtaka i
samningahopum taka virkan patt i umsoknarferlinu og fa pannig stodugt upplysingar um stdou
pess og framvindu. Pannig eru fulltraar i samningahdépum i stakk bunir til ad upplysa sina
félagsmenn um umsoknarferlio og af pvi eru umtalsverd margfeldisahrif ut i samfélagid allt. bad
er stefna utanrikisraduneytisins ad fundir samninganefndar islands verdi einnig haldnir 4
landsbyggdinni, og nytist jafnframt til pess ad veita upplysingar um adildarferlio, stédu pess og
framvindu.

’ Sj4 4 sl6dinni; evropa.utanrikisraduneyti.is.
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Evropumalin eru vidamikid hagsmunamal islands og pau eru ad hluta til flokin og taeknileg.
bvi skiptir miklu ad folk fai skyrar og skilmerkilegar upplysingar um helstu malefni og moguleg
ahrif aoildar. Utanrikisraouneytid tekur heils hugar undir pau sjonarmid ad mikilvaegt sé ad
almenningur & fIslandi fai hlutlegar upplysingar um ESB, umsoknarferlid og fyrirhugadar
samningavidredur. Adeins med hnitmidadri upplysingagjof getur farid fram malefnaleg og
upplyst umrada um kosti og galla Evropusambandsins og mogulegrar adildar fslands.

4.4. Stadan 4 einstokum samningssvidum

Efnislegur undirbuningur vidrednanna er ad storum hluta i hondum samninganefndar og
samningahopa. Hlutverk samningahdpanna er ad halda utan um samningavidredurnar hver 4 sinu
svidi allt fra upphafi til enda. I pessu felst m.a. yfirgripsmikill samanburdur 4 16ggjof Islands og
ESB og undirbuningur tillagna um samningsafstodu Islands.

Flestir hopanna héfu storf 1 arsbyrjun 2010 og verdur hér 4 eftir greint frd helstu
vidfangsefnum peirra, hvers fyrir sig. Um leid er um ad rada eiginlega framvinduskyrslu sem
greinir stoou og proun ferlisins allt fra pvi Alpingi fol rikisstjorninni ad szkja um adild ad
sambandinu.

Almennt er gert rad fyrir ad allir hopar hafi skilad skyrslum um kafla sina fyrir haustid 2010.
Munu flestir hopa ljika sinni greiningarvinnu fyrir detlad upphaf greiningarvinnu med
framkvaemdastjorn ESB. Liklegt er ad hun hefjist fyrir lok oktdber nk., taki ESB akvordun um ad
hefja adildarvidraeour & komandi sumri.

4.4.1. Sjavarutvegsmadl

A0 pvi er fram kemur i aliti meirihluta utanrikismalanefndar skulu markmid, er Iuta ad forredi
yfir sjavaraudlindinni med sjalfbaera nytingu ad leidarljosi, sett & oddinn i samningavidradunum.
Hér er einkum att vio forreedi & stjorn veida og skiptingu aflaheimilda innan islenskrar
efnahagslogsogu sem byggd er 4 radgjof islenskra visindamanna, svo og eins viotaekt forsvar i
hagsmunagaslu i sjavarutvegi a alpjodavettvangi og kostur er pegar malefni lata ad islenskum
hagsmunum. Jafnframt verdi ahersla 16gd 4 ad halda i moguleika 4 ad takmarka fjarfestingar
erlendra adila i islenskum sjavarutvegi. Patttaka fslands vid motun sjavarttvegsstefnu ESB verdi
skyr og framlag sjavarutvegsins til efnahagslifsins haldist obreytt.

Fyrsta verkefni samningah6ps um sjavaritvegsmal er ad greina med itarlegum heetti 16ggjof
ESB i sjavarautvegi og bera saman vid islenska 16ggjof. Pad er yfirgripsmikid verk, enda telur
han yfir 800 gerdir. St vinna, sem er langt komin, hefur ad mestu farid fram i vinnuhopi sem
samanstendur af starfsmonnum sjavaratvegs- og landbinadarraduneytisins, Fiskistofu og
Hafrannsoknastofnunarinnar. Radgert er ad leggja nidurstdour pessarar vinnu fyrir
samningahopinn i sumar og ad hann skili i framhaldi af pvi radgjof sinni til samninganefndar i
formi greinargerdar. Til ad auka skilning 4 inntaki og framkveemd loggjafar, hefur vinnuhépurinn
farid i kynnisferd til framkvemdastjornarinnar i Brussel, par sem farid var yfir alla helstu paetti
sameiginlegu  sjavaratvegsstefnunnar. b4  hélt vinnuhdépurinn  tvihlida fundi  med
framkvaemdastjorninni i kjolfar sjodaradstefnunnar sem haldin var 12.-16. april sidastlidinn.
Radgert er ad kalla erlenda sérfredinga til adstodar vid greiningu l6ggjafar en fulltriar
samningahopsins munu einnig kynna sér framkvemd stefnunnar i nokkrum adildarrikjum
sambandsins og heimsakja mikilvaegar stofnanir, svo sem eftirlitsstofnunina i Vigo & Spani.

[ aliti framkvemdastjornarinnar fra 24. febrGar 2010 kemur fram ad heildarskipulag og
framkvemd islensku fiskveidistefnunnar séu samrymanleg reglum ESB. Island adhyllist
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meginregluna um sjalfbera préoun og fylgir varudarreglunni vid fiskveidistjornun. bvi telur
framkvaemdastjornin ad Island etti ad vera i stakk buid ad innleida 16g og reglur ESB 4 pessu
svidi innan priggja ara og ad almennt megi segja hid sama um islenskar stjornsyslustofnanir. bo
er tekid fram i aliti framkveemdastjornarinnar ad naudsynlegt sé ad gera radstafanir til ad
undirbua stjornsysluna og utgerdir fyrir patttoku i sameiginlegu sjavaratvegsstefnunni sem neer
yfir stjornun audlinda og flota, skodun og eftirlit, studningsadgerdir, markadsstefnu og eftirlit
med rikisadstod. [ sumum tilvikum muni einnig purfa ad gera breytingar 4 gildandi
fiskveidisamningum vid pridju riki eda alpjédastofnanir. Telur samningahdpurinn naudsynlegt ad
huga ad pessum atridum pegar greiningu 16ggjafar er lokid.

Sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB satir reglulega endurskodun og er undirbuningur peirrar
naestu pegar hafinn. Fyrsta skref endurskodunarinnar var utgafa Graenbokar framkvaemdastjornar
ESB 1 byrjun ars 2009. bar var rikjum og hagsmunaadilum bodid ad gera athugasemdir vid
hugmyndir framkvaemdastjornarinnar um préun og breytingar 4 stefnunni. Samningahépur um
sjavarutvegsmal skiladi stuttri greinargerd med athugasemdum vid Graenbokina i byrjun ars 2010.
[ greinargerdinni var m.a. 16gd ahersla 4 sjalfraedi strandrikja yfir staSbundnum stofnum i 16gségu
peirra og sveedisbundna fiskveidistjornun. Formadur og varaformadur samningahdpsins hafa fylgt
greinargerdinni eftir med pvi ad funda med framkvaemdastjorninni og nokkrum helstu
adildarrikjum sambandsins 4 svidi sjavaratvegs og mun su vinna halda afram fram eftir pessu ari.
Litur samningaho6purinn 4 pad sem edlilegan undanfara eiginlegra adildarvidredna vid ESB &
svioi sjavarutvegs a0 freista pess ad hafa ahrif 4 pad hvernig hin sameiginlega sjavarutvegsstefna
sambandsins proast.

Fram kemur i aliti framkveemdastjornarinnar, ad hun telji ad adild fslands ad ESB myndi hafa
veruleg ahrif 4 sameiginlegu fiskveidistefnuna. Pau ummeeli fa stod i alyktun pyska pingsins fra
pvi i marslok 2010 par sem lagt er til ad adildarvidreedurnar vid {sland verdi nyttar til ad auka
aherslu 4 sjalfbaera fiskveidistefnu innan sambandsins par sem lita maetti 4 {sland sem fyrirmynd.
sama hatt hvetur sameiginlega EES-pingmannanefndin, til pess ad endurskodunin verdi til ad
feera sameiginlegu sjavarutvegsstefnuna naer peirri islensku, m.a. med pvi ad leggja af rikisstyrki
og feera akvordunarvald ad hluta fra Brussel til adildarrikjanna. Helstu nidurst6our endurskodunar
sjavaratvegsstefnunnar munu liggja fyrir 4 neesta ari og verda pa lagdar fram tilldgur um nyja
grundvallarloggjof 1 sjavarutvegsmalum. Stefnt er ad gildistoku hennar i byrjun ars 2013.
Ummeli i ofangreindum skyrslum eru afar mikilvaegt veganesti fyrir {sland og gefa til kynna ad
ESB liti til fslands sem akvedinnar fyrirmyndar en sé jafnframt tilbGid til pess ad koma til mots
vid Island 4 pessu svidi adildarvidradna.

4.4.2. Landbunadarmadl

Samkveemt aliti meirihluta utanrikismalanefndar skal stefnt ad pvi ad nidurstada
samningavidredna vid Evropusambandid valdi sem minnstri roskun 4 hogum banda, skapa
islenskum landbtinadi sem hagstadast rekstrarumhverfi, asamt pvi ad tryggja busetu i dreifbyli
verdi Island adili ad sambandinu.

Fram til pessa hafa meginverkefni hopsins falist i upplysingaéflun um stefnu ESB i
landbinadi og dreifbylismalum og i greiningu 16ggjafar ESB 4 pvi svidi. Sérfraedingar hafa verio
kalladir fyrir hopinn til pess ad utskyra einstaka peetti 10ggjafarinnar og stoou islensks
landbtnadar til pess ad auka pekkingu og skilning 4 vidfangsefninu. Haft hefur verid samrad vid
einstok adildarriki og framkvamdastjorn ESB til ad auka skilning & inntaki og framkvaemd
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sameiginlegu landbunadarstefnunnar. Fulltrar ir hépnum hafa einnig farid i kynnisferdir til
Finnlands og Skotlands og gert samningahopnum grein fyrir helstu nidurstéoum fundanna.
Skipadur var sérstakur vinnuhopur til pess ad ryna 16ggjof ESB og eru greiningar sérfraedinganna
lagdar fyrir samningahopinn til umraedu. S vinna gengur vel og hefur samningahépurinn pegar
fengid til umfjollunar hluta af meginloggjof ESB. Nefndin mun i kjolfar pessarar grunnvinnu
skila greinargerd til samninganefndarinnar, eigi sidar en i september 2010. Par mun koma fram
pad sem sérstaklega parf ad huga ad i samningavidredunum og tiltekin pau atridi sem helst parf
ad taka tillit til vid motun samningsafstodu & svidi landbinadar og dreifbylismala.
Samningahopurinn hefur einnig fjallad um alit framkvamdastjornarinnar par sem kemur fram ad
Island geti tekist 4 vid par skyldur sem felast i adild hvad vardar hina sameiginlegu
landbtinadarstefnu, p6 breyta purfi fyrirkomulagi landbunadar- og dreifbylisprounarmala hvad
vardar stjornsyslu og studningskerfi.

Sameiginlega landbunadarstefnan er ein af grunnstodum ESB og hér verdur stiklad 4 pvi
helsta sem hefur verid uppi 4 sidustu misserum.

[ desember sl. tok Lissabon-sattmalinn gildi. Med sattmalanum vard st breyting ad 4 svidi
landbunadarmala fara radherrardd ESB og Evropupingio nu sameiginlega med lagasetningarvald
i stad radsins eins adur. Pad mun skyrast a4 n@stu misserum hvernig pingid mun setja mark sitt 4
lagasetninguna en pingid er almennt mjog jakveett 1 gard sameiginlegu landbunadarstefnunnar og
studnings vid bandur.

Sameiginlega landbunadarstefnan satir endurskodun reglulega. Nuverandi framkvaemdarammi
landbtinadarstefnu ESB gildir til og med 2013. Pegar arid 2009 hofst undirbuningur ad
heildarendurskodun stefnunnar. Efnt hefur verio til almennrar umredu um endurskodunina medal
adildarrikjanna, af halfu framkvemdastjérnarinnar og medal almennings innan ESB.
Framkvemdastjornin mun fyrir lok arsins gefa tt skyrslu um framtidarsyn hennar eftir 2013 sem
verour grundvollur frekari umreedu. Medal annars verdur horft til pess hvernig sameiginlega
landbinadarstefnan  getur  stutt aztlun ESB  Evrdpa  2020. Heildarendurskodun
landbunadarstefnunnar markar avallt viss timamoé6t. Ekki er pé ad sja 1 kortunum
grundvallarbreytingar peirrar stefnu sem nu er vid 1yoi enda pott venta megi ad afram verdi 16g0
ahersla 4 einfoldun stefnunnar.

Matvelaverd i Evropu var i umraedunni arid 2009 en tidar verdsveiflur 4 landbinadarvorum
innan sambandsins hofou valdio tilheyrandi erfidleikum fyrir bendur og o6pagindum fyrir
neytendur. Ma par sérstaklega nefna erfioleika i mjolkurframleidslu. Framkvamdastjornin lagdi i
névember sl. fram tillogur um samhafdari fedukedju med pad ad markmidi ad auka skilning og
stoougleika 4 markadnum. Skipadur var starfshopur um framtidarskipan i mjoélkurframleidslu
sem vinna 4 tillogur til framkvamdastjornarinnar.

4.4.3. Byggoa- og sveitarstjornarmal

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar um byggdamal er 16gd ahersla 4 ad tekid verdi tillit til
sérstakra adstzedna 4 Islandi i vidradunum og tryggdur greidur adgangur ad pvi fjarmagni sem til
radstéfunar kann ad verda komi til adildar. Horft skal sérstaklega til nyskdpunar i atvinnumalum
4 landsbyggdinni. Styrkjakerfi og skilgreiningar landsvaeda skal skoda heildstett og skal
skodunin na til landsins alls.

[ starfi samningahdps um byggdamaél hefur verid 16gd ahersla 4 fredslu um stefnu ESB 4
svidinu og pannig skapist sameiginlegur pekkingargrunnur medal fulltrua hopsins. Sérfredingar
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hafa verid kalladir til og hafa peir fjallad um einstaka paetti, asamt pvi sem framkvaemd atvinnu-
og byggdastefnu a Islandi hefur verid kynnt. Haft hefur verid samrad vid framkvamdastjérn ESB
vardandi almenna tilhdgun og vid einstok adildarriki um hvernig innlendri framkvaemd er hattad.
Fram til pessa hefur sérstok ahersla verio 16g0 4 reglur ESB um svadaskiptingu og pau
stjornunar- og eftirlitshlutverk sem adildarrikjum ber ad sinna. Skipadur var sérstakur starfshopur
til ad annast greiningu a 16ggj6f ESB. beirri vinnu er nar lokid og stefnt er ad pvi ad skila
greinargerd til samninganefndar i jini 2010. I aliti framkvemdastjornarinnar kemur fram ad
Island sé i stakk buid til ad takast 4 vid skyldur par sem fylgja adild & svidi atvinnu- og
byggdamala. Tilgreina purfi p6 pa adila sem fara skulu med motun og framkvaemd stefnunnar
innanlands og huga ad samraemingu i stefnumétun. Tekid er fram ad Séknardeetlun Islands 20/20
geti  verid grundvollur samremdrar langtimastefnu {1 atvinnu- og byggdamalum.
Samningahopurinn hefur fjallad um pessi atridi og mun hafa alit framkvamdastjornarinnar til
hlidsjonar.

Tveir starfshopar, skipadir fulltrGum ur samningahdpnum, hafa verid settir & fot. Annar
hépurinn skal skoda reglur ESB um svadaskiptingu (NUTS) og greina med hvada hatti adstaedur
4 Islandi falla ad peim. Hinum er @tlad ad greina stofnanauppbyggingu, p.e. hvers konar
stjornsyslu og eftirlits er krafist til ad framkvema atvinnu- og byggdastefnuna med réttum haetti
og taka vid fjarmunum ur videigandi sjo6dum ESB. bad parf svo ad bera saman vid pau verkefni
og hlutverk sem nu pegar er sinnt innan islenskrar stjornsyslu. bessi greining er mikilvagur hluti
af adildarferlinu.

Atvinnu- og byggdastefna ESB er vidamikid og fjolpeett svid og ndlgunin um margt 6lik pvi
sem vidhofo hefur verid hér a landi. Fjarhagstimabil ESB fyrir arin 2007-2013 er u.p.b. halfnad
og fyrstu tillogur eda hugmyndir um hvada stefna verdi tekin i byggdamalum fra og med 2014
lita dagsins 1jos & haustmanudum 2010. Lissabon-sattmalinn fol i sér breytingar & stofnsattmala
ESB sem naudsynlegt er ad greina med tilliti til stodu fslands. Par segir ad atvinnu-, félags, og
byggdastefna sambandsins skuli sérstaklega taka tillit til norolegra og strjalbylla svada. bessi
skyra afstada sambandsins til nordleegra svada er afar mikilveeg og gefur aukio feri a pvi ad
leggja aherslu 4 sérstodu {slands. Ennfremur 4 sér stad mikilvag préun 4 vettvangi ESB sem felur
i sér a0 skilgreina staerri svadi sem mynda akvedna heild. Fyrsta stefnumotunin af pessu tagi kom
fram 4 4rinu 2009 vardandi svadid umhverfis Eystrasaltio og nefnist su stefna Baltic Sea
Strategy. Hugmyndir eru uppi um samskonar stefnumotun vardandi Donarsvadio, en pad mynda
fjortan riki allt fra Pyskalandi til rikja & Balkanskaga. Samsvarandi svadaskilgreining hefur verid
til umraedu vardandi Atlantshafssvadid, fra Portgal nordur til frlands. Kannad verdur itarlega
hvort i pessari nyju sveedanalgun ESB felist soknarfari fyrir [sland.

4.4.4. Doms- og innanrikismal

Meginverkefni samningahdps um doms- og innanrikismal hafa fram til pessa verid tvipztt.
Annars vegar hefur hann kynnt sér doms- og innanrikismalasvid ESB og umsoéknarferlid 1 heild
sinni. Hins vegar hefur hann unnid ad samanburdi 16ggjafar islands og ESB 4 pessu svidi og vid
ad greina 4 hvada svidum islensk 16ggjof er i 6samrami vid hana.’ bessi vinna hefur verid
umfangsmesta verkefni hopsins fram til pessa en hann hefur fengio til lids vid sig sérfreedinga
raduneyta og stofnana. Greiningu um 80% gerda a svidinu er lokid og um pessar mundir eru
vidkomandi sérfraedingar ad kynna hopnum nidurstodur sinar hvad par vardar. Aztlud verklok

% bad er rétt ad arétta ad par sem fsland er adili ad Schengen-samstarfinu og hefur tekid pétt i samstarfi vid ESB-rikin
i tengslum vid pad er mikill hluti islenskrar 16ggjafar ni pegar i samraemi vid 10ggjof ESB a pvi svidi.
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vegna yfirferdar peirra eru byrjun jini og mun hopurinn pé skila greinargerd til samninganefndar.
[ henni verda tilgreind helstu atridi sem huga parf ad i samningavidradunum og taka tillit til vid
moétun samningsafstodu Islands. I kjolfarid hefst yfirferd peirra 20% gerda sem eftir standa en
pad eru einkum pjodréttarsamningar ESB 4 pessu svidi. Aztlud verklok vegna peirrar vinnu eru
mitt sumar og verdur greinargerd skilad til samninganefndar 1 kjolfario.

Formlegt samstarf adildarrikja ESB 4 svidi doms- og innanrikismala hofst med Maastricht-
sattmalanum 1993 po ad rikin hafi ad einhverju leyti vidhaft samvinnu & pessu svidi fram til pess
tima. Med sattmalanum var samstarfid feert undir pridju stod ESB en i henni folst samvinna
rikjanna { formi hefobundins millirikjasamstarfs i stad yfirpjodlegs likt og vid atti um 6nnur svid
Evropusamstarfsins eins og vidskiptamalin. Af pvi leiddi ad badi framkvaemdastjorn ESB og
Evropudomstollinn hofou takmorkudu hlutverki ad gegna i pessum malaflokki. Prounin hin sidari
ar hefur hins vegar verid su ad ymis verkefni & pessu svidi hafa i skrefum verid feerd undir hid
hefobundna form sambandsins. bessari proun lauk i raun vio gildistoku Lissabon-sattmalans
pegar pridja stodin var afnumin. Af peirri breytingu leidir ad samstarf a4 svidi doms- og
innanrikismala verdur nu rekid ad mestu leyti med sama hetti og vid 4 um malefni innri
markadarins. Pannig er aukid vald fert til framkvaemdastjornar ESB og Evropupingsins auk pess
sem Evropudomstollinn hefur nt 16gségu i malefnum 4 pessu svidi.

[ Stokkhélmsaztluninni sem sampykkt var 11. desember 2009 er ad finna aztlun ESB og
meginaherslur i mélaflokknum fyrir arin 2010-2014.” Ad Sllum likindum mun aukin adkoma
framkvaemdastjornarinnar 4 pessu svidi med tilkomu Lissabon-sattmalans og par aherslur sem
lagdar eru i Stokkholmsazetluninni leida til pess ad aukin dhersla verdur 16gd 4 malaflokkinn i
komandi framtid og a0 16ggjof og tillogum a pessu svidi fjolgi. Ny drog ad adgerdaaztlun
framkvamdastjornarinnar, a grundvelli asetlunarinnar, benda og eindregid til pess.

Framkvemdastjornin gerdi i aliti sinu og nidurstdoum nokkrar athugasemdir vid stodu mala
hér 4 landi 4 svidi doms- og innanrikismala. Lytur ein peirra ad hlutverki domsmalaradherra vid
skipun démara og hlutverki domnefndar sem radgefandi adila. I pessu samhengi er rétt ad benda
4 a0 domsmalaradherra hefur & yfirstandandi pingi lagt fram frumvarp um breytingu 4 16gum um
domstola en paer eru i megindrattum i anda peirra athugasemda sem gerdar eru i 4durnefndu 4liti.®
[ alitinu er auk pess bent a ad tryggja purfi ad 16ggjof hér 4 landi sé i samrzemi vid 16ggjof ESB
um spillingarmal og ad undirrita purfi ymsa alpjodlega spillingarsattmala. Einnig er visad til pess
a0 beta purfi 16ggj6f um malefni flottamanna pannig ad i 6llum tilvikum verdi haegt ad bera
akvardanir legra settra stjornvalda undir domsmalaraduneytid, a0 umsakjanda um stoou
flottamanns verdi heimilad ad dveljast hérlendis medan mal hans er til medferdar hja aora
stjornvaldi og ad gera verdi somu adilum kleift ad 6ska eftir frestun réttarahrifa akvordunar legra
setts stjornvalds um flutning pegar slik 4kvérdun hefur verid borin undir @dra stjornvald.’” Islensk
stjornvold vinna nu ad yfirferd pessara athugasemda sem og annarra sem i nidurstddum
framkvamdastjornarinnar er ad finna og taka til skodunar pau tilmeli sem par eru.

7 Aztlunin er adgengileg 4 heimasidu déms- og innanrikisméladeildar framkvamdastjérnarinnar:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/stockholm_program_en.pdf

¥ Sja bskj. 698, 390. mal. 138. 16ggjafarping: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=138&mnr=390

% bad er rétt ad arétta ad hér er ekki um tazmandi upptalningu athugasemdanna ad rada. I nidurstédum framkvaemda-
stjornarinnar sem fylgdi aliti hennar er 4 bls. 78-85 ad finna umfjéllun hennar um déms- og innanrikismal og pau
tilmaeli sem pau beina til islenskra stjornvalda a pessu svidi.
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4.4.5. Fjarhagsmal

Samningah6pur um fjarhagsmalefni annast undirbining adildarvidraedna ad pvi er vardar
skattamal, tollabandalag, fjarhagseftirlit og fjarhags- og framlagsmal. I samraemi vid alit
meirihluta utanrikismalanefndar hefur hdpurinn pad m.a. a0 markmioi ad upptaka tollskrar ESB
og endurskodun islenska skattkerfisins leidi ekki til lakari samkeppnisstoou islenskra
framleidslufyrirteekja og einnig ad reyna ad tryggja tollyfirvoldum aframhaldandi eftirlitsurraedi
med innflutningi til landsins, ekki sist med 6l6glegum innflutningi fikniefna.

Hopnum hefur verid skipt upp i tvennt, p.e. samninganefnd um skatta- og tollamal annars
vegar og samninganefnd um fjarhagsmalefni hins vegar. Nefndunum er sidan skipt i nokkra
undirhépa. Samningahopurinn i heild fundar reglulega og ber saman beaekur sinar. Verkefni
samningahopsins fram ad pessu hafa ad mestu snuist um greiningu & regluverki ESB, sem
undirhopar vinna ad mestu, og greiningu 4 megingerdum og vidfangsefnum sem vid blasa ef til
adildar kemur. Buid er ad ryna up.b. 90% af regluverkinu sem er 4 abyrgdarsvioi
samningahopsins og ma reikna med ad greiningarvinnunni verdi ad mestu lokid fyrir midjan mai.
Samhlida er unnid ad undirblningi adildarvidredna med fraedslu og kynningum um
umsoknarferlid og & teknilegum urlausnarmalum, t.d. vardandi uppsetningu og innleidingu
upplysingakerfa ESB 4 svidi tolla- og skattamala. I undirbiningi er ad virkja samskipti vid
sérfredinga 1 framkvemdastjorn ESB og adildarrikjunum. Samningah6purinn mun & naestu
vikum semja greinargerd til samninganefndarinnar um nidurstddu greiningarvinnunnar fyrir pa
malaflokka sem undir hopinn falla med &dherslu a pau atridi sem helst parf ad huga ad i
samningavidredunum og vid moétun samningsafstodu.

[ aliti framkveemdastjornarinnar kemur fram ad styrkja purfi opinbert innra fjarmalaeftirlit og
ytri endurskodun. P4 mun fsland purfa ad radast i nokkrar breytingar 4 svidi obeinna skatta,
einkum hvad vardar virdisaukaskatt og vorugjold. Reglur ESB hvad vardar tolla og skatta eru i
sifelldri proun. A pad jafnt vid um hina lagalegu umgjord og pa umgjord sem snyr ad
framkvemd og eftirliti, ekki sist & svidi tolvutekninnar. Um mitt ar 2013 eiga t.d. nyjar
tollareglur ad fullu ad vera komnar til framkvemda innan bandalagsins (e. The Modernised
Community Customs Code, sbr. Regulation 450/2008) og eru adildarriki ESB nu i akvednu
innleidingarferli 4 peim reglum. Ljost er ad breytingar eins og pessar skipta verulegu mali fyrir
undirbuning fslands vardandi innleidingu ESB regluverksins. Mikilvagt verdur ad horfa
sérstaklega til pessara atrida i pvi samningaferli sem er framundan.

4.4.6. Lagamal

Olikt 60rum samningahépum hefur samningahépur um lagaleg malefni ekki pad
meginhlutverk ad greina 16ggjof ESB 4 tilteknum sérsvidum. Hlutverk hopsins lytur einkum ad
verkefnum sem koma til & sidari stigum undirbuningsferlisins, p.e. ad undirbia og yfirfara
samningsdrog pegar pau liggja fyrir og stydja vi0 starf samninganefndarinnar og storf annarra
hopa med lagalegri radgjof um métun samningsafstodu og einstok alitaefni. Einnig mun hépurinn
taka ad sér greiningu lagalegra urlausnarefna sem samninganefndin felur honum ad vinna.

[ 1j6si framangreinds hafa meginverkefni samningahéps um lagaleg mélefni fram til pessa
lotid ad ymis konar undirbuningi fyrir pad starf sem fram undan er. Hopurinn hefur farid yfir
sidustu steekkunarsamninga, hefur leitast vid ad afla sér upplysinga um adferdafraedi ESB vid
ger0 peirra og reynslu annarra rikja af adildarferlinu. Einnig hefur hopurinn aflad sér upplysinga
um peer sérlausnir sem ESB hefur beitt vid inngdngu einstakra rikja. Hopurinn hefur ad auki hitt
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fulltria framkvemdastjornar ESB, farid yfir stekkunarferlid med honum og rett tilhogun
adildarvioraeona vid ESB.

4.4.7. Myntbandalag

[ aliti utanrikismalanefndar um gjaldmidilsmal er 16gd ahersla 4 ad leitad verdi eftir
samkomulagi vid0 ESB og Sedlabanka Evropu um studning vid krénuna sem fyrst pannig ad
Island geti vid fyrsta mogulega teekiferi hafid patttoku i samstarfi ESB 4 svidi efnahags- og
peningamala (ERM 1II). Jafnframt skuli tryggt, i samremi vido fyrri fordemi, ad mikil
skuldsetning rikissjods komi ekki i veg fyrir ad island geti tekid upp evruna pegar par ad kemur
enda liggi pa fyrir raunhaef deetlun um laeekkun skulda.

Samningah6épur um gjaldmidilsmal tok til starfa i jantar sl. og hefur fundad reglulega. A peim
fundum hefur verio fario yfir verkefni hopsins, ymis gogn hafa verid 16gd fram til upplysinga auk
pess sem hopurinn hefur stadio fyrir kynningum 4 malefnum sem tengjast starfi hopsins.

Um pessar mundir er unnid ad samanburdi a 16ggjof Islands og ESB 4 svidi efnahags- og
peningamala. Hafa gerdirnar verid flokkadar og peim skipt nidur & stofnanir, en hin eiginlega
greiningarvinna er skammt a4 veg komin. Buist er vid pvi ad greiningarvinnan fari ad mestu leyti
fram 1 vor og sumar og ad greiningarskyrsla hopsins liggi fyrir 1 haust.

Eitt af hlutverkum samningahdpsins verdur jafnframt a0 taka til skodunar alit
framkvaemdastjornar ESB 4 adildarumsokn {slands. I alitinu segir m.a. ad naudsynlegt sé ad
breyta 16gum um Sedlabanka Islands med pad fyrir augum ad styrkja sjalfstaedi hans. Jafnframt
bendir framkvamdastjornin 4 ad Sedlabanki {slands hafi of vidtekar heimildir til ad adstoda
lanastofnanir sem eru komnar i greidsluprot.

Med Lissabon-sattmalanum, sem gekk i gildi 1. desember 2009, urdu m.a. paer breytingar a
stofnskrda ESB i efnahags- og peningamalum, ad formlega var stadfest ad evran veari opinber
gjaldmidill ESB. Jafnframt fékk Sedlabanki Evropu st6du sem ein af stofnunum sambandsins.

Einstok adildarriki evrunnar hafa ekki farid varhluta af peirri fjarmalakreppu sem ridid hefur
yfir umheiminn. A pad sérstaklega vid um Grikkland sem att hefur vid gridarlegan skuldavanda
a0 etja. Leiddi efnahagsvandi Grikklands til pess ad evrurikin og Alpjodagjaldeyrissjodurinn
sampykktu nylega ad veita griskum stjornvoldum fjarhagsadstod ad uppheed 110 milljarda evra.

[ peirri vidleitni ad stydja frekar grundvoll evrunnar og tryggja ad skuldavandi Grikklands
breidist ekki ut til annarra evrurikja, sampykktu fjarmalaradherrar ESB um sidustu helgi stofnun
sérstaks neydarsjods ad upphad 500 milljarda evra. Mun framkvamdastjorn ESB leggja sjodnum
til um 60 milljarda evra og einstok adildarriki evrunnar munu veita lan og lanatryggingar ad
upphaed um 440 milljarda evra. Til vidbotar er gert rad fyrir pvi ad Alpjodagjaldeyrissjoourinn
leggi sjodnum til um 220 milljarda evra pannig ad heildar radstofunarfé sjodsins verdi um 720
milljardar evra.

4.4.8. Utanrikismal

Vid métun samningsafstoou vegna hinnar sameiginlegu vidskiptastefnu ESB skal, samkvaemt
aliti meirihluta utanrikismalanefndar, greina utflutning islenskra fyrirteekja eftir svaedum og bera
saman vidskiptasamninganet {slands/EFTA og ESB med tilliti til hagsmuna fslands. Hvad vardar
Oryggis- og varnarmal kemur m.a. fram ad vid samningsgerd beri ad leggja dherslu a ad tryggt
verdi ad Island haldi skilyrdislausu forraedi sinu yfir 6ryggis- og varnarmalum og taki sjalft
akvordun um pad ad hve miklu leyti Island taki patt i samstarfi ESB 4 svidi utanrikis- og
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oryggismala; ad ahersla verdi 16gd 4 ad {sland verdi afram herlaust land og fridsamt; ad herskylda
verdi ekki tekin upp 4 Islandi og ad Island eigi ad kjosa ad standa utan patttoku i Evropsku
varnarmalastofnuninni enda patttaka i henni valkvad. Einnig segir ad aherslur og markmid
[slands i préunarsamvinnu falli ad stefnu og markmidum ESB.

Fram til pessa hafa meginverkefni samningahops um utanrikismal falist 1 upplysingadflun um
pa malaflokka sem falla undir hopinn og greiningu regluverks ESB 4 peim svidum. Fyrstu fundir
samningahodpsins voru m.a. tileinkadir kynningum & umsoknarferlinu, stefnum ESB innan peirra
malaflokka sem falla undir hann og aliti framkveemdastjornar ESB um umsokn Islands um adild
a0 ESB. Sérfreedingar raduneyta og stofnana koma ad greiningarvinnu og verda nidurstodur
peirra lagdar fyrir samningah6pinn til umradu i sumar. 1 kjolfarid mun hopurinn skila
greinarger0 til samninganefndar i september 2010. Par koma fram pau atridi sem helst parf ad
huga ad i samningavidredunum og tilgreind pau atridi sem helst parf ad taka tillit til vid motun
samningsafstodu a svidi utanrikisvidskipta, prounarsamvinnu, neydar- og mannudaradstodar,
utanrikis-, 6ryggis- og varnarmala.

Sameiginleg vidskiptastefna ESB

Sameiginleg vidskiptastefna ESB fjallar m.a. um vidskipti vid riki utan ESB og gerd
vidskiptasamninga vid pridju riki. Med gildistoku Lissabon-sattmalans i desember sl. hefur su
breyting ordid ad Evrépupingid 6dlast hlutdeild i 16ggjafarvaldi 4 svidi utanrikisvidskipta. I pvi
felst m.a. ad pingid parf ad stadfesta nidurstdou vidredna um vidskiptasamninga, p.m.t.
friverslunarsamninga. Onnur markverd breyting felst i utvikkun valdsvids ESB vardandi beina
erlenda fjarfestingu, en sambandid fer nu eitt med valdheimildir til ad semja vid pridju riki a pvi
svidi 1 stad adildarrikjanna adur.

ESB hefur avallt lagt mikla aherslu a fjolpjodlegt vidskiptasamstarf sem hornstein
utanrikisvidskiptastefnu sinnar. Pvi eru pad vonbrigdi fyrir sambandid ad ekki hefur tekist ad
ljika Doha-vidreedunum innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO). Heaegagangur Doha-
lotunnar hefur vakid dhuga ESB, sem annarra rikja heimsins, & gerd tvihlida samninga um
vidskipti, p.m.t. um friverslun. Skammt er sidan vidredum ESB og Sudur-Koéreu um
friverslunarsamning lauk og er gert rad fyrir ad um miobik arsins taki samningurinn gildi til
bradabirgda. Friverslunarvioraedum er lokid vid Kolumbiu og Peru, en vidredur standa m.a. yfir
vid Indland, Kanada og Ukrainu.

Vid mogulega adild fslands ad ESB yrdi Island hluti hinnar sameiginlegu vidskiptastefnu
ESB. I aliti framkvaemdastjérnar ESB um umsokn Islands um adild kemur fram ad fsland purfi
vegna pessa ad segja upp Ollum gildandi friverslunarsamningum sinum vid pridju riki og
endurskoda adra samninga pannig ad peir samrzemist regluverki ESB. Island mun einnig purfa ad
beita 6llum alpjodavidskiptasamningum ESB sem og reglum sambandsins & pessu svidi. Enda
pott friverslunarsamninganet {slands annars vegar og ESB hins vegar nai i flestum tilvikum til
somu rikja og veiti sambaerilegan markadsadgang fyrir helstu utflutningsafurdir fslands, er pad po
ekki algilt. Pvi mun i einhverjum tilvikum verda breyting & markadsadgangi fyrir islensk
fyrirteeki p.e. ad einhver markadsadgangur avinnist inn 4 markadi utan sambandsins og tapist 4
60rum. Pess ber po ad geta ad i dag njota, i flestum tilfellum, {sland og ESB sambzrilegra kjara
um markadsadgang inn 4 helstu markadi utan ESB s.s. Bandarikjanna, Japans, Kina og Russland.
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Stefna ESB a svidi prounarsamvinnu og neydar- og mannudaradstodar

ESB og adildarriki pess standa straum af 56% allrar préunarsamvinnu i heiminum. ESB vinnur
samkvamt alpjodlega vidurkenndum sampykktum og yfirlysingum, s.s. pusaldarmarkmidum SP,
Monterrey-yfirlysingunni um fjarmdégnun préounar og Parisaryfirlysingunni um &rangur
prounarsamvinnu. ESB hefur auk pess sett asetlanir um stefnu og framkvaemd proéunarsamvinnu
og neyOdar- og mannudaradstodar sem fram kemur i Stefnuyfirlysing ESB 1 préunarmalum (e.
European Consensus on Development) og Stefnuyfirlysingu ESB um neydar- og mannudaradstod
(e. European Consensus on Humanitarian aid). Einnig hefur ESB sett sér markmid um framlog
til préunarsamvinnu. Nylega gaf framkvaemdastjornin Gt adgerdadetlun 1 12 lidum sem er atlad
a0 straumlinulaga allan studning ESB og adildarrikjanna og tryggja ad pusaldarmarkmidin nai
fram ad ganga. Eins og fram kemur i aliti framkvaemdastjérnar ESB um umsokn {slands um adild
ad ESB byggist prounarsamvinna fslands 4 pessum sému sampykktum og yfirlysingum auk pess
sem mikill samhljomur er 4 milli stefnu ESB og dherslumala fslands.

Sameiginleg utanrikis- og oryggisstefna ESB (CFSP)

Meginmarkmid sameiginlegrar utanrikis- og Oryggisstefnu ESB er ad standa vord um
sameiginleg gildi og hagsmuni ESB i samremi vid meginreglur stofnsattmala SPb og ad tryggja
Oryggi aoildarrikja sambandsins med pvi ad standa vord um frid 4 alpjodavettvangi.
Grundvallarmarkmid utanrikisstefnu ESB eru nanar ttfaerd i sérstokum kafla Lissabon-sattmalans
par sem m.a. er tekid fram ad ESB skuli standa v6rd um grundvallargildi adildarrikjanna, éryggi
og sjalfstedi, styrkja lyOraedi, mannréttindi og alpjodaldg, studla ad sjalfbaerri proun med pad ad
markmidi ad Utryma fatekt, vinna ad pvi ad afnema vidskiptahomlur og standa vord um
umhverfid.

Med Lissabon-sattmalanum urdu til tvd ny embetti; annarsvegar embaetti talsmanns
utanrikismala og hinsvegar embatti forseta leidtogaradsins. Catherine Ashton hefur tekid viod
hlutverki talsmanns utanrikisméla en stofnun embattisins er ®tlad ad tryggja aukid samremi i
malaflokknum.  Talsmadur utanrikismala —mun  einnig starfa sem  varaforseti
framkvamdastjornarinnar og er abyrgur fyrir ad upplysa Evropupingid um proun utanrikismala.
Forseti leidtogaradsins skal tryggja ad stefna ESB sé vel kynnt 4 alpjodavettvangi og er jafnframt
abyrgur fyrir pvi ad upplysa Evropupingio um helstu mal eftir fundi leidtogaradsins. Nanar a eftir
a0 skilgreina hvernig samstarf forseta leidtogaradsins og talsmanns utanrikismala verdur utfaert.

Med Lissabon-sattmalanum voru einnig 16gd drég ad utanrikispjonustu ESB sem heyrir undir
talsmann utanrikismala. Utanrikispjonustan skal monnud starfsfolki framkvemdastjornarinnar,
skrifstofu leidtogaradsins og starfsmonnum utanrikispjonustu adildarrikjanna sem tilnefndir verda
sérstaklega til starfa fyrir sendiskrifstofur ESB. Talsmadur utanrikismala hefur lagt fram drég a0
skipulagi hinnar sameiginlegu utanrikispjonustu sem nt1 bida sampykktar Evropupingsins.

Island tekur patt i politisku samradi vid ESB & svidi utanrikismala. Samkomulag er & milli
EFTA-rikjanna innan EES og ESB um reglubundid samrad & svidi utanrikismala. ba hefur {sland
teekifeeri til ad taka undir yfirlysingar ESB 4 svidi utanrikismala og 4 arinu 2009 tok Island undir
179 af 204 yfirlysingum radherrardds ESB um afstoou sambandsins til mala vids vegar um
heiminn, sji4 nanar i kafla 5.5.1. Vid mogulega adild ad ESB o6dlast Island adgang ad
akvordunartoku og stefnumdtun i malaflokknum sem, eins og adur hefur komid fram, hefur
O0last auki0 veegi i samstarfi adildarrikjanna. Ennfremur ber ad geta pess ad 1 aliti
framkvamdastjornarinnar kemur m.a. fram ad Island ztti ad vera reidubuid til ad taka fullan og
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virkan patt i sameiginlegri stefnu ESB 1 utanrikis- og 6ryggismalum sem og ad taka & sig paer
skuldbindingar sem fylgja adild & pessum svidum.

Sameiginleg oryggis- og varnarstefna ESB (CSDP)

Med Lissabon-sattmalanum er kvedid 4 um ad Oryggis- og varnarstefna (CSDP) ESB veroi
6aoskiljanlegur hluti utanrikis- og Oryggisstefnu bandalagsins. Meginverkefni stefnunnar
byggjast 4 fridargaeslu, fridaruppbyggingu, stjornun haettuastands, mannidar- og neydaradstod. I
Lissabon-sattmalanum felast akvadi sem skuldbinda adildarriki ESB til ad moéta langtima
varnarstefnu, m.a. vardandi sameiginlegar varnir og vidbrogd gagnvart utanadkomandi 6gnum,
nattGruhamférum og storslysum.

Akvardanir i utanrikis- og 6ryggismalum parf ad taka einroma og pvi er ekki mogulegt ad
hefja verkefni 4 vegum bandalagsins an sampykkis allra adildarrikja. Med Lissabon-sattmalanum
er po6 veitt heimild fyrir pvi ad dkvedin adildarriki geti sameinast um ad setja & stofn verkefni 4
svioi fridargaslu utan stofnana bandalagsins en p6 med adgangi ad adstodu og bunadi ESB til
studnings vid verkefnin. betta fyrirkomulag 4 p6 eftir ad utfara nanar. { dag eru 14 verkefni
starfreekt 4 vegum ESB a pessu svidi, par af eru tiu borgaraleg verkefni, tvo hernadarleg verkefni,
og tvd hernadar og borgaraleg.'’

Med Lissabon-sattmalanum skapast ekki grundvollur fyrir stofnun sameiginlegs hers ESB. Til
pess ad skyra nanar akvaedi sattmalans sem snua ad sameiginlegum vornum bandalagsins fékk
Irland sampykkta yfirlysingu sem kvedur 4 um ad hverju riki er i sjalfsvald sett hvernig framlagi
til sameiginlegra varna er hagad og a0 adildarriki eru ekki skuldbundin til ad taka patt i
hernadarlegum adgerdum 4 vegum bandalagsins.

Akvedin samlegd er i stefnu ESB i 6ryggis- og varnarmalum og aherslum fslands 4 svidi
fridargzeslu og fridaruppbyggingar. {sland hefur tekid patt i verkefnum 4 vegum bandalagsins og
4 hagsmuna ad gaeta vid dkvordunartdku innan pess um stofnsetningu verkefna. Patttaka fslands i
verkefnum ESB & svidi Oryggis- og varnarmala takmarkast p6 vid borgaraleg verkefni, sbr.
sampykkta yfirlysingu Irlands um framlag rikja til adgerda. Pess ber ad geta ad i aliti
framkvamdastjornarinnar kemur m.a. fram ad Island tti ad vera reidubtiid ad taka fullan og
virkan patt i sameiginlegri stefnu ESB 1 6ryggis- og varnarmalum sem og ad taka & sig paer
skuldbindingar sem fylgja adild & pessu svioi.

44.9. EESI

Samningah6pur um EES 1 fjallar um eftirfarandi kafla i umsoknarferlinu: (Kafli 1) Frjalst
vorufledi, (Kafli 5) Opinber innkaup, (Kafli 7) Hugverkaréttur, (Kafli 8) Samkeppnismal, (Kafli
12) Matvaeladryggi, (Kafli 15) Orka, (Kafli 18) Hagtolur, (Kafli 20) Atvinnu- og idnstefna.

fsland hefur ni pegar, med adild sinni ad Evrépska efnahagssvaedinu, innleitt ad mestu
16ggjofina sem fellur undir flesta pessara kafla. Greiningarfundir med framkvamdastjorninni
munu pvi fyrst og fremst lata ad innleidingarmalum og peim sérlausnum sem Island nytur 4
grundvelli EES-samningsins. Liklegt er ad samningavidraodur i pessum koflum muni ad mestu
snuast um peer sérlausnir og moguleikana 4 a0 fa paer stadfestar i adildarsamningi, t.d. sérlausnina
um bann vid innflutningi lifandi dyra.

10 Sja nanar sl6dina: www.consilium.europa.eu
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bad er mat framkvaemdastjornarinnar ad fjorir kaflar af peim atta sem undir hopinn heyra hafi
adeins verid innleiddir ad hluta. A petta vid um kaflana um matveeladryggi, orku, hagskyrslugerd
og atvinnu- og idnstefnu. Undir matvaeladryggiskaflann falla t.d. reglur um dyravernd sem standa
alfario utan EES-samningsins. Pegar pannig hattar kallar pad 4 nakveemari yfirferd og verda pvi
haldnir itarlegri greiningarfundir med framkvamdastjorninni.

Samningah6pur um EES I hefur hist prisvar, en undirhdpar hafa verid skipadir um hvern kafla
og hver hépur hefur verid kalladur saman tvisvar. A pessum fyrstu manudum hefur helsta
verkefni hopsins verid greining pess hluta 16ggjafar ESB sem ekki hefur pegar verid innleiddur a
grundvelli EES-samningsins, auk pess sem farid hefur verid yfir allar adlaganir og undanpagur
sem Island nytur 4 grundvelli hans. I 4liti sinu um umsokn slands gerdi framkvemdastjornin
nokkrar athugasemdir vid stdou mala hér 4 landi i peim koéflum sem undir hopinn heyra og eru
per jafnframt til skodunar. Ad greiningu lokinni er 16gd fram skyrsla i samningahépnum og
nidurstoour reeddar. Nu pegar hafa undirhdpar 4 svidi orku, hugverkaréttar, opinberra innkaupa
og samkeppnismala lagt fram greinargerdir og samningahdpurinn hafid yfirferd a4 peim. Stefnt er
a0 pvi ad ljuka greiningu 16ggjafar og afthendingu greinargerda par um til samninganefndar i jini
2010.

4.4.10. EES I1

Samningah6pur um EES 11 fjallar um eftirfarandi kafla i samningaferlinu: Kafla 2 (Frjals for
vinnuafls), kafla 3 (Stadfesturéttur og pjonusta), kafla 4 (Frjalsir fjarmagnsflutningar), kafla 6
(Félagaréttur), kafla 9 (Fjarmalapjonusta), kafla 10 (Upplysingatekni og fjolmidlar), kafla 14
(Flutningapjonusta), kafla 19 (Félags- og atvinnumal), kafla 21 (Evropsk samgongunet), kafla 25
(Visindi og rannsoknir), kafla 26 (Menntun og menning), kafla 27 (Umhverfismal) og kafla 28
(Neytenda- og heilsuvernd)

fsland hefur ni pegar, med adild sinni ad Evropska efnahagssvaedinu, innleitt ad mestu
16ggjofina sem fellur undir flesta pessara kafla. Greiningarfundir med framkvamdastjorninni
munu pvi fyrst og fremst lata ad innleidingarmalum og peim sérlausnum sem fsland nytur &
grundvelli EES-samningsins. Liklegt er ad samningavidraodur i pessum koflum muni ad mestu
snuast um peer sérlausnir og moguleikana 4 ad fa paer stadfestar i adildarsamningi, t.d. sérlausnina
um erlendar fjarfestingar i sjavaratvegi.

[ einhverjum tilfellum er pad mat framkvemdastjornarinnar ad kaflar hafi adeins verid
innleiddir ad hluta, t.d. kaflinn um umhverfismal. Undir hann falla t.d. reglur um nattaruvernd
sem standa alfarid utan EES-samningsins. Pegar pannig stendur 4 kallar pad &4 ndkvaemari yfirferd
og verda pvi haldnir itarlegri greiningarfundir med framkvamdastjorninni. Peir fundir eru medal
annars atladir til ad greina pa peetti Evropuldggjafar sem ekki hafa verid innleiddir og bera saman
vid ntigildandi islenska 16ggjof.

Undirhépar hafa verid skipadir um einn eda fleiri kafla sem falla vel saman efnislega. A
pessum fyrstu manudum hefur helsta verkefni hopsins verid greining pess hluta 16ggjafar ESB
sem ekki hefur pegar verid innleidd & grundvelli EES-samningsins, auk pess sem farid hefur
verid yfir allar adlaganir og undanpagur sem {sland nytur 4 grundvelli hans. { liti sinu um
umsokn Islands gerdi framkvamdastjornin nokkrar athugasemdir vid stodu mala hér a landi i
peim kdflum sem undir hépinn heyra og eru per jafnframt til skodunar. Ad greiningu lokinni er
16g0 fram skyrsla i samningahépnum og nidurstddur raeddar. Samningah6purinn kemur loks
nidurstdoum sinum & framfaeri vid samninganefnd og leggur til samningsmarkmid a grundvelli
pessarar vinnu.
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Stefnt er ad pvi ad samninganefnd ljuki yfirferd loggjafarinnar fyrir 1. agust nk.

[ erindisbréfi er gert rad fyrir ad samningahopur EES II og samningahdépur um
sjavarutvegsmal hafi med sér samrad ad pvi er vardar fjarfestingar i sjavarutvegi (fellur undir 3.
og 4. kafla) og nytingu sjavarspendyra (fellur undir 28. kafla). Ennfremur skulu samningahdpur
EES II og samningahdpur um landbinadarmal hafa med sér samrad ad pvi er vardar fjarfestingar
i bijoroum (fellur undir 3. og 4. kafla).

4.5. Aostod ESB vegna adildarumséknar — IPA-sjodur

Fra arinu 2006 hefur ESB starfraekt sérstakan sjo0, (e. Instrument of Pre-accession IPA) til ad
veita tilteknum rikjum adstod 1 umsoknarferlinu. Hann kemur i stad nokkurra sjoda sem etlad var
svipad hlutverk 1 fyrri steekkunum ESB. Slik adstod var p6 ekki 1 bodi vegna peirra steekkana sem
foru fram a 10. aratug sidustu aldar.

Helsta markmid sjodsins er ad veita skilgreinda adstod til peirra rikja sem talin eru upp i
sérstakri reglugerd ESB."" Badi vardar pad adstod vid ad framkvama reglur ESB og patttoku i
stefnum sambandsins & ymsum svidum. Hefur ESB skilgreint fimm &herslusvid sem snta ad
eftirfarandi: 1) aodldgunaradstod og stofnanauppbyggingu, 2) samstarf yfir landameri, 3)
byggodaproun, par sem markmiodio er ad undirbua rikin fyrir patttoku i samheldnistefnumioum
ESB (e. cohesion policy) og adkomu ad tengdum sjodum, 4) mannaudsproéun, sem snyr ad
samheldnistefnumioum ESB og undirbiningi fyrir vaentanlega adkomu ad evropska
félagsmalasjoonum, 5) dreifbylisproun, sem lytur ad undirbiningi patttoku i sameiginlegri
landbunadar- og dreifbylisprounarstefnu ESB.

Studningur ur sjodnum fer fram a grundvelli rammasamnings sem gerdur er & milli
viokomandi rikis og framkvaemdastjornar ESB par sem reglur um samvinnu eru m.a.
skilgreindar. I sinni einfoldustu mynd er studningurinn einkum tvenns konar: Annars vegar i
formi 4aetlana til eins ars i senn eda fleiri ara. bessar aatlanir fjarmagnar sjéourinn ad
meginstefnu til helminga en studningur Gr sjédnum er adeins i undantekningartilfellum beinn
fjarstudningur. A grundvelli pessara aztlana eru svo skilgreind sérstok verkefni. Sem daemi um
verkefni sem hafa fengid studning ur sjoonum eru verkefni sem mida ad studningi vid
markadseftirlit, nyskopun og eflingu menntunar.

Hins vegar er um ad rada studning sem felur m.a. i sér adstod sérfraedinga eda fjarmdégnun
freedslu- og kynnisheimsokna sem eru mjog mikilvaegar i umsoknarferlinu. Hid sidarnefnda hefur
veri0 nefnt Taiex-a0stod (e. Technical Assistance and Information Exchange Instrument) og pa
adstod fjarmagnar ESB ad fullu. S adstod getur til demis gagnast raduneytum, opinberum
stofnunum, sveitarfélogum, Alpingi, domstolum, adilum vinnumarkadarins, tlkum og pydendum
svo fatt eitt sé nefnt.

Staerstur hluti adstodar vid pau riki sem hafa st6du umsoknarrikis, Kroatiu, Tyrklands og
Makedoniu hefur verid wveittur til stofnanaméla, atvinnu- og byggdaprounar og til
dreifbylisprounar. betta gefur akvedna hugmynd um aherslur framkvamdastjornar ESB og hvar
aherslur kynnu helst ad liggja vardandi adstod til {slands ur sjodnum. Hér méa nefna verkefni er
varda stofnanauppbyggingu, landbinad, efnahagsmal og atvinnu- og byggdaproun.

N1 er bedid formlegrar dkvordunar ESB um ad Island geti notid styrkja ur sjédnum en til pess
parf ad breyta reglugerd ESB um hann. Eins og fyrr segir myndi slik adstod annars vegar sniast

" Reglugerd radsins 1085/2006
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um fjarhagslegan studning vid aztlanir eda verkefni sem tengjast adildarundirbiiningi og hins
vegar um adstod i formi sérfraediadstodar eda vettvangs- og upplysingaferda en hid seinna kostar
ESB alfario. bessi adstod getur reynst akaflega mikilveeg i addraganda adildarvidraedna og medan
4 peim stendur. Hin getur pannig dregid wr beinum kostnadi fslands og veitt mikilvaegan
studning vid ymis mikilveg verkefni. Endanleg akvordun um pad hversu miklum fjarmunum
ESB hyggst radstafa til pessa ad pvi er Island vardar liggur ekki fyrir. A radstefnu sem haldin var
hér 4 landi um sj6di ESB 1 april sl. kom hins vegar fram hja fulltrGum framkvamdastjornar ESB
ad gera maetti rad fyrir ad um 30 milljénum evra verdi uthlutad til Islands 4 priggja ara timabili,
eda um 10 milljonum evra a ari. Til verkefna eda aatlana sem ESB fjarmagnar med pessum heetti
verdur ad koma moétframlag sem nemur svipadri upphad og ESB leggur til en pad getur p6 verid
mismunandi eftir verkefnum.

4.6. Skrefin framundan i umsoknarferlinu

4.6.1. Greining loggjafar

Nesta skrefid i umsoknarferlinu a eftir formlegu sampykki leidtogarads ESB um ad hefja
aoildarvidredur yroi rikjaradstefna Islands og adildarrikja ESB sem markar formlegt upphaf
samningavidredna.

A0 rikjaradstefnunni lokinni hefjast svonefndir greiningarfundir (e. screening-meetings)
samningahopanna med framkvemdastjorn ESB. Markmid fundanna er ad bera saman meo
skipulegum heetti 16ggjof ESB og 16ggjof umsoknarrikisins. Med pessu moti er leitast vid ad
skilgreina pau svid sem parfnast frekari samraemingar og par med pau svid sem
samningavidredurnar munu beinast ad. Greiningarfundir verda haldnir um alla samningskaflana
35, hvort sem peir falla undir EES-samninginn eda ekki en p6 me0 einfaldara snidi fyrir pa kafla
sem heyra a0 6llu leyti undir samninginn.

Samningsafstada samningsadila er ekki kynnt 4 pessum fundum enda liggur hin ekki fyrir.
Engu sidur er naudsynlegt fyrir island ad gera grein fyrir grunnvidhorfum sinum til efnisatrida
hvers kafla og gefa til kynna hvada svid innan hans parfnist nanari vidredna og kunni eftir
atvikum a0 kalla 4 adlaganir eda sérlausnir. Godur undirbiningur greiningarfundanna skiptir pvi
miklu mali og er eitt steersta verkefna samningah6panna og samninganefndarinnar naestu manuoi.

Gangi pad eftir ad adildarriki ESB sampykki ad hefja adildarvidradur vid island innan tidar
ma gera rad fyrir pvi ad greiningarfundirnir hefjist i haust og standi fram a naesta ar.

4.6.2. Motun samningsafstoou og opnun samningskafla

Ad greiningarfundum loknum leggur framkvemdastjornin fram skyrslur til adildarrikjanna par
sem m.a. er lagt mat 4 ad hve miklu leyti 16g og réttarframkvaemd 4 Islandi falli ad 16ggjof ESB.
A grundvelli pessara skyrsina akveda adildarrikin hvort hafnar verdi vidraedur um einstaka kafla.
Formennskuriki radherraradsins bydur islenskum stjornvoldum ad senda samningsafstodu sina
um pa kafla sem opnadir verda. Adildarrikin sampykkja ad pvi bunu sina samningsafstodu sem
vidbrogd vi0 henni. Frekara framhald vioredna um vidokomandi kafla moétast sidan af
samningsafstodunni.

[ samreemi vid verklag ESB eru i sumum tilfellum sett akvedin vidmid fyrir opnun kafla og
hefjast vioredur pa ekki fyrr en ad peim uppfylltum. Vidmidin geta t.d. falid i sér setningu nyrra
laga eda gerd axtlana um framkvamd tiltekinna krafna.

37



Gera ma rad fyrir ad fyrstu kaflarnir verdi opnadir 4 fyrri hluta ars 2011. islensk stjornvéld
hafa lagt 4 pad aherslu ad opna strax i upphafi badi kafla sem pegar eru ad storum hluta
innleiddir og kafla sem eru umfangsmeiri og falla utan EES.

4.7. Kostnadur vio umsoknarferlid og mogulega adild

Med kostnadi vid umsoknarferlio er att vido pann kostnad sem fellur til vegna akvordunar
Alpingis um ad szkja um adild ad ESB, hefja samningavioredur og ljuka peim. Rétt er ad greina
milli kostnadar af pessu tagi og kostnadar sem kann ao leida af eiginlegri adild, svo sem framlog
til ESB, naudsynlegar breytingar i stjornsyslunni, adldgun tdlvukerfa o.s.frv.

4.7.1. Kostnadur vegna umsoknarferlisins

Aliti meirihluta utanrikisméalanefndar fylgdi grof kostnadarazetlun utanrikisraduneytisins fyrir
umsoknarferlid. [ henni er gert rad fyrir ad beinn kostnadur geti alls numid 990 m.kr. 4 timabilinu
2009-2012. Gert er rad fyrir 300 m.kr. kostnadi hja utanrikisraduneytinu og um 100 m.kr. hja
60rum raduneytum. Auk pess er kostnadur vegna pydinga tekinn med sem gaeti numid samtals
590 m.kr.

Gerd var kostnadaraetlun um fjarveitingar vegna umsoknarferlisins fyrir arid 2009 og namu
utgjold 6,8 m.kr. sem var innan ramma. Ger0 var kostnadaraetlun & grunni fjarheimilda fyrir arid
2010. 1 henni er gert rad fyrir ad ferdakostnadur nemi 158 m.kr., radgjafar- og
starfsmannakostnadur 67 m.kr. og annar kostnadur 25 m.kr. en med honum er t.d. att vio
tolvukerfi, fundakostnad, husaleigu, teki, bunad, talkun o.fl. Pessi datlun hefur stadist midad vid
utgjold 4 fyrsta arsfjordungi arsins og & pessari stundu bendir ekkert til annars en kostnadur verdi
innan fjarheimilda.

Alagstoppum innan stjornsyslunnar vegna umsoknarferlisins hefur verid maett an pess ad fara
ut fyrir fjarhagsramma. betta hefur verid gert med pvi ad hlidra timabundid til 60rum verkefnum
og byggja 4 auknu vinnuframlagi lykilstarfsmanna. Hér er fyrst og fremst att vid umfangsmikla
vinnu vid ad svara itarlegum spurningalista ESB og treystir reynslan af pvi verki grunn
kostnadaraztlunar raduneytisins.

Aztlun raduneytisins vardandi kostnad vegna greiningarvinnu og samningavidraedna hefur
verid yfirfarin midad vid paer almennu forsendur sem gefnar hafa verid. Ad peim uppfylltum er
pad mat raduneytisins ad aztlunin standist.

Steersti kostnadarlidurinn stafar af pydingum 4 regluverki ESB. Tiu nyir pydendur sem hafa ad
aOalstarfi ad pyoda 16ggjof ESB toku til starfa & Pydingamidstdd utanrikisraduneytisins um
aramot. Reiknad er med ad rada purfi alls 24 pydendur i tengslum vid verkefnid. Auk pess er gert
rad fyrir ad nokkrir tugir pydenda muni verda fengnir ad pessu verki med tbodi &4 almennum
markadi.

Logo hefur verid dhersla 4 ad greina umfang pydinga til ad audvelda gerd itarlegri aetlunar
um kostnad 4 pvi svidi. Pad mat er 6vissu had par sem ahold eru um pyodingakvoo & dkvednum
hlutum regluverks ESB. A Dessu stigi telur raduneytid varlegast ad xtla ad kostnadur vegna
byodinga kunni ad haekka. Vonir standa til ad framlog af halfu ESB mati pvi ad einhverjum hluta.

Réouneytio hefur pekkst bod einstakra rikja um studning i formi tiltekinnar sérfreedivinnu sem
unnin verdi af sérhefoum starfsménnum peirra pott enn sé eftir ad atfeera pad nanar og hrinda i
framkvaemd. I 6llu ferlinu mun raduneytio kappkosta ad reida sig a sérfraedipekkingu og radgjof
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fra adildarrikjum ESB en @tla ma ad kostnadur vid slika vinnu verdi ad verulegu leyti greiddur ar
IPA-sj6onum sem fjallad er um i kafla 4.5.

Eodli umsoknarferlisins er pannig hattad ad erfitt er ad sja nakvaemlega fyrir heildarkostnad
vegna einstakra patta. Mun hann m.a. velta &4 pvi hvernig vioredur proast, hve langan tima paer
taka og hve floknar per kunna ad verda. Kostnadareftirlit utanrikisraduneytisins med
umsoknarferlinu er strangt og verdur Alpingi umsvifalaust gert vidvart ef upp kemur stada sem
breytir pvi.

4.7.2. Kostnadur vegna adildar ad ESB

Komi til adildar fslands ad ESB mun hiin kalla 4 stjornsyslubreytingar. Samningataknilegar
astedur eru fyrir pvi ad ekki er a4 pessu stigi hegt ad gefa sér ad breytingar, t.d. a svidi
stofnanakerfis landbunadarins, verdi algjorlega a4 grundvelli forsendna sem lesa ma ur aliti
framkvaemdastjérnarinnar. Slika afstodu metti skilja med peim haetti ad fslendingar féllust fyrir
fram 4 pad fyrirkomulag sem par er dregid upp. Rétt er ad geta pess ad utanrikisradherra hefur
itrekad sagt pinginu ad hann telji ad kostnadur vegna pessa kunni ad verda umtalsverour. Rétt er
a0 geta pess einnig ad vio sidustu stekkanir ESB hefur kostnadur nyrra adildarrikja vegna
stjornsyslubreytinga ad hluta til verid greiddur af ESB. Radherra hefur gert grein fyrir slikum
studningi i utanrikismalanefnd og a Alpingi, sbr. 29. mal og 118. mal a yfirstandandi
l6ggjafarpingi, sja einnig kafla 4.5. Nyjum verkefnum sem af adild leida kann ad verda fundinn
stadur innan stjornkerfisins, t.d. innan raduneyta eda stofnana peirra. Hér verdur sem fyrr leitad
hagkvemustu og einféldustu leidanna til ad uppfylla paer skyldur sem ferlinu fylgja.

4.8. Samskipti vio ESB og adildarriki um adildarumsdéknina

Samningavidoredur vid ESB eru um margt frabrugonar hefobundnum samningavidredum.
Samio er vid adildarrikin 27 og hefur formennskurikid hverju sinni forystu um vidredurnar en
framkvamdastjornin annast hinar eiginlegu samningavidredur. batttakendurnir eru pvi margir og
mikilvegt ad byggja upp Oflug  samskipti vid  adildarrikin,  stjornardeildir
framkvaemdastjornarinnar, Evropupingid og adrar stofnanir ESB i Brussel. Skipta par badi
formlegar og 6formlegar vidraeodur og samskipti i gegnum allt ferlid miklu mali.

4.8.1. Samskipti utanrikisradherra og sendirdoa vegna adildarumsoknarinnar

Allt fra pvi ad Alpingi f6l rikisstjorninni ad leggja inn umsokn um adild slands ad ESB hefur
verid unnid ad kynningu umséknarinnar og sjonarmidum fslands erlendis. Utanrikisradherra
fylgdi adildarumsoOkninni Gr hladi er hann athenti Carl Bildt, utanrikisradherra Svipjédar,
umsoknina 23. juli 2009 en Svipjoo for a peim tima med formennsku i ESB.

[ névember 2009 for utanrikisradherra til Spanar og fundadi med starfsbrodur sinum Miguel
Angel Moratinos en Spanverjar toku vid formennsku ESB um aramét. Adur hofou peir hist 4
Islandi vegna umséknarinnar. Radherra atti einnig fund med evropumalaradherra Spanar 4 medan
4 heimsokninni st60 auk pingmanna o.fl. ba hélt utanrikisradherra til Vigo 4 nordvesturstrond
Spanar par sem eru hofudstodvar spaensks sjavarutvegs og hitti helstu forystumenn
utgerdarmanna og fiskidnadar.

Sidastlidio ar hefur utanrikisradherra att fundi og samtol vid flesta starfsbraedur sina innan
ESB a timabilinu og hefur hann hitt marga itrekad. Fundina hefur utanrikisradherra nytt til ad fara
yfir afstédu Islands i Icesave mélinu, framvindu efnahagsaatlunar Islands og AGS og hagsmuni
Islands i umsoknarferlinu. Réadherra fundadi jafnframt med Stefan Fiile, nuverandi

39



stekkunarstjora ESB, Olli Rehn, fyrrverandi steekkunarstjora og Michel Barnier, sem fer med
malefni fjarmalapjonustu innan framkvaemdastjornarinnar. Pa atti radherra 4 sidasta ari fund med
Benitu Ferrero-Waldner, sem for med utanrikismal i sidustu framkvamdastjorn, um stofnun
sendiskrifstofu ESB i Reykjavik sem tok til starfa i januar 2010.

[ jani 2009 for utanrikisradherra til Moltu og fundad m.a. med Lawrence Gonzi,
forsetisradherra og Tonio Borg, utanrikisradherra. bar kynnti rddherra sér sérstaklega pad
vidteka samradsferli sem Maltverjar settu 4 laggirnar 1 undirbiningi adildarvidraedna og paer
sérlausnir sem Malta nadi fram. I pessum tilgangi fundadi utanrikisradherra m.a. med Richard
Cachia Caruana, sendiherra Moltu hja ESB og fyrrverandi adalsamningamanni i
adildarvioreedunum.

Adildarumsoknin var reedd a arlegum fundi utanrikisraoherra Nordurlanda og Eystrasaltsrikja i
agust 2009 og einnig 4 fundi norreenna utanrikisradherra og utanrikisvioskiptaradherra i tengslum
vid ping Nordurlandarads i oktober sama ar.

Sendirad Islands i adildarrikjum hafa einnig unnid ad pvi ad undirblia jardveginn fyrir
umsoknarferlid. Sendiherrar Islands i adildarrikjunum kynntu umsoéknina i hofudborgum
aoildarrikja ESB med samreemdum heetti strax og htin var 16g0 fram. Sidan pa hafa verid haldnir
fijdlmargir fundir med adilum ur stjérnkerfum adildarrikjanna, pingménnum, stofnunum ESB og
sendiherrum adildarrikja i gistirikjum til ad skyra nanar sjénarmid fslands, kanna sjénarmid
adildarrikja og opna nyjar samskiptaleidir.

Sendiradin hafa jafnframt milligbngu vegna ymiskonar samskipta, t.d. hefur & fjorda tug
sendinefnda fra adildarrikjum ESB heimsott island, fra pvi umséknin um adild ad ESB var 160
fram, 1 pvi skyni ad fa upplysingar um Evropumalin. M4 par nefna pingmenn og embaettismenn
fra t.a.m. Nordurlondunum, Frakklandi, Pyskalandi, Bretlandi, Eistlandi og ESB.

Sendiradid i Brussel gegnir mikilvagu hlutverki hvad petta vardar og er beinn patttakandi i
Ollum pattum umsoknarferlisins. Sendirddid vinnur ndid med samningahdpunum og annast
umfangsmikil samskipti vid hinar ymsu skrifstofur framkvaemdastjéornarinnar sem og adrar
stofnanir ESB. Fulltriar sendirddsins hafa einnig verid i sambandi vid 6nnur umséknarriki 1 pvi
skyni a0 lera af peirra reynslu i pessum efnum. Hér skal sérstaklega nefnt ad haldnir hafa verio
fijdlmargir fundir med starfsfolki sendirads Kroatiu til ad nyta reynslu peirra af framgangi mala a
hinum ymsu stigum umsoknarferlisins og i einstékum malaflokkum.
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5. ALPJODA- OG ORYGGISMAL

[ patttoku Islands i alpjodasamstarfi skipar barattan fyrir mannréttindum og kvenfrelsi, frid og
afvopnun hdan sess. betta eru gildi sem islensk stjornvold vilja halda 4 lofti i alpjodlegu samstarfi
jafnframt pvi sem pau hafa tekid & sig alpjoodlegar skuldbindingar sem 16gd er ahersla & ad
uppfylla. Tengslin milli virdingar fyrir mannréttindum, p.m.t. réttindum kvenna, og varanlegs
oryggis og fridar eru skyr. Pad er pvi hagsmunamal {slands ad studla ad virdingu fyrir
mannréttindum, sem pad gerir med virkri patttoku innan videigandi alpjédastofnana og i tvihlida
samskiptum vid einstok riki.

Islensk stjornvold hafa axlad sjalfsteeda abyrgd & oryggis- og varnarmalum fra brotthvarfi
bandariska hersins arid 2006. Sem fyrr grundvallast oryggi og varnir {slands 4 adildinni ad
Atlantshafsbandalaginu og varnarsamningnum vid Bandarikin. Hefobundnar skilgreiningar a
0rygg1 og vornum eiga ekki lengur vi0 og vidari skilgreining & 6ryggis- og varnarhagsmunum
Islands er naudsynleg. I pessu samhengi hefur verid tekid upp samstarf og samrad vid sex
grannriki 4 svidi Oryggismala sem grundvallast & viori skilgreiningu a 6ryggishugtakinu. Einnig
er unnid ad pvi ad efla samstarf Nordurlandanna 4 svidi Oryggis- og varnarmala. Loks tekur
Island pétt i gerd nyrrar 6ryggis- og varnarmélastefnu Atlantshafsbandalagsins sem tekur mid af
peim breytingum sem 4tt hafa sér stad fra pvi ad nuverandi stefna var sampykkt arid 1999.

Utanrikispjonustan heldur afram a0 gegna lykilhlutverki i alpjodasamstarfi um malefni hafsins
og orkumal i godu samstarfi vid adra innlenda adila. bar fer fram mikilvaegt starf a vettvangi
Sameinudu pjodanna og stofnana peirra. Miklar vonir eru bundnar vid nyja alpjédastofnun um
endurnyjanlega orkugjafa, IRENA, sem Island er stofnadili ad. Er atlun islenskra stjornvalda ad
vinna sérstaklega ad pvi ad 16gd verdi ahersla 4 nytingu jardvarma innan stofnunarinnar.

Ooryggi og ostodugleiki i dkvednum 16ndum eda svedum geta haft ahrif langt at fyrir
landameeri. Skyrt deemi um petta er deila fsraels og Palestinumanna. bad er ekki sist pess vegna
sem islensk stjornvold, sem stydja sjalfsakvorounarrétt og sjalfstett riki Palestinumanna, telja
brynt ad alpjodasamfélagid beiti sér enn frekar til ad knyja fram samkomulag um tveggja rikja
lausn.

5.1. Mannréttindamal

Mannréttindamal skipa veglegan sess i stefnu rikisstjornar islands og er efling og vernd
mannréttinda einn af grunnpattum islenskrar utanrikisstefnu. Patttaka utanrikispjonustunnar i
alpjodlegu mannréttindastarfi hefur aukist jafnt og pétt hin sidustu ar. I samremi vid
samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar var ny deild mannréttinda- og jafnréttismala stofnud i
utanrikisraduneytinu i september 2009 til ad gefa malaflokknum aukid veegi.

Auk starfsemi & adalskrifstofu utanrikisraduneytisins vinnur utanrikispjonustan ad vernd og
eflingu mannréttinda fyrst og fremst a vettvangi vidkomandi alpjodastofnana; adallega i
mannréttindaradi Sameinudu pjoédanna i Genf, & allsherjarpinginu og kvennanefnd SP i New
York og innan Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE) i Vinarborg.

[ mélflutningi islands hefur verid 16gd ahersla 4 virdingu fyrir alpjédlegum mannréttinda- og
manntdarlogum, ad alpjédasamfélagid gripi til fyrirbyggjandi adgerda pegar teikn eru 4 lofti um
mannréttindabrot og  bregdist vid pegar mannréttindabrot eru  framin. Hvad
mannréttindamalaflokka vardar hefur verid 16gd ahersla a réttindi kvenna, jafnrétti kynjanna,
réttindi barnsins og adgerdir gegn mansali 1 samraemi vi0 samstarfsyfirlysingu rikisstjornar.
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A fundum mannréttindarads SP og allsherjarpingsins leggja islensk stjornvold aherslu &
réttindi kvenna, jafnrétti kynjanna, réttindi barnsins og adgerdir gegn mansali. Pessi ahersla nytur
forgangs i samraemi vid samstarfsyfirlysingu rikisstjornar. Einnig par sem island hefur margt
fram ad fera 4 alpjoédavettvangi &4 pessum svidum. Nanar verdur fjallad um framangreindar
meginaherslur i koflum 5.1.2. til 5.1.4.

fsland leggur punga aherslu 4 afnam hvers kyns mismununar og hvetur til umburdarlyndis og
gagnkvamrar virdingar. bannig tok Island patt i Durban-endurskodunarradstefnunni um afnam
alls kynpattamisréttis sem haldin var i Genf i april 2009. I mélflutningi fslands var m.a. 16gd
ahersla 4 a0 ekkert riki i heiminum hefdi nad fullnadarsigri i barattunni gegn kynpattamisrétti.
Naudsynlegt sé ad koma i veg fyrir kynpattamisrétti og ad alpjodasamfélagid verdi ad vinna ad
pvi ad 6ll riki framfylgi akvaedum samnings SP um afnam alls kynpattamisréttis. Lagdi {sland
aherslu 4 ad kynjasjonarmid séu hofo i huga pvi kynpattafordomar, kynpattamisrétti,
utlendingahatur og adrir tengdir fordomar hafi 6lik ahrif & kynin.

fsland hefur beitt sér fyrir banni vid mismunun 4 grundvelli kynhneigdar og kynsamsemdar og
er i hopi peirra rikja innan SP sem leitast hafa vid a0 koma umraedum um kynhneigd & dagskra
samtakanna, en umrada um pessi mal meetir mjog hardri andstodu sumra rikja.

ba er 10g0 ahersla 4 ad allar adgerdir gegn hrydjuverkum verdi ad samramast alpjédaldogum,
ekki sist mannidar- og mannréttindalogum p.m.t. tilhlydilegri malsmedferd. Loks hefur fsland i
samvinnu vid hinar Nordurlandapjodirnar beitt sér fyrir algeru banni vid pyntingum og
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu og afnami daudarefsinga, en Nordurlondin
hafa veri0 i fararbroddi hja SP 1 pessum malaflokki.

Til vidbotar vio naid samstarf Nordurlanda um mannréttindamal eiga islensk stjornvold
samstarf um malaflokkinn vid adildarriki ESB og adrar pjoodir & Vesturlondum sem ekki eru
adilar ad ESB, en pessi sidastnefndi hopur hefur um arabil haft med sér 6formlegt samrad um
mannréttindi. P4 4 utanrikisrdduneytid samrdd med reglubundnum hetti vid innlend frjals
félagasamtok og fulltra haskola sem starfa 4 svidi mannréttinda. [ febraar sl. undirritadi
utanrikisradherra t.d. samstarfsyfirlysingu vid Rauda kross Islands sem ner til arsins 2011. Med
samstarfsyfirlysingunni festa islensk stjornvold og Raudi kross Islands samstarf sitt i sessi og
skuldbinda sig til ad vinna saman ad premur meginverkefnum: Utbreidslu alpjodlegs
mannudarréttar, sem fram fer & vegum landsnefndar um mannudarrétt; studningi vid alpjodlegt
hjalparstarf Rauda krossins, m.a. um adgerdir gegn mansali, og gagnkvemri upplysingagjof og
fraeedslu um st6du manntdarmala.

Mannréttindafulltrii  Sameinudu pjodanna, fr. Navanethem Pillay, hefur pegid bod
utanrikisradherra um ad sakja Island heim i juni 2010. Vonast er til ad heimsokn hennar auki
umraedu um mannréttindamal hér innanlands.

A pvi timabili sem skyrslan naer yfir hafa verid haldnir fjérir reglubundnir fundir i
mannréttindaradi SP auk priggja sérstakra funda radsins, vegna astands mannréttindamala a Haiti,
a hernumdum svedum Palestinu og a4 Sri Lanka. Einn arlegur fundur var a timabilinu haldinn i 3.
nefnd allsherjarpingsins og kvennanefnd Sb, auk fjolda annarra funda sem ekki eru sérstaklega
tilgreindir. Hér 4 eftir er taept & pvi helsta sem Island hefur beitt sér fyrir 4 timabilinu.

5.1.1. Mannréttindi i einstokum rikjum

Mannréttindi eru ekki innanrikismal og ekki haegt ad bera slikt fyrir sig til ad koma i veg fyrir
umredu & alpjodavettvangi. Islensk stjornvold telja ad umradur, sérstaklega a vettvangi
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Sameinudu pjédanna, um astand mannréttindamala i einstdkum rikjum og a tilteknum
landsvaeodum eigi fullan rétt a sér og séu naudsynlegar til ad veita rikjum adhald & pessu svioi.

fsland tekur fullan patt i umfjollun SP um 4stand mannréttinda i einstokum rikjum, m.a. med
reeduflutningi, patttoku i samningafundum og medflutningsadild pegar svo ber undir. A fundum
mannréttindarads SP og 4 allsherjarpinginu beitir Island sér m.a. fyrir bettu astandi
mannréttindamala 4 hernumdum svadum Palestinu, i fran, Mjanmar (Btrma), Nordur-Koéreu,
Stdan, Sri Lanka og fleiri rikjum.

Islensk stjornvold beita sér sérstaklega i umraedum um astand mannréttindamala 4 hernumdum
svaedum Palestinu og hafa itrekad lyst dhyggjum yfir astandinu m.a. & 6llum reglubundnum
fundum mannréttindarads SP a pvi timabili sem pessi skyrsla neer yfir. Logo hefur verid ahersla &
ologmeti landtokubyggda Israelsmanna, p.m.t. i Austur-Jerasalem, og pess krafist ad frekari
landtaka verdi stodvud. Einnig hefur stefna [sraclsmanna gagnvart ibaum Gasa verid métmzlt 4
grundvelli alpjodlegra mannudarlaga og pess krafist ad herkvinni verdi aflétt. P4 hafa fulltraar
Islands itrekad gagnrynt atokin 4 Gasa i arsbyrjun 2009 og tekid undir mikilvaegi Goldstone-
skyrslunnar par sem skyrsluh6fundar komast ad peirri nidurstodu ad grof brot hafi verid framin a
mannréttinda- og mannidarlogum medan 4 atokunum st6d. I mélflutningi fslands er bent 4 ad
rannsaka verdi allar asakanir um brot & mannréttinda- og mannudarlogum og koma i veg fyrir
refsileysi. P4 hefur itrekad verid lyst yfir vonbrigdum meo skort 4 vilja israelskra stjornvalda til
a0 vinna med skyrslugjofum SPb vardandi atdkin & Gasa og med mannréttindaradi Sb til margra
ara. Mannréttindarad hélt sérstakan fund um astand mannréttindamala 4 hernumdum svaedum
Palestinu i oktober 2009 og tok Island patt i peim fundi.

[ jantar 2010 hélt mannréttindarad SP sérstakan fund um astandid 4 Haiti i kjolfar
jaroskjalftans par 12. jantar. Par flutti fulltrai Islands samudarkvedjur stjornvalda og hvatti til
pess ad mannréttindasjonarmid yrdu hofo ad leidarljosi i neydaradstod og enduruppbyggingu.

Islensk stjornvold beita sér einnig fyrir mannréttindum i tvihlida samskiptum vid 6nnur riki.
Pannig sendi utanrikisradherra utanrikisradherra frans bréf i febraar 2010, par sem lyst var
pungum ahyggjum af versnandi 4standi mannréttindamala i fran, eftir framkvamd daudarefsinga
i kjolfar doma sem kvednir voru upp i fjoldaréttarhdldum. Skoradi utanrikisradherra 4 stjornvold i
fran ad virda ad fullu skuldbindingar sinar 4 svidi mannréttinda. islensk stjérnvéld hafa einnig
itrekad komid 4 framferi ahyggjum vegna adgerda iranskra stjornvalda gegn
mannréttindaskrifstofu dr. Shirin Ebadi nébelsverdlaunahafa, en hun er heidursdoktor vid
Haskolann 4 Akureyri. A fundi med fulltria Bangladess i febraar 2010, lysti fulltrai raduneytisins
yfir djapum ahyggjum islenskra stjornvalda, vegna doms er kvedinn var upp 1 Bangladess yfir 16
ara stilku sem daemd var til 101 svipuhdggs fyrir ad ordid barnshafandi utan hjonabands eftir ad
hafa ordi0 fyrir naugdun og kvad slikt réttarfar ekki boodlegt og pad gengi pvert & allar
alpjodareglur. Ofbeldismadurinn fékk enga refsingu. Fulltrai utanrikisrdduneytisins atti fund med
fulltrium israelskra stjornvalda i april sl. par sem afstdou islenskra stjérnvalda til hernamsins og
ahyggjum stjérnvalda af astandi mannréttindamala & hernumdum svedum Palestinu var m.a.
komid 4 framfzeri.

Utanrikisraoherra hefur nylega skrifad utanrikisradherra Lithden bréf par sem hann lysti
ahyggjum sinum vegna sto0u samkynhneigdra i Lithaen, m.a. vegna 16ggjafar sem ma tilka sem
svo ad ekki megi dreifa opinberum upplysingum um réttindi samkynhneigdra. fslensk stjérnvéld
fagna pvi a0 glediganga samkynhneigora for fram i sidustu viku i landinu eftir ad
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afryjunardomstoll hnekkti urskurdi sem adur hafdi bannad gonguna. Pad er hins vegar
ahyggjuefni hversu mikil andstada var vid gonguna.

5.1.2. Jafnréttismal

Baratta fyrir jafnrétti kynjanna skipar veigamikinn sess i mannréttindastarfi islands, enda
jafnrétti kynjanna grundvallargildi i islensku samfélagi. Island hefur lengi verid malsvari battrar
stodu kvenna, en sidustu ar hefur dherslan 4 jafnréttismal markvisst verid efld, ekki sist par sem
aukio jafnrétti er forsenda fyrir betri, 6ruggari og sanngjarnari heimi.

fsland hefur i malflutningi sinum einkum leitast vid ad studla ad aukinni patttoku kvenna i allri
akvardanatoku. Sérstaklega hefur verid horft a leidir til ad auka adkomu kvenna ad
fridarvidraedum, uppbyggingarstarfi ad atokum loknum og 60rum fridarferlum, sem og ad konur
séu virkir patttakendur 1 dakvardanatoku 4 svidoi loftslagsmala og viobragda vid
loftslagsbreytingum.

Unnid er ad framgangi jafnréttismala vida i starfi utanrikispjonustunnar, einkum péd 4
vettvangi Sameinudu pjoédanna og stofnana peirra auk OSE, Atlantshafsbandalagsins (NATO) og
Alpjodabankans. ba er 16gd ahersla 4 jafnréttismal i prounarsamvinnu, sem nanar er fjallad um i
kafla 6.4. Segir par m.a. fra samstarfi utanrikisraduneytisins vid Landsnefnd UNIFEM a {slandi.

fsland er adili ad samningnum um afnam allrar mismununar gagnvart konum (CEDAW) og
valfrjalsri bokun vid hann. A sidasta ari voru 30 ar lidin fra sampykkt samningsins. Islensk
stjornvold hvetja riki sem ekki hafa gerst adilar ad honum til ad gera pad og hvetja jafnframt riki
sem sett hafa fyrirvara sem brjota gegn markmidum samningsins a0 fella pa ar gildi.

A pessu ari verda fimmtan ar 1idin fra kvennaradstefnu Sameinudu pjodanna i Peking. Par var
sampykkt framkvemdadetlun sem er ein af grundvallarsampykktum i jafnréttismalum &
alpjodavettvangi. Fundur kvennanefndar Sameinudu pjodanna var i ar tileinkadur pessum
timamotum. Kom par fram ad pratt fyrir ad margt hefdi aunnist i jafnréttismalum a sidustu
fimmtan 4rum vaeri enn langt i land. Félags- og tryggingamalaradherra leiddi sendinefnd Islands 4
fundinum og gerdi grein fyrir stodu jafnréttismala a {slandi og helstu verkefnum fram undan.
Island tok patt i tveimur norreenum hlidarvidburdum, pallbordsumraeedum um ahrif alpjodlegu
flarmala- og efnahagskreppunnar a jafnréttismal og samningavidre&dum um alyktun um
efnahagslega valdeflingu kvenna.

Nyskipan jafnréttismala hja Sameinudu pjoounum

Arid 2006 skipadi adalframkvamdastjori SP nefnd hattsettra adila sem falid var ad gera
tillogur ad umbotum & stofnanakerfi samtakanna. Ein vidamesta tillagan var ad koma & fot
sérstakri starfseiningu sem hefdi yfirumsjon med jafnréttismalum og adgerdum til ad bata stoou
kvenna. Island hefur tekid virkan patt i umraedunni um pessa tillogu og stutt af krafti
umbotaferlid med pad ad markmidi ad til verdi sterkur malsvari jafnréttismala a vettvangi SP sem
geri starf peirra markvissara og arangursrikara.

[ september sl. sampykkti allsherjarpingi® samhljéda alyktun um nyskipan jafnréttismala.
Adalframkvaemdastjori SP hefur lagt fram tillogur ad utferslu og skipulagi nyrrar starfseiningar
og fara nu fram samningavidradur allsherjarpingsins & peim grunni. Vonir eru vid pad bundnar
a0 hin nyja starfseining verdi sett a laggirnar 1 sidasta lagi 1 arsbyrjun 2011.
Adstodarframkvaemdastjori mun leida pessa nyju einingu sem mun koma i stad fjogurra skrifstofa
sem nu fara med jafnréttismal innan SPb, p.4& m. UNIFEM og jafnréttisdeildar Sb.
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Alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna 1325

[ haust verda tiu ar lidin fra pvi ad oryggisrad Sameinudu pjodanna sampykkti alyktun nr.
1325 um konur, frid og oryggi. Var pad i fyrsta skipti sem Oryggisradio tengdi jafnrétti og
oryggismal med beinum hetti. Ahersluatridi alyktunarinnar eru aukin patttaka kvenna i
akvardanatdku og fridarferlum, verndun kvenna og stilkna 4 atakasvaedum og ad kynjasjonarmid
séu hofd til hlidsjonar vid fridargaslu og fridargaslulidum sé veitt jafnréttisfradsla. Oryggisradid
hefur sidar batt vid premur alyktunum sem styrkja alyktun 1325, p.e.a.s. alyktun 1820 par sem
kynferdislegt ofbeldi gegn konum i vopnudum atdkum er fordemt, og alyktunum 1888 og 1889
sem renna styrkari stodum undir fyrri alyktanir.

fsland litur 4 pad sem eitt af forgangsverkefnum ad stydja Gtullega framgang og eflingu
pessara alyktana m.a. med dyggum studningi Haskola Islands og frjalsra félagasamtaka hér a
landi. Hefur pad starf skilad sér i pvi ad Islandi hefur verid bodin patttaka i samstarfi rikja 4
vettvangi SP sem kalla sig vini 1325.

Utanrikisraduneytid og Haskoli Islands stodu fyrir alpjodlegri radstefnu um alyktun 1325 i
juni ario 2009 sem um 200 manns sottu. Umfjollunarefni radstefnunnar var hvernig tryggja megi
a0 konur taki med beinum hetti patt i formlegum og oOformlegum fridarferlum, p.a m.
fridarumleitunum, fridarsamningum og fridaruppbyggingu. Medal frummalenda var Rachel
Mayanja, sérlegur radgjafi framkvemdastjora SP um kynjamalefni og batta stodu kvenna, auk
nuverandi og fyrrverandi utanrikisradherra. Einnig voru tveir fulltriar Fridarrads palestinskra og
israclskra kvenna, sem islensk stjornvold hafa stutt og nefnt er i samstarfsyfirlysingu
rikisstjornarinnar, medal frummalenda & radstefnunni. Helstu abendingum sem fram komu &
radstefnunni um hvernig maetti styrkja framkvaemd og innleidingu alyktunarinnar var i kjolfarid
komid 4 framferi innan Oryggisrads SP. Sumar peirra abendinga hafa pegar komid til
framkvaemda i alyktunum 1888 og 1889.

fsland leggur einnig aherslu a jafnréttismal og alyktun 1325 i malflutningi sinum 4 vettvangi
Atlantshafsbandalagsins. Pannig hefur verio 16gd ahersla 4 ad hlutverk NATO vid ad framfylgja
alyktun 1325 verdi aréttad i nyrri grundvallarstefnu bandalagsins sem ni er verid ad mota.
Somuleidis hafa islensk stjornvold lagt sig fram um ad vekja athygli &4 réttindum kvenna i
umraedu um malefni Afganistan. Pannig voru t.d. ymis tekiferi notud & vettvangi Sameinudu
pj6danna, Atlantshafsbandalagsins og Evrépusamvinnu til ad motmeela nyrri lagasetningu i
landinu sem skerti réttindi kvenna ur hopi shia-muslima.

fsland setti sér adgerdadaetlun um framkvaemd alyktunar 1325 4rid 2008. Endurskodun hennar
hefst & pessu ari 1 samradi vid sérhefd félagasamtok og hlutadeigandi haskodlastofnanir. Nénar er
fjallad um framkvemd alyktunarinnar hja Islensku fridargaeslunni i kafla 6.4., sem og i umfjéllun
um Jafnréttisskolann, sem er sameiginlegt verkefni utanrikisraduneytis og Haskola Islands, sem
hefur pad ad markmidi ad pjalfa sérfreedinga fra prounarlondum og atakasvedum i
jafnréttismalum.

Kyn og loftslag

Jafnréttismal hafa verid skilgreind sem ein af meginaherslum Islands i vidredum um nytt
alpjodasamkomulag um adgerdir gegn loftslagsbreytingum sem nu standa yfir & vettvangi
loftslagssamnings Sameinudu pjodanna. Island hefur i samningavidradunum lagt dherslu 4 ad
ekki megi eingdngu lita &4 konur sem polendur loftslagsbreytinga, heldur sem mikilvaga gerendur
vid lausn vandans. Island hefur pannig beitt sér fyrir virkri patttoku kvenna i akvardanatoku og
adgerdum gegn loftslagsbreytingum. Hefur malflutningur Islands vakid athygli og veittu
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Regnhlifarsamtok kvenna (Women and Gender Constituency) islenskum stjornvoldum
vidurkenningu fyrir ad vera sterkir malsvarar jafnréttis kynjanna og fyrir ad koma sterkum texta
um jafnrétti kynjanna inn i samningstextann um sameiginlega syn 4 pingi adildarrikjanna i
Kaupmannahofn 1 desember sl. Ekki nadist ad ljuka samningavioredunum i Kaupmannahdfn,
eins og stefnt hafdi verid ad, og mun kynjasjonarmidum pvi afram vera haldid a lofti i
vidredunum.

5.1.3. Réttindi barnsins

Unnid er ad réttindum barnsins vida i starfi utanrikispjonustunnar, einkum pd & vettvangi
mannréttindarads SP og 4 allsherjarpinginu. Island hefur i malflutningi sinum lagt &herslu 4 ad
adildarrikin framfylgi dkvedum samningsins um réttindi barnsins og valftjalsra bokana hans,
annars vegar um patttoku barna i vopnudum atokum og hins vegar um barnasdlu, barnavendi og
barnaklam. Logd hefur verid ahersla 4 mikilvaegi pess ad vernda born og ungmenni gegn hvers
kyns ofbeldi en skv. skyrslum SP sata milljonir barna um allan heim ofbeldi daglega. Skyrslur
SP syna gloggt ad ofbeldi gegn bornum er oft falid og vidgengst i skjoli pagnarinnar. A fundi
mannréttindarads SP i mars 2010 studdi {sland ad hafin yrdi gerd valfrjalsrar bokunar, sem feli i
sér keeruleid, vid samning SP um réttindi barnsins

5.1.4. Aogerdir gegn mansali

Mansal er glaeepastarfsemi sem virdir ekki landamaeri. Ekkert riki getur eitt og sér spornad gegn
pessari va og krefst barattan gegn mansali pvi fjolpeettrar og skilvirkrar alpjodasamvinnu. Ad
mati Sameinudu pjédanna er mansal st skipulagda glapastarfsemi sem vex hvad hradast i
heiminum. Hundrud pusunda einstaklinga verda férnarlomb mansals & hverju ari. Mansal tengist
oftar en ekki annarri skipulagdri alpjodlegri gleepastarfsemi, svo sem 60loglegri verslun med vopn
og eiturlyf, peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka. Margt bendir til pess ad starfsemi
glepamanna 4 pessum svidum verdi sifellt proadri, teknivaeeddari og miskunnarlausari, enda er
hagnadarvonin mikil.

Islensk stjornvold sampykktu adgerdadztlun gegn mansali i mars 2009. A grundvelli hennar
hefur verid stofnad sérfreedinga- og samhafingarteymi sem hefur yfirumsjon med mansalsmalum
4 Islandi. Adild ad teyminu eiga medal annarra frjals félagasamtok sem veita fornarlombum
ofbeldis adstod, logregla og fulltruar videigandi raduneyta, m.a. utanrikisraduneytis. { april 2009
voru settar sidareglur fyrir starfsmenn utanrikispjonustunnar par sem segir m.a. ad starfsménnum
hennar sé 6heimilt ad kaupa eda piggja vendispjonustu.

Unnid er vida ad adgerdum gegn mansali i starfi utanrikispjonustunnar, einkum & vettvangi
mannréttindardds SPb, allsherjarpingsins og OSE.

Utanrikisradherra hefur lagt fram 4 Alpingi tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu
mansalsbokunar vid Palermo-samninginn gegn fjolpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi. Er
vonast til a0 bokunin verdi fullgilt & yfirstandandi pingi.

[ tilefni af heimsokn adstodarmansalsfulltraa OSE, Ruth Pojman, til [slands i oktober 2009
stod utanrikisraduneytid, i samvinnu vid domsmala- og mannréttindaraduneytio, fyrir
fjolmennum fundi um barattuna gegn mansali med patttdku utanrikisradherra, raduneytisstjora
domsmala- og mannréttindaraduneytis, 16greglustjora og adstodarldgreglustjora a Sudurnesjum,
formanns sérfredi- og samhafingarteymis um mansalsmal, fulltria Alpjédahuss og fleiri. Auk
pess ad taka patt i fundinum atti adstodarmansalsfulltrainn fundi med islenskum stjéornvoldum og
félagasamtokum.
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5.2. Audlinda- og umhverfismal

Umhverfis- og audlindamal skipa veglegan sess i stefnu rikisstjornar Islands og er sjalfbaer
nyting audlinda einn af hornsteinum umhverfisstefnu stjornvalda. Pad er hverri pj6d mikilvegt ad
standa vord um audlindir sinar og geta pess ad vel sé gengid um umhverfid og audlindir nyttar
med sjalfbzerum hetti. fslensk stjornvold hafa lagt sérstaka aherslu 4 malefni hafsins,
nattiruvernd strandsvada og verndun svada i sjo, sem og ad standa vord um liffredilegan
fjolbreytileika i vistkerfum 4 landi, i sj6 og votnum.

Umbhverfismal eru i edli sinu hnattreen. Gott demi um pad eru loftslagsbreytingar af manna
voldum og viobrogd vid peim, sem eru eitt stersta og brynasta trlausnarefnid sem mannkynid
stendur na frammi fyrir. bPad verdur ekki leyst nema med samstarfi allra rikja og ber fsland rika
abyrgd til ad leggja sitt 4 vogarskalarnar til ad sporna vid peirri proun. Stada og imynd Islands 4
vettvangi umhverfis- og audlindamala er sterk sem kemur ekki sist af pvi hversu framarlega
fsland stendur i nytingu endurnyjanlegra orkugjafa. Ahersla 4 patttoku fslands i samvinnu um
orkumal & alpjodavettvangi hefur verid aukin til muna, p.4 m. med skipan sérstaks fulltria innan
utanrikisrdduneytisins til ad sinna pvi verkefni. Med pvi gefst tekifeeri til ad styrkja patttoku
Islands i alpjodasamstarfi og til ad stydja vid leidandi hlutverk Islands a pvi svidi.

5.2.1. Loftslagsmal

fsland hefur, eins og adrar pjodir, verulegra hagsmuna ad gwmta af pvi hvernig
alpjodasamfélagid bregst vid peirri va sem hlyst af loftslagsbreytingum af manna voldum.
Millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar gaf ario 2007 ut fjorou yfirlitsskyrslu
sina um ahrif loftslagsbreytinga. bad er mat nefndarinnar ad verdi ekkert ad gert muni hlynun
jardar a pessari 6ld ad likindum verda a bilinu 1,8-4°C. Telur nefndin ad hakki medalhiti um
meira en 2°C fra pvi sem hann var fyrir idnbyltingu, verdi afleidingar loftslagsbreytinga mjog
alvarlegar og dafturkreefar. Til a0 koma i veg fyrir ad hitastig haekki meira en pvi nemur purfi ad
hefta ort vaxandi losun prounarrikja a grodurhusalofttegundum og purfi losun idnrikja i heild ad
verda 25-40% minni arid 2020 en arid 1990.

Samningavidrcedur um nytt alpjodasamkomulag um loftslagsmal

fsland er adili ad loftslagssamningi Sameinudu pjodanna og Kyoto-bokuninni vid hann.
Bokunin kvedur 4 um lagalega bindandi mork fyrir losun grédurhusalofttegunda fyrir idnriki,
p.m.t. Island. Skuldbindingartimabil Kyoto-bokunarinnar rennur ut arid 2012. ba parf nytt
samkomulag a0 taka vid og var pvi & pingi adildarrikja loftslagssamningsins i Bali ario 2007
sampykkt adgerdadetlun um hvernig stadid skyldi ad samningavioredum um nytt alpjodlegt
samkomulag um loftslagsmal. Samningavidradurnar eru floknar og fara fram 4 tveimur samhlida
brautum. Annars vegar um styrkingu loftslagssamnings Sameinudu pjédanna og hins vegar um
hvad tekur vio af Kyo6to-bokuninni.

Rikisstjornin skipadi 1 ndévember 4rid 2008 samninganefnd til pess ad fara med
samningsumbod Islands i yfirstandandi samningavidredum. [ henni eiga sati fulltrhar sjo
raduneyta. Umbod samninganefndarinnar er i meginatridum tviskipt. I fyrsta lagi ad leita eftir
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samkomulagi vid Evropusambandid um adild Islands ad losunarmarkmidi ESB og hins vegar ad
gaeta islenskra hagsmuna i sjalfum samningavidredunum um nytt alpjodlegt samkomulag.'

Samkomulag vid Evropusambandio um loftslagsmal

A grundvelli EES-samningsins mun verulegur hluti losunar grodurhusalofttegunda 4 fslandi
falla undir vidskiptakerfi ESB fra og med 1. jantiar 2013. bar er m.a. um ad reda alla losun fra
storidju og er reiknad med ad allt ad helmingi af allri losun & Islandi verdi wthlutad innan
vidskiptakerfis ESB fra peim tima. A0 oObreyttu parf pessi losun einnig ad uppfylla
skuldbindingar Islands i vantanlegu nyju alpjédlegu samkomulagi eftir 2012.

Pad veeri flokid fyrir island og ipyngjandi ad purfa ad taka 4 sig tvipttar skuldbindingar i
gegnum alpjodlegt samkomulag annars vegar og EES-samninginn hins vegar. Til ad koma i veg
fyrir slikt og til ad tryggja ad somu reglur gildi fyrir losun grodurhusalofttegunda fra storidju a
Islandi og i 6drum rikjum & Evropska efnahagssvadinu var samninganefnd Islands i
loftslagsmalum, undir forystu adalsamningamanns Ur utanrikisraduneytinu, falid ad semja
samhlida vid ESB um ad Island undirgangist sameiginlegar skuldbindingar med ESB gagnvart
nyju alpjodasamkomulagi eftir 2012.

Samkomulag nadist vid framkvaemdastjorn ESB um slika nalgun i november 2009 sem sidar
var stadfest 4 fundi radherrarads ESB hinn 15. desember 2009. Gengid verdur fra lagalegri
utfeerslu pessa samkomulags pegar samningar hafa nadst 4 vettvangi loftslagssamnings SP um
nyjar takmarkanir 4 losun grédurhusalofttegunda. Samkomulag vido ESB verdur fullgilt samhlida
fullgildingu nys alpjodlegs samkomulags & svidi loftslagsmala, og kemur pvi ekki til
framkvaemda nema nidurstada naist i peim samningavidraedum.

Kaupmannahafnarsamkomulagio

Atlunin var ad nytt alpjodlegt samkomulag um loftslagsmal, sem teki vid af Kyoto-
bokuninni, yrdi sampykkt & bingi adildarrikja samningsins i Kaupmannahdfn i desember
sidastlionum. Eins og kunnugt er nadist pad markmid ekki sem eru mikil vonbrigoi.

bjoodir heims foru po6 ekki tomhentar frda Kaupmannahofn par sem 4 lokadegi pingsins nadist
samstada milli Bandarikjanna, Kina, Brasiliu, Indlands, Sudur-Afriku, ESB og Russlands, auk
fulltraa smaeyjarikja og idnrikja utan ESB, um ordalag lokanidurstdou sem var borin undir ping
adildarrikja samningsins. Samkomulagid var stutt sem meginnidurstada fundarins, en po lystu
orfa prounarriki eindreginni andstodu vid pad.

Kaupmannahafnarsamkomulagid markar vissulega timamoét, en med pvi heita allir sterstu
losendur grodurhtisalofttegunda ad gripa til adgerda til ad draga tr losun. Samkomulagid felur i
sér pad markmid ad hlynun jardar skuli takmorkud vid 2°C og ad idnriki tilkynni um hvada
losunarmarkmid pau setji sér fyrir ario 2020. Jafnframt kvedur samkomulagid & um
upplysingagjof peirra prounarrikja sem taka a sig losunarskuldbindingar med fjarhagslegum
studningi fra iOnrikjum. Einnig felur pad i sér vilyrdi ionrikja fyrir um 10 milljarda dollara
arlegum fjarstudningi a timabilinu 2010-2012 og ad aflad skuli nys fjarmagns, allt ad 100
milljéroum dollara arlega fra og med 2020, med opinberum fjarlogum, einkafjarmagni og 6drum
adferdum.

'2 Nélgast md umbod samninganefndarinnar i heild sinni 4 heimasidu utanrikisraduneytisins.
http://www.utanrikisraduneyti.is/nyr-starfssvid/althjoda-og-oryggismal/audlinda-og-
umhverfismal/loftslagsbreytingar/
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fsland tilkynnti i Kaupmannahofn ad pad hygdist i samvinnu vid ESB draga ur losun
grodurhtisalofttegunda um 30% til 2020, midad vid losun arsins 1990, ad pvi gefnu ad
metnadarfullt alpjodlegt samkomulag naedist. Markmidinu verdur nad med patttoku 1
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og samdretti i losun i 6drum geirum en peim sem
vidskiptakerfid tekur til, s.s. samgongum, sjavarttvegi og landbunadi, auk bindingar kolefnis med
skograekt og landgradslu.

Framhald samningavidrednanna

bar sem ekki nadist ad ljuka samningum i Kaupmannah6fn halda vioredur afram um nytt
alpjodlegt samkomulag & svidi loftslagsmala. Veruleg dvissa er um arangur en ljost er ad
vandamalid hverfur ekki. Pad verdur sifellt meira adkallandi ad samningar naist, ekki sist par sem
stutt er i ad Kyo6td-bokunin renni sitt skeid.

Pad méa po segja ad stada slands sé nid um margt skyrari, par sem samninganefnd fslands
hefur nad markmioi sinu um ad ganga til samninga vid ESB um fulla patttoku Islands i adgerdum
ESB til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.

5.2.2. Orkumadl og jardhitasamstarf

Undanfarin ar hefur att sér stad mikil vakning um allan heim um aukna nytingu jarohita. bessa
vakningu ma rekja til umraedunnar um loftslagsmal og pa krofu ad 61l riki studli ad aukinni
nytingu endurnyjanlegra orkugjafa p.m.t. jardhita. Til pess ad stemma stigu vid
loftslagsbreytingum er i raun porf fyrir umbyltingu i préun nyrra orkugjafa par sem
endurnyjanlegar orkulindir eins og jarohiti skipa Ondvegi. Pannig var yfirskrift nyafstadinnar
heimsradstefnu um jardhitamal sem haldin var & Bali: ,,Jardhiti — orkugjafinn sem breytt getur
heiminum®. Utanrikisraoherra sat i sérstakri heidursstjorn Bali-radstefnunnar.

Pekking Islendinga 4 svidi nytingar jardvarma sem byggist 4 aralangri reynslu af uppbyggingu
orkuidnadar i landinu verdur sifellt eftirsottari erlendis. Mikilvaegt er ad nyta pennan ahuga og
pau vioskipta- og atvinnutakiferi sem i honum felast. Jafnframt ad halda afram ad koma pessari
reynslu & framfeeri og leita eftir samstarfi vid onnur riki og alpjédastofnanir.

Rikisstjornin dkvad & sidasta ari ad Island yrdi ein af stofnpjodum nyrrar alpjodastofnunar um
endurnyjanlegar orkulindir (e. International Renewable Energy Agency — IRENA). Skrifad var
undir stofnsampykkt i Bonn i mai 2009 og stadfesti rikisstjorn Islands hana hinn 14. april sl.
[sland er par med i hopi fimmtan fyrstu rikja sem pad hafa gert en 142 riki hafa undirritad
stofnsampykktina. Fjallad er um fullgildingarferli sampykktarinnar i kafla 5.6.1.

Til ad tryggja islenska hagsmuni er stefnt ad pvi ad taka virkan patt i starfsemi IRENA ekki
sist til ad vinna notkun jarOvarma brautargengis sem akjosanlegs orkugjafa. Verda islenskir
sérfraedingar hvattir til pess ad sekja um storf hja stofnuninni m.a. til ad efla vaegi jardhita innan
hennar.

fslendingar hafa 4 undanfornu ari lagt vaxandi aherslu & patttoku islenskra fyrirtzekja i
orkutengdum verkefnum a erlendum vettvangi. Gerdur hefur verid tvihlida samstarfssamningur
milli fslands og Indlands um orkumal. Vidradur hafa farid fram vid Russa um adkomu islenskra
fyrirteekja ad verkefnum, t.d. i Krasnodar-héradi og hugsanlega vidar. Samstarf vid Grenlendinga
er fyrirhugad i orkugeiranum og tengist stefnu Islendinga i nordurskautsmalum, en islensk
fyrirteeki starfa nll pegar 4 Graenlandi vid gerd vatnsaflsvirkjana og annarra mannvirkja. Mikill
ahugi er af halfu bandariskra og islenskra stjornvalda 4 ad proa samskipti rikjanna enn frekar a
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svidi orkumala, einkum 4 svidi jardhita. Pegar hefur verid stofnad til tveggja samstarfsverkefna.
Annars vegar er um ad reda samstarfsvettvang Islands, Bandarikjanna og Nyja-Sjalands um
préoun orkumala hji eypjodum. Hins vegar er um ad reda samstarfsvettvang Islands,
Bandarikjanna og Astraliu til ad préa og kynna hataekni 4 svidi jarShitavinnslu.

fslensk fyrirteeki hafa vida haslad sér voll i jardhitaverkefnum a lidnu ari eins og i
Bandarikjunum, adildarrikjum ESB, Mid- og Sudur-Ameriku, Afriku, Midausturlondum,
Indonesiu, Filippseyjum og 4 Indlandi. Islensk stjornvold hafa haft beina adkomu ad sumum
pessara verkefna til ad leggja fyrirteekjunum 1id par sem pess hefur verid porf. A nyafstodnu
heimspingi um jardhitamal sem fram for i Bali i lok april sl. kom einnig fram mikill ahugi
erlendra adila & samstarfi vid islensk fyrirtaeki og stofnanir um verkefni vidsvegar um heim.

5.2.3. Malefni hafsins

Stefna fslands i malefnum hafsins grundvallast 4 premur stodum, p.e. Hafréttarsamningi
Sameinudu pjodanna, hugmyndafradi sjalfberrar prounar og pvi sjonarmidi ad stjornun og
akvorounartaka vid verndun vistkerfa hafsins og nytingu lifandi audlinda eigi ad hvila hja peim
rikjum sem mestra hagsmuna eiga a0 gaeta og akvardanir snerta med beinum heetti.

fsland hefur lengi tekid virkan patt i umfjollun um malefni hafsins i alpjodlegu samstarfi. Haft
hefur verid 4 ordi ad poétt Islendingar séu famenn pjod gegni Island veigamiklu hlutverki pegar
kemur ad mélefnum hafsins. Fiskveidistjornunarkerfi {slands pykir til fyrirmyndar hvad vardar
sjalfbeera nytingu fiskistofna. Mengun i hafinu umhverfis landid er med pvi minnsta sem pekkist
og nadst hefur géour arangur i adgerdum til ad draga ur brottkasti og medafla sem hefur gert pad
a0 verkum ad nyting afla hefur batnad mjog mikid.

Nu er i undirbuningi arlegur samradsfundur adildarrikja SP um malefni hafsins og hafréttarmal
(UNICPOLOS) sem fram fer i juni nk. Vidfangsefni fundarins ad pessu sinni er efling
hafrannsokna og umraedu um malefni hafsins og hafréttarmal. Adstandendur sjavarutvegsskola
SP 4 Islandi hafa tekid virkan patt i undirbuningi 4 malflutningi Islands, en pekkingaruppbygging
i sjavarttvegi prounarrikja er veigamikill pattur i prounaradstod fslands.

bad mal sem hast ber 4 vettvangi FAO er barattan gegn 6loglegum fiskveidum og vernd
vidkveems vistkerfis hafsins. Unnid er ad samningi um kjdlfestuvatn, sem fjallar um styringu a
notkun fljétandi kjolfestu til pess ad lagmarka flutning lifvera milli hafsvaeda, og gerd alpjodlegs
samkomulags um takmorkun & losun kvikasilfurs i hafid. Akvedid hefur verid ad islensk
stjornvold stydji vid voktun & surnun hafsins 4 Islandsmidum og beiti sér fyrir pvi ad auka
pekkingu 4 afleidingum loftslagsbreytinga 4 hafid, baedi hér 4 landi og 4 alpjodavettvangi. [ kafla
5.6.2. er nanar fjallad um pad helsta sem er a dofinni vardandi hafréttarmal a vettvangi FAO og
Sb.

A vettvangi Barentsradsins er mikil ahersla 16gd 4 ad kortleggja mengud svadi og gera aztlun
um adgerdir til ad fyrirbyggja umhverfisslys sem af peim geta hlotist. fsland hefur stutt allar
tillogur er lata ad pvi ad sampaetta sem mest starf Barentsradsins og Nordurskautsradsins til ad
koma i veg fyrir skorun verkefna.

A vettvangi SP er ni unnid ad pvi ad setja 4 laggirnar alpjodlegt ferli til ad meta &
yfirgripsmikinn og reglubundinn hatt astand hafsins, par & medal me0 tilliti til efnahagslegra og
félagslegra patta. Nu standa vonir til ad pad takist ad koma sliku ferli af stad 4 fundi adildarrikja
sem haldinn verdur undir merkjum allsherjarpingsins i lok sumars, svo ad ljuka megi fyrsta
reglubundna matinu fyrir arid 2015. Fastanefnd Islands hefur fylgt pessu mali eftir, en Island var

50



i hopi peirra rikja sem hofou forystu um ad sliku ferli veri komio 4 fot 4 leidtogafundi um
sjalfbeera proun i Johannesarborg ario 2002.

5.2.4. Sjdlfbcer proun

A alpjodavettvangi hefur Island avallt stutt sjonarmid sjalfbaerni. Steersta hagsmunamal fslands
er verndun hafsins og nyting sjavarafurda pannig a0 til langs tima litid sé afli hamarkadur. I pvi
felst sjalfbar nyting, verndun og umgengni sem byggist 4 rannsoknum og hagnytingu pekkingar
sem felur i sér ad virding sé borin fyrir 61lu vistkerfi hafsins.

A sidasta arsfundi nefndar um sjalfbaera proun & vettvangi SP, par sem vidfangsefnid var
purrkar og landeyding, lagdi {sland sérstaka aherslu a4 mikilvaegi landgradslu og upplysti um
aform um stofnun pjalfunarazetlunar 4 vettvangi Haskola SP um landgraedslu 4 islandi. I febraar
sl. var sidan undirritad samkomulag vid Haskola SP um stofnun slikrar astlunar,
Landgraedsluskodlans, en ad skdlanum standa hér 4 landi utanrikisraduneytid, Landbiinadarhaskoli
Islands og Landgradsla rikisins. Meginmarkmid skélans er ad studla ad sjalfbaerri nytingu lands
og utrymingu fateektar i prounarlondum med pjalfun fagfolks a svidi sjalfbaerrar landnytingar og
landgraedslu. Skélinn a raetur ad rekja til eydimerkursamnings Sameinudu pjédanna (UNCCD) og
annarra alpjodlegra umhverfissamninga, s.s. samningsins um liffreedilega fjolbreytni (CBD) og
rammasamnings SP um loftslagsbreytingar (UNFCCC). Nanar er fjallad um Haskola Sb a
fslandi { kafla 6.3.1.

Arlegur fundur SP um sjalfbara proun verdur haldinn nt i mai. Ad pessu sinni er vidfangsefni
fundarins framleidsla, neysla, samgongur og efna- og sorpvinnsla.

5.2.5. Liffreedilegur fjolbreytileiki

Sameinudu pjodirnar hafa ttnefnt arid 2010 ar liffreedilegrar fjolbreytni. Af pvi tilefni er na
mikil umraeda um samninginn um liffredilega fjolbreytni sem 4 raetur ad rekja til Rio-
radstefnunnar 1992. Nefnd stjornarradsins um liffredilegan fjolbreytileika vinnur ad
undirbiningi fundar visinda- og tekninefndar samningsins um liffredilega fjolbreytni sem fram
fer i Kenya sidar i pessum manudi. A fundinum verdur farid yfir flesta paetti samningsins og i
undirbuningi er markmidssetning fyrir arid 2020. Eitt af pvi sem par verdur tekist 4 um er sterd
fridlystra sveda baedi 4 landi og 1 hafi, en hefur hlutfallid 15% verid nefnt { pvi samhengi.

Tiunda radstefna adildarrikja samningsins um liffreedilega fjolbreytni verdur haldin i oktober
nastkomandi i Japan. A pessum vettvangi geta sjonarmid nytingar og verndunar skarast. {sland
hefur lagt aherslu & ad stydja vid sjalfbara nytingu, sérstaklega ad pvi er vido kemur lifandi
audlindum hafsins. Loks ma nefna fund adildarrikja samnings um alpjodavidskipti med villt dyr
og plontur i utrymingarhattu (CITES) sem haldinn er & priggja ara fresti. Sidasti fundur var
haldinn nt { mars 1 Katar.

5.3.  Oryggis- og varnarmal

Allt fra brotthvarfi bandariska varnarlidsins haustid 2006 hafa islensk stjornvold axlad
sjalfstzeda abyrgd 4 oryggis- og varnarmalum. A sama tima hafa ordid storfelldar breytingar i
alpjodlegri nalgun i pessum malaflokki. Nyjar 6gnir og heattur vid Oryggi rikja og almennra
borgara hafa verid skilgreindar og motun vidbragda vid peim er i fullum gangi, b&di 4 vettvangi
alpjodastofnana og innan einstakra rikja.

Hefobundnar skilgreiningar a 6ryggi og vornum eiga ekki lengur vid og vidari skilgreining 4
Oryggis- og varnarhagsmunum Islands er naudsynleg. betta kemur skyrt fram i nidurstédum
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formanns ahattumatsnefndar i skyrslu hans til utanrikisradherra i mars 2009. Par eru tilgreindir
ymsir ahattupaettir, sem syna fram a hversu breitt 6ryggis- og varnarhugtakio er i dag, s.s. oryggi
fjarmalakerfisins, hernadarognir, heilbrigdisoryggi og farsottir, umhverfisognir, nattGruhamfarir
og loftslagsbreytingar, alpjodleg  hrydjuverkastarfsemi, gereydingarvopn, skipuldgd
glaepastarfsemi, mansal, folksflutningar til Islands, adlogun utlendinga ad islensku samfélagi,
netdryggi, oryggi orkukerfisins, fjarskiptadryggi, siglingadryggi og mengunarvarnir og matvela-
og vatnsOryggi. bessi skyrsla verdur mikilvegt innlegg vid motun heildstaedrar
pjodardryggisstefnu sem utanrikisradherra hyggst hrinda r vor.

Sem fyrr grundvallast 6ryggi og varnir Islands 4 adildinni ad Atlantshafsbandalaginu (NATO)
og varnarsamningnum vid Bandarikin. A undanférnum misserum hefur verid unnid ad pvi ad
hleypa fleiri stodum undir oryggis- og varnarsamstarf [slands sem taki mid af pvi breytta
oryggisumhverfi sem Island byr vid. [ pvi skyni hefur verid tekid upp samstarf og samrad vid sex
nagrannariki &4 svidi Oryggis- og varnarmala. betta samrad tekur mid af viori skilgreiningu a
oryggishugtakinu, enda koma ad pvi, auk utanrikisraduneytis, forsetisraduneytid og domsmala-
og mannréttindamalaraduneytio. Unnid hefur verid ad pvi a0 efla samstarf norreenu landanna a
svidi Oryggis- og varnarmala, m.a. a grundvelli tillagna Thorvalds Stoltenbergs og
reglubundinnar samvinnu peirra 4 svidi varnarmala. Samstarf varnarmalayfirvalda &
Nordurlondum hefur einnig verid styrkt og er ni mjog naio.

5.3.1. Skipan varnar- og oryggismdla innanlands

Varnarmalalogin

Varnarmalalog nr. 34/2008 byggijast 4 peirri meginforsendu ad Islendingar séu herlaus pjod og
a0 ekki sé vilji til pess af halfu stjornvalda ad breyta pvi. Par er tekid 4 ymsum verkefnum, sem
naudsynleg eru fyrir varnir landsins, s.s. rekstur ratsjarkerfisins, sem er hluti af loftvarnarkerfi
Atlantshafsbandalagsins, og annarra mannvirkja sem pjona varnarhagsmunum Islands og
Atlantshafsbandalagsins. Login kveda einnig 4 um framkvaemd loftrymisgaslu og naudsynlegs
gistirikjastudnings Islands pess vegna.

betta fyrirkomulag, pott ungt sé, hefur ekki farid varhluta af peim breyttu aherslum, sem
einkenna umfjollun um oOryggis- og varnarmal i dag. Lidur i pvi er endurskodun & starfi
Varnarmalastofnunar og pvi fyritkomulagi i Oryggis- og varnarmalum, sem gildandi
varnarmalalog kveda & um.

Ljost er ad breytinga er porf og hafa fyrstu skrefin verid tekin i peim efnum. I desember 2009
var skipadur starfshopur fimm raduneyta til ad gera tillogur um hvernig metti framfylgja
akvoroun rikisstjornarinnar um ad leggja nidur Varnarmalastofnun 4 pessu ari og sampatta
verkefni hennar hlutverki annarra opinberra stofnana. Starfshopurinn skiladi nidurstéoum sinum
til utanrikisradherra 29. mars sl.

[ skyrslunni er bent 4 leidir til ad naverandi verkefni Varnarmélastofnunar verdi hluti af nyrri
borgaralegri stofnun, sem sjai um Oryggis- og varnarmal & grundvelli borgaralegra gilda innan
aformads innanrikisraduneytis. Einnig eru gerdar tilldgur um hvernig verkefnin ramast innan
skyldra stofnana uns nytt raduneyti kemst 4 fot. I skyrslunni er lagt til, ad rikisstjornin leggi fram
frumvarp ad breytingum & varnarmalaldgum par sem Varnarmalastofnun verdi formlega 16g0
nidur 1. jantar 2011. Skyrt er tekid fram ad Island standi afram vid allar varnar- og
oryggistengdar skuldbindingar sinar og ad forraedi 4 utanrikispdlitiskum pattum verdi afram hja
utanrikisradherra.
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Utanrikisradherra lagdi fram frumvarp til laga hinn 31. mars sl. um breytingu &
varnarmalaldgum i samraemi vid nidurstodur skyrslu starfshopsins. I frumvarpinu er gert rad fyrir
ad vid 1ogfestingu taki til starfa sérstok breytingastjorn, skipud fulltraum raduneytanna fimm,
sem styri radstdfun einstakra verkefna til peirra stofnana sem neest peim standa. Starfshopurinn
gerir itarlega grein fyrir pvi 1 skyrslunni hvernig finna megi verkefnum stad hja
Landhelgisgaslunni, Rikislogreglustjora, Fasteignum rikissjods og utanrikisraduneyti auk pess
sem bent er & mikilveegar leidir til ad tvista tilteknum verkefnum med pjoénustusamningum.

[ frumvarpinu er m.a. maelt fyrir um nytt akvadi um verksamninga, sem byggt er a fyrirmynd
fjarreioulaganna. Samkveemt pvi yrdi utanrikisradherra veitt heimild til ad gera vi0 adrar
rikisstofnanir verksamninga og samninga um rekstrarverkefni, sem undir 16gin falla. Med
akvaedinu er pad gert mogulegt ad flytja einstok verkefni Varnarmalastofnunar til stofnana peirra
raduneyta sem sidar munu mynda nytt innanrikisraduneyti.

[ frumvarpinu er jafnframt akvaedi sem tryggir ad starfsfolki stofnunarinnar verdi bodid starf
hja peim rikisstofnunum sem taka vid verkefnum Varnarmalastofnunar.

5.3.2  Samstarfi oryggis- og varnarmalum

Varnarsamstarf vio Bandarikin

Varnarsamstarfid vid Bandarikin markar adra af meginstodum Oryggis- og
varnarmalasamstarfs Islands og hefur gert pad i hartneer 60 ar. Forsenda pess er tvihlida
varnarsamningur rikjanna.

[ samkomulagi islenskra og bandariskra stjornvalda um varnarmél fra 2006 er skilgreint
hvernig samstarfi pjodanna skuli hattad & svidi varnar- og Oryggismala eftir brotthvarf
varnarlidsins. [ samkomulaginu er lagdur grunnur ad auknu samradi um 6ryggismal almennt, sem
og varnarmal. Malir samkomulagio m.a. fyrir um reglulegar vidraedur um 6ryggismal, hvort sem
er 4 ®dri stigum og a4 medal sérfredinga. Aformad er ad nasti reglulegi sérfraedingafundur
rikjanna um 6ryggismal verdi haldinn i Washington haustid 2010. A pessum fundum er ratt um
tvihlida samstarf rikjanna a svioi dryggis- og varnarmala og horfur i alpjodlegum 6ryggismalum.
Einnig hefur verid gengid frda ymsum atrioum vardandi framkvemd varnarsamstarfsins i
breyttum kringumstadum, s.s. vegna varnaraefinga, patttoku Bandarikjanna i loftrymiseftirliti og
gerdar pjonustusamninga vegna varnarbtinadar.

Samstarf fslands og Bandarikjanna tekur n skyrt mid af breyttum adstzedum. Sameiginlegir
hagsmunir eru eftir sem 40ur grunnurinn ad tvihlida samstarfi sem og samvinnu & vettvangi
Atlantshafsbandalagsins. Mikilvagt er ad byggja & pessum samstarfsgrunni og efla samstarfid
pannig ad pad taki til fleiri patta Oryggismala ut fra breiori skilgreiningu 4 Oryggis- og
varnarmalum. Negir par ad nefna malefni nordursl6da sem verdugt vidfangsefni.

Grannrikjasamstarf

[ kjolfar brotthvarfs bandariska varnarlidsins arid 2006 var dkvedid ad leita eftir samstarfi vid
helstu grannriki innan Atlantshafsbandalagsins 4 svidi Oryggis- og varnarmala med pad ad
markmidi ad auka oryggi og stodugleika 4 Nordur-Atlantshafi og par med oryggi Islands.
Undirritad hefur verid samkomulag um samstarf & svidi Oryggis- og varnarmala vid Danmdrku,
Noreg og Bretland. Til stendur ad undirrita samkomulag vid Kanada vid fyrstu hentugleika. ba &
Island reglulega vidradur vid byskaland og Frakkland. Fyrrgreindir samningar eru mismunandi,
eftir pvi hvort um er ad reeda Danmérku, Noreg eda Bretland, en 1 6llum tilfellum er bodid upp a4
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vidreour og samstarf, sem tekur til Oryggismala i vidum skilningi, s.s. samstarf & svidi
bjorgunaradgerda, viobragda gegn nattiruva, 16ggeslumala og landhelgisgeslu, auk
hefobundinna varnarmala.

Unnid hefur verid ad pvi ad Gtfeera nanar einstok verkefni og skilgreina betur moguleika a
frekara samstarfi. Einkum hefur af Islands halfu verid 16gd ahersla 4 aukio samstarf um
Oryggismal & nordurslodum, eins og vikid er ad sidar i pessum kafla og i kafla 3 um nordursl6dir.

fsland gengur til pessa samstarfs med pad ad markmidi ad leggja sitt af morkum til
sameiginlegs Oryggis eins og adrar pjodir.

Loftrymisgeesla Atlantshafsbandalagsins (NATO) vid Island

Eftir brotthvarf bandariska varnarlidsins var reglulegri loftrymisgaeslu 4  vegum
Atlantshafsbandalagsins komid a fot til ad koma i veg fyrir ad Island veeri an synilegra loftvarna
og til ad viohalda pekkingu innan bandalagsins 4 adstaedum hér 4 landi og nagrenni

Adildarriki NATO senda nu orrustuflugvélar a.m.k. prisvar sinnum 4 ari til loftrymisgeeslu a
Islandi samkvaemt sampykkt fastarads bandalagsins par ad lutandi fra 27. juli 2007. Bandarikin
og Danmork toku ad sér umsjon loftrymisgaeslu vid Island arid 2009. I ar hefur Danmérk komid
til geeslustarfa og fyrirhugad er ad byskaland og Bandarikin sendi einnig flugsveitir i ar. Heett var
vid loftrymisgaeslu Breta sem fram atti ad fara i desember 2008 i kjolfar yfirysinga niverandi
utanrikisradherra. Ymis riki hafa lyst ahuga 4 loftrymisgzaslu nastu arin og unnid verdur ad pvi
a0 tryggja naegjanleg framlog fra bandamonnum eftir pvi sem purfa pykir. batttokupjodirnar hafa
ordid ad taka a sig aukinn kostnad i kjolfar efnahagsastandsins hér a landi.

[slenska  loftvarnarkerfid  hefur eftirlit med skilgreindu loftrymiseftirlitssvaedi
Atlantshafsbandalagsins umhverfis fsland. Innan pess svadis er éaudkennd flugumferd greind og
henni matt af flughersveitum er sinna loftrymisgaeslu fyrir hond bandalagsins, m.a. vegna
flugdryggissjonarmioa par sem slikt flug svarar hvorki kalli né hefur virkan svarratsjarbunad.

Fra arinu 2006 hafa 62 6audkennd flug verid greind & pessu svadi, par af 60 russneskar
langdragar sprengjuflugvélar. I niu tilvikum hefur verid flogid umhverfis landid og mesta nalegd
verid innan vid 35 milur fra landi. Varnarmalastofnun hefur fylgst med pessu flugi og sent
upplysingar um pad inn i loftvarnarkerfi NATO og til Flugstoda sem sinna flugumferdarstjorn i
kringum landid.

Flug rassnesku herflugvélanna brytur ekki gegn alpjodalogum. Islensk stjornvold hafa po
itrekad komid 4 framfeaeri peirri skodun, beint vid rassnesk stjornvold og & vettvangi
samstarfsrads NATO og Russlands, a0 slikt herflug nalaegt islenskri lofthelgi, sem Russar hafa
ekki tilkynnt, sé i heesta mata dvideigandi auk pess sem af pvi getur stafad heetta fyrir borgaralegt
flug. Sa moguleiki er medal annars nefndur i dhattumatsskyrslunni til utanrikisradherra i mars
2009.

Norreent samstarf — NORDEFCO

Almennt samstarf Nordurlanda & svidi varnar- og oryggismala hefur farid vaxandi a sidustu
arum og tekur f[sland fullan patt i pvi. A fundi varnarmélaradherra Nordurlanda og
Eystrasaltsrikja i november 2009 var undirritad samkomulag um nytt skipulag samstarfs
Nordurlanda 4 svidi varnarmala (NORDEFCO) sem midar ad pvi ad gera samstarfio einfaldara
og markvissara.
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Norrent varnarsamstarf midar ad pvi ad na fram samlegdarahrifum og sparnadi i ad byggja
upp getu til ad meta fjolpaettum Oryggisaskorunum. Atlunin er ad efla samstarf og langtima
stefnumotun Nordurlandanna, sem deila sému grundvallargildum { Sryggismalum og eiga ymissa
sameiginlegra Oryggishagsmuna ad geta, pott adild rikjanna ad alpjodastofnunum sé
mismunandi. Samstarfid lytur ad pvi hvernig patttokurikin geti sameiginlega eflt adgerdagetu
sina til langs tima, t.a.m. med afingum, utbodum a biinadarkaupum og samvinnu 4 vettvangi.

Fyrir liggur ad Nordurlondin hafa verulegan dhuga 4 ad efla norrent samstarf a svidi
fridargaeslu, prounarsamvinnu og mannidarmala, enda fara saman markmid og leidir. Unnid er ad
aukinni samvinnu og samheafingu rikjanna i adstod vid Afganistan og verid er ad kanna
hugsanlega frekari sampeettingu 4 framlagi rikjanna.

5.3.3. Skyrsla Stoltenbergs um samvinnu Norourlanda i utanrikis- og dryggismdalum

A fundi utanrikisradherra Nordurlandanna i Oslé 9. febriar 2009 afhenti Thorvald
Stoltenberg, fyrrverandi utanrikis- og varnarmalaradherra Noregs, skyrslu sina um norrant
samstarf i 6ryggis- og varnarmalum. I skyrslunni er horft til nzstu 10-15 4ra og gerdar tillsgur
um nanara samstarf landanna, m.a. vardandi fridaruppbyggingu og fridarumleitanir, loftrymis- og
landhelgisgaeslu, 6ryggismal & nordurslodum, tolvudryggi, samnytingu og samvinnu i rekstri
sendirada og samvinnu a svidi varnarmala. Utanrikisradherrar Nordurlanda fj6lludu itarlega um
skyrslu Stoltenbergs og sampykktu yfirlysingu um framkvamd hennar 4 fundi sinum { Reykjavik
i jni 2009 i formennskutid Islands.

Réaodherrarnir téldu akveona peetti i tillogum Stoltenbergs verdskulda tafarlausa skodun, t.d.
samstarf 4 svidi stjornunar heettuastands, loftferdaeftirlits og fjarskipta, gervihnattapjonustu,
netdryggis, og utanrikispjonustu; og ymiskonar hernadarsamstarf, svo sem flutningar, afingar,
leeknapjonusta og sameiginleg adstada til efinga. Adrar tillogur snua ad langtima markmidum og
parfnast frekari undirbnings.

fsland leidir starfid er Iytur ad frekari Grvinnslu & préun aukins norrans samstarfs um
loftrymisgzslu yfir {slandi. Noregur leidir undirbuning fyrir aukid samstarf Nordurlanda & svidi
stjornunar heettuastands. Markmid pess samstarfs er stofnun sameiginlegrar borgaralegrar
vidbragdssveitar sem getur tekid ad sér verkefni 4 svidi stjérnunar hattudstands fyrir Sameinudu
pjodirnar. Nu er verio ad taka fyrstu skrefin ad pessu takmarki med pvi ad skoda samraemingu og
samnytingu pjalfunar og namskeidshalds sem Nordurlondin standa fyrir & pessu svidi.

Samstarf Nordurlandanna & svidi utanrikispjonustu er med miklum ageetum. Stefnt er ad pvi ad
auka samstarfid og styrkja 4 peim svidum par sem um sameiginlega hagsmuni Nordurlandanna er
ad reda og leidir Svipjod pa vinnu. Afram er stefnt ad pvi ad samstarfid verdi sveigjanlegt og
oformlegt. M.a. er rett um moguleika 4 samnytingu hiisnedis og ad riki geti bodid 6dru eda
00rum rikjum adstodu a sendiskrifstofu fyrir einn starfsmann. Einnig er reett um aukin samrad og
upplysingaskipti par sem pad a vio.

Sja nanar kafla 3.4. um samstarf Nordurlanda.

5.3.4. Ny oryggis- og varnarmalastefna Atlantshafsbandalagsins

A leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins i Strassborg/Kehl 4 sidasta ari var sampykkt ad hefja
vinnu vid gerd nyrrar grundvallarstefnu bandalagsins til sampykktar 4 naesta leidtogafundi sem
haldinn verdur i Lissabon i névember nk. Nuverandi grundvallarstefna er fra arinu 1999. Prjar
astedur hafa einkum verio nefndar fyrir naudsyn endurskodunar & grundvallarstefnunni. [ fyrsta
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lagi hefur bandalagid breyst mjog 4 sidasta aratug. Rikjum pess hefur fjolgad ar 16 1 28 og
umhverfi oryggis- og varnarmala tekid stakkaskiptum. Nyjar 6gnir og askoranir hafa litid dagsins
1j6s. Hrydjuverkaarasirnar & Bandarikin og sidar i Evropu, og adgerd bandalagsins i Afganistan
eru skyrustu demin par um. Einnig ma nefna orkudryggi, netdryggi, utbreidslu
gereydingarvopna, sjoran og loftslagsbreytingar. 1 68ru lagi pykir brynt ad ttskyra betur fyrir
almenningi hvernig bandalagid hefur breyst og afla pvi frekari studnings. [ pridja lagi er talid
naudsynlegt ad skilgreina med skyrum haetti hvert sé hlutverk bandalagsins.

Anders Fogh Rasmussen, nyr framkvamdastjori bandalagsins, skipadi 4 sinum fyrstu vikum i
embeetti sérfreedingahop, undir forystu Madeleine Albright fv. utanrikisradherra Bandarikjanna,
sem mun skila framkvemdastjéranum radgefandi aliti um hina nyju grundvallarstefnu na um
midjan mai. Framkvaemdastjorinn hefur pad alit til hlidsjonar vid gerd endanlegra draga ad nyrri
grundvallarstefnu bandalagsins. Hiin verdur unnin i nanu samradi vid adildarrikin og ad endingu
16g0 fyrir leiotogafund bandalagsins i Lissabon.

Sérfredingahdpurinn hélt fjorar malstofur um einstaka petti stefnunnar til undirbunings
alitsins. Malstofurnar voru vettvangur til ad skyra afstoou rikja og faekka umdeildum atridum i
vinnu vid hina nyju stefnu. Til vidbotar hefur verid haft samrdd vid einstok adildarriki og 16gd
ahersla & ad opna a umradu vid pjodping, frjals félagasamtdok og fredistofnanir. Einn
sérfreedinganna, Aivis Ronis, sem nu er ordinn utanrikisradherra Lettlands, kom til fslands { april
sl. og fundadi m.a. med utanrikismalanefnd Alpingis. Auk pess var haldid hringbord med
patttoku fredimanna og frjalsra félagasamtaka.

Aherslur {slands vid gerd nyrrar grundvallarstefnu bandalagsins hafa tekid mid af
utanrikispolitiskum aherslum Islands. Medal pessara ahersluatrida er ad i grundvallarstefnunni
verdi eftirfarandi atridi aréttuo:

sameiginlegar varnir bandalagsins sem helsta og mikilvaegasta verkefni NATO
akvaedi fimmtu greinar Washington-sattmalans um gagnkvamar varnarskuldbindingar
notast verdi vid vidteekari skilgreiningu 4 oryggi

mikilvegi nordursloda

hlutverk NATO i afvopnunarmalum, p.m.t. hvad kjarnorkumal vardar

hlutverk NATO vid framfylgd alyktunar 6ryggisrads SP nr. 1325, um frid konur og
oryggi

Atlantshafsbandalagio og nordurslodir

Nordurslodir hafa fra stofnun Atlantshafsbandalagsins verid bandalaginu mikilvaegar og i
upphafi ars 2009 skipuldogou islensk stjornvold, i samvinnu vid bandalagid, malstofu um
Oryggishorfur 4 nordurslodum. Hana sottu fulltraar allra adildarrikja bandalagsins, paverandi
framkvaemdastjori og adstu embaettismenn fri hermélahlidinni. I nidurstodum mélstofunnar
kemur m.a. fram ad mikilveegt s¢ ad NATO hafi vakandi auga med peirri proun sem nu 4 sér stad
a nordurslodum, enda kunni hlynun loftslags ad hafa oryggispolitiskar afleidingar i for meo sér.
Jafnframt kom fram ad mikilvaegt vaeri ad bandalagid yki vitund sina og eftirlit med svedinu, og
ynni naid med 60rum stofnunum og rikjum, sem hagsmuna eiga ad gaeta 4 nordurslodum. Stefna
Islands er p6 alfarid ad vinna gegn hervadingu 4 nordurslodum.

Islensk stjornvold hafa fylgt eftir nidurstodum malstofunnar og i yfirlysingu leidtogafundarins
i Strassborg/Kehl 1 fyrra er Islandi pakkad frumkvadid i malefnum nordursloda. P4 hafa islensk
stjornvold aréttad mikilvaegi nordursléda & ymsum vettvangi innan bandalagsins, sem og i
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addraganda gerdar nyrrar grundvallarstefnu pess. Pad kemur i 1j6s pegar neer dregur leidtogafundi
i Lissabon hvert frekara framhald malsins verdur.

Samskipti Atlantshafsbandalagsins og Russlands

A fundi utanrikisradherra NATO i mars 2009 var akvedid ad taka ad nyju upp fundi i NATO-
Russlandsradinu sem legid hofou nidri i kjolfar dtakanna i Georgiu i agist 2008. I framhaldinu
rikti nokkur bjartsyni 4 ad haegt yrdi ad na samkomulagi um endurskipulagningu & starfi rddsins
og skapa par vettvang fyrir hreinskiptar umradur og horfa til framtidar med sameiginlega
hagsmuni i huga. Nyr framkvemdastjori Atlantshafsbandalagsins hefur lagt aukna aherslu 4 baett
samskipti vid Russa. Ahersla hefur verid 16g0 4 aukid samstarf bandalagsins og Russa i
malefnum Afganistans, i barattunni gegn hrydjuverkum, eiturlyfjum, sjéranum, utbreidslu
gjoreydingarvopna og a svidi afvopnunarmala. P4 er unnid ad sameiginlegu hattumati
bandalagsins og Russlands. Island er i hopi peirra rikja sem vilja auka og treysta samskipti
bandalagsins vid Russland. bess ma geta ad stefnt er ad heimsoékn Vladimir Titov,
varautanriksiradherra Russlands, hingad til lands i naesta manudi og utanrikisradherra Russlands,
Sergei Lavrov, sidar 4 arinu.

5.3.5. Afganistan

Afganistan er sem fyrr pungamidja umraeodu i Atlantshafsbandalaginu, enda fer par fram
umfangsmesta adgerd i sogu bandalagsins. Aukinnar bjartsyni getir medal framlagarikja
alpjodalidsins i Afganistan (ISAF) um ad viosniningur verdi arid 2010, pannig ad hagt verdi ad
byrja ad faera abyrgd a oryggismalum i Afganistan til parlendra stjérnvalda. Astada aukinnar
bjartsyni er ekki sist s lidsaflaaukning sem nu er i undirbuningi, en um 39.000 manna vidbotar
liosafla var lofad i lok sidasta ars. P4 Dykir pjalfun afganska hersins ganga vel og
16greglupjalfunin fara batnandi, en pjalfun er lykilatridi i allri yfirfaerslu & abyrgd i o6ryggislegu
tilliti. Ennfremur hefur yfirhershofoingi ISAF freistad pess ad breyta um adferdafraedi og faert
liosafla ISAF naer almenningi til ad vernda Afgani og reyna ad 6dlast meiri skilning 4 adstedum
peirra og afstodu. Pung ahersla er 16gd a a0 leita leida til a0 fordast frekara mannfall medal
obreyttra borgara og hefur starfsadferdum fridargaslulidsins verid breytt i peim tilgangi.

Enginn velkist p6 i vafa um ad 4rid 2010 verdur erfitt i morgu tilliti. A sidastlidnu ari var
mikid mannfall i r6dum bandalagsrikja, ekki sist peirra sem standa i adgerdum i sudur- og
austurhluta Afganistan, par sem bardagar eru hardastir. Vidbuid er a0 mannfall verdi einnig mikio
a pessu ari par sem alpj60alidid mun freista pess ad fara inn & svadi par sem andstodudflin eru
sterk fyrir. P4 pykir vist ad andst6oudflin muni afram reida sig a arasir 4 politisk mikilveega eda
mannmarga stadi til ad hamarka skada og draga tr tiltri almennings & stjornvoldum og ISAF. ba
er studningur vid ISAF takmarkadur i mérgum adildarrikjum NATO og fer sums stadar dvinandi
eins og i Kanada og Bretlandi. Hins vegar hefur studningur vio ISAF i Afganistan og medal
Afgana sjalfra haldist nokkud stodugur.

Enn er skortur 4 ad stilla saman hernadarlegar adgerdir og borgaralega uppbyggingu pott
akvedinn arangur hafi nadst, einkum vegna aukins samstarfs ISAF og Sameinudu pjodanna.
bingkosningar eru fyrirhugadar sidar 4 pessu ari en ny rikisstjorn Hamid Karzai hefur att i
toluveroum T1tistooum vid afganska pingid og alpjodasamfélagio. Karzai fyrirhugar ad halda
fridarping med 6likum pjodfélagshépum i landinu (p.m.t. talibdnum) sidar 1 pessum manudi og
bindur vonir, likt og alpjodasamfélagid, vido ad hagt verdi ad fridpagja og semja vid einstok
andstodudfl. Loks er fyrirhugud alpjodleg radstefna um Afganistan i Kabul 1 juli nk.
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bratt fyrir erfidleika hefur margt aunnist i Afganistan fra pvi Atlantshafsbandalagid og ISAF
komu par ad malum arid 2003. Atok eru tiltdlulega stadbundin og fridvaenlegt i morgum
hérudum. Milljonir stulkna szkja nu skola, en undir stjorn talibana var slikt bannad. b4 hefur
adgangur Afgana a0 heilsugaslu storaukist og morg bryn prounarverkefni komist 4 legg sem
hefur aukio lifsgadi og bett afkomu almennings i Afganistan.

[SAF-adgerdin er ad beiOni afganskra stjornvalda og i umbodi Oryggisrads Sameinudu
pjodanna. Alls leggja nti 46 riki ISAF 1id, sem nd hefur yfir tplega 90.000 manns ad skipa. A
vegum islenskra stjornvalda eru fjorir Islendingar ad storfum i landinu. P4 hefur fsland stutt
Afganistan fjarhagslega, m.a. i gegnum svokalladan neydaradstodarsjod. Island hefur lagt aherslu
4 mikilvaegi borgaralegrar og efnahagslegrar uppbyggingar samhlida hernadaradgerdum, ad
Afganir taki & spillingarmalum af alvoru, ad virding fyrir mannréttindum, p.m.t. réttindum
kvenna, sé i havegum hofo og leitad skuli allra leida til ad fordast mannfall medal obreyttra
borgara. bannig vakti utanrikisraoherra t.d. athygli & stodu kvenna i Afganistan i redu sinni a
leidtogafundi NATO i Strassborg/Kehl ario 2009 og fordemdi lagasetningu sem skerti réttindi
peirra. ba hefur fsland lagt aherslu 4 framfylgd alyktunar 6ryggisradsins nr. 1325 um konur, frid
og Oryggi. Sja nanar um starf [slensku fridargaeslunnar i Afganistan i kafla 6.5.

5.3.6. Korfu-ferlio

A vettvangi Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE) er ni fjallad um hvernig megi
styrkja fyrirkomulag oryggismala i Evropu. betta ferli hefur verio kallad Korfu-ferlid, par sem
pvi var hrundid af stad med 6formlegum radherrafundi stofnunarinnar 4 grisku eyjunni Korfl i
juni a sidasta ari.

Sidan pa hefur 4 vettvangi OSE verid fjallad kerfisbundid um hvernig styrkja megi
oryggiskerfid i Evropu. Vestran riki hafa viljad reda allar prjar viddir Helsinki-sattmalans, pad
er samstarf um hernadar- og dryggismal, efnahags- og umhverfismal og mannréttindi. A pad hafa
Russar fallist pott peir haldi afram ad leggja aherslu 4 hernadarlega pattinn. A grundvelli
dkvordunar utanrikisradherrafundar OSE i Apenu i desember sl. nar umredan nu til allra patta
oryggismala sem fjallad er um 4 vettvangi OSE, allt fr4 mannréttindum og lydradi til
afvopnunarmala og traustvekjandi adgerda 4 hernadarsvidinu.

[ umraedunum hefur komid fram vilji flestra patttokurikja til ad styrkja enn frekar alla paetti
samstarfsins og stadfesta skuldbindingar rikjanna 4 6llum bpeim svidum sem OSE fjallar um.
Traust milli adildarrikja hefur farid minnkandi undanfarinn aratug, ekki sist i kjolfar stridsins i
Georgiu og vegna einhlida akvordunar Russlands um ad leyfa ekki lengur eftirlit 4 sinu landsvaeoi
i samraemi vi0 samninginn um hefdbundinn herafla i Evropu.

fsland mun gegna formennsku 4 Oryggissamvinnuvettvangi OSE fyrstu fjora manudi nasta
ars.

5.4. Afvopnunarmal

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar er m.a. 16gd ahersla 4 afvopnun, sameiginlegt
alpjodlegt 6ryggi, kjarnaafvopnun og fridarumradu. Meginmarkmid {slands i afvopnunarmalum
eru Utryming allra gereydingarvopna og 6mannudlegra hefdbundinna vopna og ad lagmarka
haettu sem stafar af hefobundnum vopnum med pvi ad takmarka magn, tegundir og ttbreidslu, an
pess p6 ad ganga gegn réttmaetum oryggishagsmunum rikja. fsland hefur hins vegar ekki getu til
pess ad taka fullan patt i 6llu alpjodasamstarfi med jafnvirkum haetti. Pess vegna beitir Island sér
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sérstaklega fyrir tveimur tilteknum vidfangsefnum i afvopnunarmalum & alpjédavettvangi, sem
eru kjarnaafvopnun og adgerdir gegn 616gmaetri utbreidslu sma- og 1éttvopna.

5.4.1. Afvopnun a svidi kjarnavopna

Afvopnun a svidi kjarnavopna hefur ferst ofar 4 dagskra millirikjasamskipta fra pvi ad Barack
Obama tok vid embetti forseta Bandarikjanna, enda hefur forsetinn algjora afvopnun 4 svidi
kjarnavopna ad stefnumidi. Hinn 8. april sl. undirritudu forsetar Bandarikjanna og Russlands
nyjan START-samning i Prag sem gerir rad fyrir allmikilli feekkun kjarnaodda i vopnabirum
beggja rikja en 95% kjarnavopna i veréldinni eru i peirra eigu. { samningnum er einnig gert rad
fyrir verulegri faekkun langdraegra eldflauga sem borid geta kjarnavopn. bessi afangi er mikid
fagnadarefni.

[ pessum manudi fer fram endurskodunarradstefna samningsins um utbreidslu kjarnavopna
(NPT). Endurskodunarradstefna NPT er haldin 4 fimm 4ra fresti. A pessu ari eru 40 ar lidin fra
pvi ad samningurinn tok gildi. P4 voru adildarrikin 43, en nu eru pau 189 eda nanast 6ll
adildarriki Sameinudu pjodanna. Segja ma ad pessi samningur sé hofudstod peirrar vidleitni
alpjodlega samfélagsins ad stemma stigu vid utbreidslu kjarnavopna en pad er 6umdeilt ad haettan
fer vaxandi 4 a0 slik vopn komist 1 hendur fleiri rikja eda jafnvel hrydjuverkasamtaka.

Island hefur lagt rika aherslu 4 ad 6ll riki gerist adilar ad NPT-samningnum, ekki sist pau riki
sem vitad er eda talid er ad bui yfir slikum vopnum. Malefni frans verda fram ofarlega 4 baugi
og st krafa uppi ad Iran standi vid skuldbindingar sinar samkveemt NPT-samningnum og uppfylli
alyktanir 6ryggisrads Sb vegna kjarnorkuaatlunar landsins.

Samningurinn um allsherjarbann vid kjarnavopnatilraunum skiptir einnig mali, en hann hefur
enn ekki tekid gildi. Samningurinn hefur verid stadfestur af islands halfu og hér a landi eru tvaer
stodvar 1 hinu hnattrena eftirlitskerfi sem komid hefur verid upp 4 vegum peirrar stofnunar
(CTBTO), sem hefur umsjén med samningnum. Sendirad Islands i Vin sér um patttoku i
CTBTO. Island hefur lagt rika dherslu & ad 611 riki gerist adilar ad CTBT-samningnum, ekki sist
pau tilteknu riki sem gerast purfa adilar samkvaemt akveedum samningsins til ad hann geti tekid
gildi.

5.4.2. Aogerdir gegn smd- og léttvopnum

Aztlad er ad 600 milljonir sma- og léttvopna séu i umferd og ad pau valdi allt ad 500.000
daudsfollum & ari, par af 300.000 i vopnudum atokum. Morkin eru stundum o6ljoés milli
glaepastarfsemi og vopnadra ataka. Atok snuast ekki lengur endilega um politiskan eda
hernadarlegan avinning, heldur um adgang ad nattiruaudlindum eda vidskipti med peer. Atokin
stjornast ekki alltaf af skipulogdum herjum, heldur hépum eda hreyfingum sem oft fremja
mannudar- eda mannréttindabrot, ekki sist gegn konum og bornum.

A radstefnu SP um sma- og léttvopn sem haldin var { New York i juli 2001 var sampykkt
framkvaemdaaatlun um ad koma i veg fyrir, vinna gegn og utryma 6loglegum vidskiptum med
sma- og léttvopn. Island hefur verid medflytjandi ad tillogum a allsherjarpingi SP til pess ad
fylgja eftir aetluninni og stydur ad gerdur verdi lagalega bindandi alpjodasamningur um
vopnavidskipti, p.m.t. sma- og léttvopn. Unnid er ad undirbuningi sliks samning.

5.4.3. Bann gegn klasasprengjum

Samningur um klasasprengjur var gerdur i Oslo 3. desember 2008. Med samningnum eru peaer
klasasprengjur bannadar sem valda 6mannudlegu tjoni, kvedid er & um eydingu birgda, hreinsun
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svaeda og adstod vid fornarlomb. Island studdi gerd samningsins fra upphafi og tok patt i
samningaferlinu. Unnid er ad fullgildingu samningsins.

5.4.4. Utflutningseftirlit

Utanrikisraduneytid fer med utflutningsmal og sem slikt veitir pad utflutningsleyfi fyrir vorum
sem skylt er ad hafa eftirlit med. A undanférnum tiu arum hefur ordid veruleg aukning i
alpj6dasamstarfi um utflutningseftirlit en virkt Gtflutningseftirlit er mikilvegur pattur i adgerdum
gegn utbreidslu gereydingarvopna, ologlegra hergagna og annarra hluta sem geta 6gnad
alpjodadryggi. Eldri alpjoolegar reglur hafa verid hertar og nyjar skuldbindingar baest vid. Sist
pjonar pad islenskum hagsmunum ef utflutningseftirlit er slakara hér en i nagrannalondunum.
Slikt bydur upp & misferli, t.d. umflutning hattulegra hluta um islenskt landsvaedi. Pad parf pvi
ad uppfera islenska 16ggjof a pessu svidi til pess ad Island geti stadid vid alpjodlegar
skuldbindingar sinar. Pess vegna liggur nu fyrir Alpingi nytt frumvarp sem er etlad ad uppfera
gildandi reglur 4 pessu svidi.

5.5. Almenn utanrikismal

Islensk stjornvold eiga reglubundid samrad vid ymis riki og rikjahdpa um mikilvaeg
utanrikismal. fslensk utanrikispjonusta gegnir lykilhlutverki vid ad skilgreina sifellt
margslungnari hagsmuni {slands 4 svidi utanrikisméla. fsland tekur m.a. patt i pélitisku samradi
vid ESB 4 svidi utanrikis- og Oryggismala og 4 regluleg pdlitisk samrad vid nokkur riki.
Sendiskrifstofur fslands um allan heim sinna einnig margpaettum verkefnum 4 svidi utanrikis- og
oryggismala og gata hagsmuna Islands 4 pvi svidi.

5.5.1. Samstarfvio ESB um utanrikis-, oryggis- og varnarmdl

Meginmarkmid sameiginlegrar utanrikis- og Oryggisstefnu ESB er ad standa vord um
sameiginleg gildi og hagsmuni Evropusambandsins i samremi vid meginreglur stofnsattmala
Sameinudu pjodanna og ad tryggja oryggi adildarrikja sambandsins med pvi ad standa vord um
frid 4 alpjodavettvangi. Néanar er fjallad um utanrikis- og oryggisstefnu ESB i kafla 4.4.8

fsland hefur lyst yfir fullum studningi sinum vid vidleitni ESB ad styrkja sig i sessi sem
heildstett afl i alpjodasamskiptum og getu sina til pess ad vinna ad evropskum hagsmunum og
gildum & alpjodlegum vettvangi. Styrking ESB 1 pessu tilliti myndi ohjakvemilega pjona
hagsmunum Islands sem yfirleitt fara saman vid hagsmuni ESB i utanrikis- og 6ryggismalum.

fsland tekur patt i politisku samradi vid ESB 4 grundvelli samkomulags par um & milli EFTA-
rikjanna innan EES og ESB um reglubundid samrad. Utanrikisradherrar EFTA-rikjanna innan
EES halda fundi, samhlida fundum EES-radsins, um mikilvaeg utanrikismal, med svokolludu
prieyki ESB, utanrikisradherrum formennskurikis og verdandi formennskurikis, dsamt fulltraum
radherraradsins og framkvaemdastjornarinnar. Ad auki bydur formennskuriki ESB sérfredingum
EFTA-rikjanna innan EES til hefdbundinna samradsfunda um mikilveeg utanrikismal, m.a.
malefni Midausturlanda og Russlands svo ad deemi séu nefnd.

EFTA-rikin innan EES geta tekid undir yfirlysingar ESB 4 svidi utanrikismala, hvort sem par
eru gefnar Ut 1 Brussel eda 4 vettvangi alpjodastofnana. A arinu 2009 gaf rééhergaréé ESB ut 204
yfirlysingar um afstodu sambandsins til mala vids vegar um heiminn. Tok Island undir 179
peirra."?

13 Algengasta astadan fyrir pvi ad ekki var tekid undir yfirlysingu var ad ESB gaf of stuttan frest til svars.
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Island sakir arlega tvo samradsfundi ESB 4 radherrastigi um Oryggis- og varnarmal sem
haldnir eru i tengslum vid 6formlega varnarmalaradherrafundi sambandsins. Fundirnir eru haldnir
med evropskum NATO-rikjum sem standa utan ESB, p.e. {slandi, Noregi og Tyrklandi asamt
umsoknarrikjum ESB, Kréatiu og Makedoniu.

batttaka fslands i verkefnum ESB 4 svidi 6ryggis- og varnarmala takmarkast vid borgaraleg
verkefni, sbr. yfirlysingu sem sampykkt var af adildarrikjum ESB ad frumkvaedi Irlands i
tengslum vid Lissabon-sattmalann og kvedur 4 um ad hverju riki er i sjalfsvald sett hvernig
framlagi til sameiginlegra varna er hagao, p.e. adildarriki eru ekki skuldbundin til ad taka patt i
hernadarlegum adgerdum 4 vegum bandalagsins.

5.5.2. Tvihlioa samskipti vio einstaka riki um utanrikismal

Sendiskrifstofur fslands um allan heim sinna ymsum verkefnum & svidi utanrikis- og
Oryggismala, en med pvi ad virkja paer er hegt ad koma skilabodum beint til stjornvalda i
vidkomandi landi og koma & tvihlida samstarfi um hin ymsu mal. Ma par nefna samningagerd af
ymsu tagi og malarekstur til ad koma sjénarmidum Islands & framfeeri.

fslensk stjornvold eiga reglubundid samrad vid ymis riki um mikilvaeg utanrikismal, badi
tvihlida og innan rikjahdpa. Sem demi um tvihlida samstarf méa nefna reglubundio samrad vid
Japan, Kina og Russland. Ad pvi er vardar rikjahdpa og ad slepptu Nordurlandasamstarfinu ber
helst ad nefna reglubundid samstarf Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna sem fer vaxandi, ekki
sist & radherrastigi. Einnig ber ad nefna reglubundna samradsfundi fulltraa utanrikisrdduneyta
Bandarikjanna, Eystrasaltsrikjanna og hinna Nordurlandanna.

5.5.3. Mioausturlond

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar er m.a. tekid fram ad rikisstjornin stydji
sjalfsakvorounarrétt Palestinumanna og rétt peirra til sjalfsteeds rikis. bar er einnig 16g0 ahersla a
ad byggja upp politisk tengsl vid heimastjorn Palestinu. Petta hefur m.a. verid gert i gegnum
fulltraa Islands, sem skipadur var 4rid 2008, gagnvart heimastjorn Palestinu.

[sland hefur virka adkomu ad malefnum svadisins med patttoku i storfum Sameinudu
pj6danna, med beinum framlégum til stofnana peirra, i gegnum starfsfolk Islensku
fridargeslunnar 4 svedinu og med tvihlida samskiptum vid stjornvold 1 Israel og Palestinu.

Meginhluti framlaga islands til svaedisins rennur til UNRWA, stofnunar Sameinudu pjédanna
fyrir Palestinuflottamenn, sem rekin er fyrir frjals framlog adildarrikja SPb. Island stydur einnig
frjals félagasamtok i Palestinu. Medal annars samtokin Palestinian Medical Relief Society, sem
dr. Mustafa Barghouthi rekur, en hann er mérgum af godu kunnur 4 {slandi. Samstarfssamningur
vid samtok hans var gerdur i kjolfar pingsalyktunartillogu sem flutt var 4 133. l6ggjafarpingi.
Samtok hans reka sjO0 feranlegar sjukrastoovar & Vesturbakkanum og Gasa og hefur
utanrikisraduneytid kostad kaup a einni slikri og rekstur hennar i prju ar. betta framlag skiptir
miklu mali til ad vega upp & moti takmorkunum 4 ferdafrelsi sem hefta adgang Palestinumanna
a0 heilbrigdispjonustu.

Tveir Islendingar starfa ni 4 vegum Fridargzslunnar 4 svadinu, einn i hofudstodvum
Barnahjalpar Sameinudu pjo6danna (UNICEF) fyrir Midausturlond i Jordaniu og annar hja
Samremingarskrifstofu adgerda SP { mannudarmalum (OCHA) i Jerasalem, en st stofnun gegnir
veigamiklu hlutverki, ekki sist vid ad skrd hvada ahrif murinn og adrar vegatilmanir a
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Vesturbakkanum hafa a daglegt lif Palestinumanna. Gert er rad fyrir ad priji islenski fulltrainn
taki til starfa 4 svaedinu sidar a pessu ari. Nanar er fjallad um Islensku fridargaesluna i kafla 6.5.

Island beitir sér sérstaklega i malefnum Palestinu 4 vettvangi Sameinudu pjodanna.
Fastanefndir Islands flytja fjolmargar reedur & ari hverju um malid, m.a. i allsherjarpinginu,
opnum umradum Oryggisradsins og mannréttindaradinu i Genf.

Stjornmalasambandid vid Israel gefur islenskum stjornvéldum naudsynlegt samband vid
parlenda radamenn. Pegar tilefni er til er kroftuglega motmeelt og er eftir pvi tekid. Var pad t.d.
raunin pegar islensk stjornvold fordeemdu 6verjandi og 6vidunandi loftarasir Israela 4 Gasa.

Utanrikisraoherra hefur lyst pvi yfir ad hann hyggist heimsakja Gasa-sv&dio til ad kynna sér
astandio af eigin raun.

5.6. Pjooréttarmal

bjoodaréttur eru reglur sem gilda i samskiptum rikja. Markmid pjodaréttar er medal annars ad
studla ad fridsamlegri sambud pjoda og koma i veg fyrir og binda enda & deilur peirra & milli eftir
pvi sem kostur er. Mikilveegur hluti pjodaréttar eru samningar rikja a4 milli, en hafréttur er sa hluti
pjodaréttarins sem fsland hefur lagt mesta aherslu 4.

5.6.1. Samningar Islands vio erlend riki

Margir tvihlida samningar vid erlend riki og fjolpjodlegir samningar hafa verid gerdir og
undirritadir 4 undanférnum misserum. Jafnframt hefur nokkur fj6ldi samninga verid fullgiltur og
0dlast gildi. Sérstok ahersla hefur verid 16gd 4 gerd samninga um upplysingaskipti &4 svioi
skattamala vid lagskattariki par sem skattyfirvdld geta & grundvelli peirra 6skad eftir
upplysingum um skattskyldar eignir og tekjur sem islenskir skattadilar eiga par. Pannig voru
undirritadir tiu nyir tvihlida upplysingaskiptasamningar 4 sidasta ari. Nanar er fjallad um
upplysingaskiptasamninga i kafla 7.4.1. og gerd annarra vidskiptasamninga, svo sem friverslunar-
, fjarfestinga- og loftferdasamninga.

Enn fremur hefur dhersla verid 16g0 a a0 leggja barattunni gegn alpjodlegri glepastarfsemi 1i0,
einkum gegn mansali. [ pvi sambandi mé nefna ad fullgildingarferli vegna Palermé-samningsins
gegn fjolpjodlegri skipulagdri glaepastarfsemi er a lokastigi og utanrikisradherra hefur lagt fram a
Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um fullgildingu mansalsbékunar vid pann samning.

Til pess a0 hegt sé ad standa betur vord um mannréttindi var vidobotarsamningur nr. 14a viod
mannréttindasattmala Evropu undirritadur fyrir fslands hénd hinn 7. juli 2009 4n fyrirvara um
fullgildingu og gefin t yfirlysing pess efnis ad fsland myndi beita akvadum hans til bradabirgda
par til hann teki gildi. Vidobotarsamningurinn 6dladist gildi 1. névember sl. og er talid ad hann
muni auka skilvirkni Mannréttindadéomstols Evropu til muna.

Ymsir adrir samningar hafa verid gerdir og 6dlast gildi 4 lidnu ari. Ma til daemis nefna
samning um birtingu erlendis 4 réttarskjolum og utanréttarskjolum i einkamalum og
verslunarmalum sem 60ladist gildi 1. juli 2009 og samning um einkamalaréttarfar sem 60ladist
gildi 31. jali 2009. Badir pessir samningar eru 4 vegum Haag-radstefnunnar um alpjodlegan
einkamalarétt.

Loks skal pess getid ad fullgildingarferli vegna stofnsampykktar Alpjédastofnunar um
endurnyjanlega orku (IRENA) er langt komid. Talid er ad patttaka Islands i starfsemi pessarar
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nyju stofnunar geti skapad tekifaeri fyrir islensk fyrirtaeki til ad taka ad sér verkefni erlendis sem
tengjast starfsemi stofnunarinnar. Nanar er fjallad um IRENA 1 kafla 5.2.2.

5.6.2. Hafréttarmal

Utanrikisraduneytid leggur mikla dherslu 4 ad gaeta hagsmuna Islands i hafréttarmalum, hvort
sem er i hnattraenni umfjollun og gagnvart nagrannarikjunum. fsland tekur virkan patt i starfi
Sameinudu pjodanna i hafréttarmélum, enda koma par reglulega upp mal sem geta haft bein ahrif
4 pjodarhagsmuni. Med frumkvaedi, sérpekkingu og 6flugum malflutningi hefur fsland 4unnid sér
virdingu 4 pessu svidi 4 vettvangi SP sem er grunnurinn ad virkri hagsmunagzslu.

Hafréttarsamningur og uthafsveidisamningur Sameinudu pjodanna

fslensk stjornvéld hafa lagt herslu 4 ad vinna beri 4 grundvelli hafréttarsamnings Sameinudu
pjodanna, sem er eini heildsteedi samningurinn sem gerdur hefur verid & pessu svidi, og tengdra
samninga. Mikilvaegt er ad peir séu fullgiltir og riki heims framfylgi akvaedum Dbpeirra.
Adildarrikjum hafréttarsamningsins fjolgar stoougt og hinn 30. april 2010 voru pau 160 talsins.

fsland hefur enn fremur verid mélsvari uthafsveidisamnings Sameinudu pjédanna sem kvedur
a4 um framkvemd og utferslu akvaoda hafréttarsamningsins um fiskistofna sem finnast innan
efnahagslogsogu strandrikja og 4 uthafinu. Samningurinn styrkir verulega ramma um samstarf
strandrikja og uthafsveidirikja 4 vettvangi svadisbundinna fiskveidistjornunarstofnana. I kjolfar
endurskodunarradstefnu samningsins, sem haldin var i mai 2006, fjolgadi adildarrikjum hans
toluvert og 30. april 2010 voru pau 77 talsins. I lok mai 2010 verdur radstefnunni fram haldid og
m.a. farid yfir framkvemd samningsins af halfu rikja og svadastofnana.

Aherslur Islands d vettvangi allsherjarpings Sameinudu pjédanna

Allsherjarpingid hefur 4 undanférnum arum lagt sifellt meiri dherslu & umfjollun um malefni
hafsins og hafréttarmal. Helgast pad m.a. af aukinni umhverfisvitund og vaxandi skilningi &
margpettu mikilvaegi hafsins. Til marks um pessa aherslu var stofnun o6formlegs
samradsvettvangs SP um malefni hafsins og hafréttarmal (UNICPOLOS) fyrir ramum aratug en
arlegum fundum vettvangsins er wtlad ad undirbua umfjéllun allsherjarpingsins sjalfs. fsland
hefur tekid virkan patt i storfum UNICPOLOS svo og i samningavidr&dum um almenna
hafréttaralyktun og fiskveidialyktun allsherjarpingsins & haustin.

Medal helstu aherslumala Islands 4 vettvangi allsherjarpingsins eru réttur strandrikja til
sjalfbeerrar nytingar lifandi audlinda hafsins, varnir gegn mengun hafsins og ad rikjum beri ad
hrinda akveedum fyrirliggjandi alpjédasamninga 4 pessu svidi i framkvamd adur en pau beita sér
fyrir gerd nyrra samninga.

bau mal sem hvad heast hefur borid i umfjéllun allsherjarpingsins 4 undanférnum misserum
eru barattan gegn 6loglegum fiskveidum annars vegar og vernd vidkvaemra vistkerfa hafsins fyrir
skadlegum fiskveidum hins vegar. Allsherjarpingid endurskodadi haustid 2009 akvaedi
fiskveidialyktunar sinnar fra 2006 um sidarnefnda efnid og sampykkti nyja alyktun par sem
itrekud er ahersla 4 ad riki og sveedisbundnar fiskveidistjornunarstofnanir baeti stjorn sina a
botnfiskveidum og gripi til adgerda til ad audkenna vidkvem vistkerfi hafsins, svo sem
hverastrytur, nedansjavarfjoll og kaldsjavarkoralla, og til ad vernda slik svaedi fyrir skadlegum
fiskveidum, t.d. med lokun peirra.
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Hafréttarmal a vettvangi FAO

[ kjolfar askorunar allsherjarpings SP voru 4 vettvangi Matvaela- og landbiinadarstofnunar Sb
(FAO) haustid 2008 sampykktar alpjodlegar leidbeiningarreglur um djupsjavarveidar og verndun
vidkvemra vistkerfa hafsins. Reglunum er tlad ad audvelda rikjum og svadastofnunum ad
skilgreina og audkenna viokveem vistkerfi, meta hugsanleg skadleg ahrif fiskveida 4 pau og gripa
til videigandi adgerda. Island hefur tekid virkan patt i framkvaemd peirra, m.a. 4 vettvangi
svaedastofnananna Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndarinnar (NEAFC) og Nordvestur-
Atlantshafsfiskveidistofnunarinnar (NAFO).

fsland hefur verid i fararbroddi i barattunni gegn o6loglegum fiskveidum og toku islensk
stjornvold virkan patt 1 samningavidredum & vettvangi FAO um gerd nys alpjodasamnings um
adgerdir hafnrikja gegn 6loglegum fiskveioum. Um er ad rada fyrsta alpjodasamninginn sem
gerour er gagngert til ad berjast gegn 6l6glegum fiskveidum og er hann afar mikilvagur pattur i
pvi. Samningurinn skuldbindur adildarriki hans til ad loka hofnum sinum fyrir skipum sem gerst
hafa uppvis ad 6loglegum fiskveioum og synja peim um I6ndun, umskipun og hvers konar
bjénustu. Var samningurinn sampykktur og lagdur fram til undirritunar haustid 2009. Stefnt er ad
pvi ad Island fullgildi samninginn haustid 2010.

Landgrunnsmal

fsland skiladi i april 2009 greinargerd til landgrunnsnefndar SP um ytri mork landgrunnsins
utan 200 sjomilna. Um er ad reda hlutagreinargerd sem einskordast vid sudurhluta
Sildarsmugunnar og vestur- og sudurhluta Reykjaneshryggjar. Sokum mikils vinnualags
landgrunnsnefndarinnar er ekki gert rad fyrir ad hiin taki greinargerdina til medferdar fyrr en ad
nokkrum arum lidnum. Greinargerdin ner ekki til hins umdeilda Hatton Rockall-svadis, sem
Bretland, irland og Danmork fh. Fareyja gera tilkall til auk fslands, né austurhluta
Reykjaneshryggjar sem skarast vid pad svedi, enda er nefndin ekki beer til a0 fjalla um umdeild
landgrunnssveoi.

Vidredum rikjanna fjogurra um Hatton Rockall-svaedio verdur fram haldid og verdur nesti
fundur haldinn i Dublin i september nk. Af slands halfu er 16gd ahersla 4 ad rikin leggi sig fram
vid ad na samkomulagi um skiptingu landgrunnsins a milli peirra og ad pau skili i framhaldi af
pvi sameiginlegri greinargerd til landgrunnsnefndarinnar um ytri mork svedisins.

Gert er rad fyrir ad ytri mork landgrunns verdi til lykta leidd i eitt skipti fyrir 61l & naestu arum
samkvamt dkvaedum hafréttarsamningsins. Mikilveegt er ad Islendingar 6dlist yfirrad yfir sem
vidattumestum landgrunnssvaedum enda ma gera rad fyrir ad réttindi yfir landgrunninu muni fa
aukna pydingu i framtidinni.

Samkvaemt hafréttarsamningnum eiga strandriki sjalfkrafa landgrunn ad 200 sjomilum sem eru
jafnframt ytri mork efnahagslogsogunnar. Morg riki, p.a m. Island, eiga hins vegar vidattumeiri
hafsbotnsréttindi  samkvemt akvadum samningsins. Vidkomandi riki skulu senda
landgrunnsnefndinni itarlega greinargerd um mork landgrunnsins utan 200 sjomilna og yfirfer
nefndin greinargerdina, leggur taeknilegt mat & hana og gerir tillogur um ytri mérk landgrunnsins.
A grundvelli tillagna nefndarinnar getur strandrikid akvedid 4 endanlegan og bindandi hatt mork
landgrunnsins gagnvart alpjodlega hafsbotnssvedinu sem liggur par fyrir utan.
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5.6.3. Alpjodlegi sakamdladémstollinn

Alpjoodlegi sakamaladomstollinn hefur verid mjog virkur 4 undanférnum misserum og hefur
ni fimm mal til rannsdknar. Pau varda Alpydulyoveldid Kongd, Nordur-Uganda, Mio-
Afrikulyoveldid, Darfur i Sudan og Kenya. Gefnar hafa verid 0t prettdn handtokuskipanir i
tengslum vid pessi mal.

Adildarriki Romarsampykktar um Alpjodlega sakamaladomstolinn voru 111 talsins 30. april
2010. Island vard tiunda rikid til ad fullgilda sampykktina sem 60ladist gildi arid 2002.

Endurskodunarradstefna Romarsampykktarinnar verdur haldin i Uganda um ménadamétin
mai/jani. bar verdur annars vegar fjallad um framkvaemd sampykktarinnar til pessa og hins vegar
um hugsanlegar breytingar 4 henni. Veigamesta breytingin sem tekin verdur til umfjollunar er
hvort baeta skuli gleep gegn fridi vio verksvid domstolsins. Domstollinn hefur pegar 16gsdgu til ad
fjalla um hopmord, gleepi gegn mannid og stridsglepi.
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6. ALPJODPLEG PROUNARSAMVINNA

[ ar verda tiu ar 1idin fra sampykkt Piisaldarmarkmid Sb
pusaldaryfirlysingar Sameinudu pjodanna
og fimm ar eru par til markmid pau er i
yfirlysingunni felast eiga ad hafa naost.

Eyo0a sarustu fatekt og hungri
. Oll bbrn njoti grunnskoélamenntunar
3. Vinna ad jafnrétti kynjanna og styrkja

Do —

bﬁs.aldarmarkmiéin morkudu timamot i frumkvaedisrétt kvenna
alpjodlegu prounarstarfi og 4 sidasta 4. Lakka danartidni barna
aratug hefur mikill arangur nadst i 5. Eflamzdravernd _
barattunni gegn fatekt og hungri. En betur 6. B?Egs;t gegn alnemi, malarnlll(l og 6drum
ma ef duga skal. A mérgum svidum, svo Jukdomum sem ogna manniynt

L s 7. Vinna ad sjalfbaerri préoun
sem 4 svidi madraverndar og menntunar 8. Styrkja hnattrana samyinnu um préun

stulkna, parf a0 gera sérstakt atak i adstod
vid proéunarriki, auk pess sem standa parf vord um ad alpjodlega fjarmalakreppan grafi ekki
undan arangri sem hefur dunnist & ymsum svidum.

6.1. Logum alpjoolega préunarsamvinnu

Prounarsamvinna {slands grundvallast 4 16gum nr. 121/2008 sem toku gildi 1. oktober 2008.
Samkvaemt 16gunum eru meginmarkmid alpjédlegrar préunarsamvinnu {slands ad stydja vidleitni
stjornvalda i prounarlondum til ad Gtryma fatekt og hungri, studla ad efnahags- og félagslegri
préun, p.m.t. mannréttindum, menntun, baettu heilbrigdi, jafnrétti kynjanna, sjalfberri préun og
sjalfbeerri nytingu audlinda. Markmid peirra er einnig ad tryggja oryggi a alpjodavettvangi, m.a.
med pvi ad studla ad fridi og gata hans, vinna ad uppbyggingu og geslu fridar og veita
manntidar- og neydaradstod par sem hennar er porf.

Fra setningu laganna hefur verid unnid ad pvi ad hrinda akvaedum peirra i framkvaemd.
Skipulagi innan utanrikisraduneytisins hefur verid breytt m.a. med tilliti til pess ad 16gin fela i sér
stefnu um heildarsyn 4 malaflokkinn sem felst i tvihlida og marghlida samvinnu, framlégum til
neydar- og mannidaradstodar og patttoku Islands i stérfum ad fridaruppbyggingu og fridargaeslu.

Samkvemt akvaedi laganna hefur verid skipud sj6 manna Proéunarsamvinnunefnd sem kosin er
af Alpingi og sautjdn manna samstarfsrad um alpjodlega préunarsamvinnu. Nefndin og
samstarfsradid skulu sinna radgefandi hlutverki vi0 stefnumarkandi akvardanir & svidi
préounarsamvinnu. [ radinu sitja fulltriar félagasamtaka, haskolasamfélagsins  og
vinnumarkadarins, auk hinna sjo fulltria sem einnig sitja i bPréunarsamvinnunefnd. Formadur
samstarfsradsins er Valgerdur Sverrisdottir, fyrrverandi radherra.

R4010 er vettvangur fyrir pa adila sem lata sig prounarmal varda i islensku samfélagi til ad
midla af pekkingu sinni, skiptast & skodunum um strauma og stefnur i préunarsamvinnu og til ad
fjalla um stefnumorkun stjornvalda. Radido kom saman til tveggja funda & arinu 2009 par sem
fjallad var um per breytingar sem ny 10ggjof felur i sér, nuverandi stefnu og helstu aherslur
Islands i prounarmalum. Starfsemi frjalsra félagasamtaka var til umraedu, auk umfjéllunar um
ahrif nidurskurdar i rikisutgjoldum & malaflokkinn.

Framundan er mikilveg vinna vid umfjéllun um aaetlun um alpjodlega prounarsamvinnu til
naestu fjogurra ara, sem utanrikisradherra skal leggja fram 4 Alpingi samkvaemt
préunarsamvinnulogum. Drog ad aetluninni verda fyrst til umfjéllunar i Préunarsamvinnunefnd
og sidar i samstarfsradinu. Ad loknu pessu samradsferli verda pau 16gd fram sem tillaga til
bingsalyktunar 4 Alpingi i haust 4&samt umsdgn Prounarsamvinnunefndar sbr. dkvaedi laganna.
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I oktober sl. setti utanrikisradherra reglugerd um framkvamd alpjodlegrar prounarsamvinnu
Islands nr. 894/2009, par sem m.a. er kvedid nanar 4 um starfshatti samstarfsradsins og hlutverk
Préunarsamvinnustofnunar fslands. P4 var haft samrad vid Rikisendurskodun um akvaedi
préunarsamvinnulaga um medferd og vorslu fjarmuna. I framhaldi af pvi setti Rikisendurskodun
hinn 17. desember sl. leidbeiningar um eftirlit med fjarmunum, uppgjori og aritun endurskodenda
i tengslum vid patttoku Islands i sameiginlegum prounarverkefnum & svidi mannudar- og
neyOdaradstodar.

6.2. Framlog til prounarsamvinnu

Arid 2009 namu framlog til prounarsamvinnu 4,2 milljordum kr., sem svarar til 0,32% af
vergum pjodartekjum (VPT). Til samanburdar ndmu framlogin teplega 4,3 milljordum kr. 4 arinu
2008 sem var 0,34% af VPT. Skv. fjarlogum gera aetlanir rad fyrir 3,2 milljarda kr. framlagi &
yfirstandandi 4ri, sem samsvarar 0,23% af VDT midad vid pjodhagsspa. Framlog Islands til
prounarmala ma sja & medfylgjandi skifuriti, (sja toflu i vidauka).

Nylegar tolur syna ad pratt fyrir fjarmalakreppuna hafa heildarframlog idnrikja til
préunarsamvinnu aukist. Adildarriki prounarsamvinnunefndar OECD 16gou 0,31% af VPT til
préunarméla & arinu 2009 og er 4ztlad ad pad hlutfall haekki i 0,32% & arinu 2010. A
alpjodavettvangi er ahersla 16g0 4 ad iOnrikin standi vid vilyrdi um framlog sem gefin hafa verio
4 sidustu arum. Ma 1 pessu samhengi nefna pusaldaryfirlysingu Sameinudu pjodanna, Monterrey-
sampykktina um fjarmognun préunar og yfirlysingu G8-rikjanna fra fundi peirra i Gleneagles
arid 2005, sem og ahrif fjarmalakreppunnar, hakkandi orkuverd og afleidingar loftslagsbreytinga
i préunarrikjum.

Aatlud préunarsamvinna 2009

Annar kostnadur
7%

Onnur marghlida
préunaradstod
5%

Frjals félagasamtok
3% préunarsamvinnustofnun

islands
41%
Alpjodabankinn
11%
Haskolar Sb & Islandi ; :

1%

Sameinudu pjédirnar
15% Fridargeesla og
uppbygging
8%
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6.2.1. Neyoar- og mannudaradstod i kjolfar jardskjalftanna a Haiti

[ kjolfar hins mannskada jardskjalfta sem skok Haiti i jantar 2010 stodu islensk stjornvold
fyrir umfangsmestu bjorgunaradgerd sem pau hafa lagt i erlendis. Innan vid soélarhring eftir ad
skjalftinn reid yfir hélt islenska alpjoédabjorgunarsveitin (ICE-SAR) til Haiti og dvaldi par i um
viku. P6 fsland sé fjarri hamfarasvadinu var islenska sveitin fyrst 4 vettvang og vakti fyrir vikid
heimsathygli. Bjorgunarsveitin starfar skv. samningi utanrikisraduneytisins og Landsbjargar og
voru bjorgunaradgerdirnar kostadar af islenskum stjornvoldum. A arinu 2009 hlaut sveitin
alpjodlega vottun INSARAG, sem er alpjodanet bjorgunarsveita 4 vegum Sameinudu pjodanna.
batttaka sveitarinnar i alpjédlegum bjorgunarstérfum byggist &4 vidbragdskerfi SP sem styrt er af
Samramingarskrifstofu adgerda SP i mannudarmalum (OCHA).

Vegna hamfaranna & Haiti var kapp lagt 4 ad sveitin keemist sem fyrst 4 vettvang, enda mestar
likur & arangri i bjorgunarstarfinu fyrstu dagana eftir jardskjalfta. Flugvélin sem bar sveitina til
Haiti var auk pess nytt til ad flytja um 80 erlenda rikisborgara frda hamfarasvadinu.
Utanrikispjonustan starfadi naid med innlendum og erlendum adilum vi0 samremingu
neyOdaradstodarinnar.

Auk framlaga til starfa bjorgunarsveitarinnar voru 7 milljonir kr. veittar til neydaradstodar a
vegum Matvaeladztlunar SP og 15 milljonir kr. af rddstéfunarfé rikisstjornarinnar runnu til
hjalpar- og uppbyggingarstarfs félagasamtaka i landinu.

6.2.2. Samstarfvio frjdals félagasamtok

Markvisst hefur verid unnid ad pvi ad auka og styrkja samstarf utanrikisraduneytisins vid
frjals félagasamtok sem sinna neydar- og mannudaradstod. Til grundvallar samstarfinu liggja
verklagsreglur um tuthlutun styrkja, krofur um meoferd fjarmuna og eftirlit med framvindu
verkefna. Unnid er ad uppfaerslu verklagsreglnanna i samstarfi vid bSSI, med pad i huga ad paer
nai til alls samstarfs stjornvalda vid félagasamtdk & svidi prounarmala.

A arinu 2009 var styrkjum ad upphad 103 m.kr. tthlutad til neydar- og mannudaradstodar sbr.
yfirlit i vidauka.

Nylega var endurnyjadur samstarfssamningur utanrikisraduneytisins og Félags Sameinudu
pjodanna 4 Islandi til nastu priggja ara. Markmid hans er m.a. ad efla kynningu 4 hlutverki og
starfsemi SP 4 Islandi og ad efla samstarf um malefnavinnu tengda patttku fslands & vettvangi
Sb. Utanrikisraduneytid leggur fram ad lagmarki 3,6 m.kr. arlega til félagsins & timabilinu 2010-
2012.

6.3. Marghlidoa samvinna

Patttaka Islands i starfi alpjodastofnana er i senn framlag til sameiginlegra verkefna
alpjodasamfélagsins til studnings efnahags- og félagslegrar uppbyggingar prounarrikja og leid til
ad hafa ahrif 4 alpjodlegt samstarf og adgerdir a peim svidum sem Island leggur sérstaka herslu
4. Vegna samdrattar & framlogum til préunarsamvinnu hefur verkefnum a vegum alpjodastofnana,
sem islensk stjornvold stydja, fekkad, en afram renna framldg til nokkurs fjolda stofnana, enda
hvilir 4 Islandi su skylda sem adildarrikis SP ad leggja af morkum til starfsemi peirra. Vid
samdratt og faekkun verkefna hefur verid reynt ad standa vord um malefni sem endurspegla
stefhu Islands, p.e. barattu fyrir mannréttindum, kvenfrelsi og fridi og gegn félagslegu rangleti,
misskiptingu og hungursneyd. Ahersla er 16gd 4 jafnréttismal, fiskimal og verkefni 4 svidi
endurnyjanlegra orkugjafa.

68



6.3.1. Skélar Haskéla Sameinudu pjéoanna d Islandi

Haskoli Sameinudu pjodanna var settur a stofn arid 1969 til ad styrkja alpjodlegt samstarf &
milli Sb, haskéla og annarra sem stunda visindarannsoknir, med sérstaka aherslu & prounarrikin.
Markmid skoélans er m.a. ad tengja visindamenn vids vegar ad ur heiminum og ad efla rannsoknir
4 malefnum sem eru ofarlega 4 baugi hja Sb, annars vegar umhverfismal og sjalfbara proun og
hins vegar frid og goda stjornunarhatti. Skolar sem eru hluti af neti haskoéla SP eru nu 16 talsins
og starfa vida um heim.

Hér 4 landi starfa prir skolar innan vébanda Haskola Sameinudu pjodanna. A sidasta ari hofst
auk pess tilraunaverkefni um jafnréttisskola sem stefnt er 4 a0 verdi hluti af neti HSP ad nokkrum
arum lidnum. N er til skodunar, skv. akvordun utanrikisradherra, ad skélarnir 4 {slandi starfi
allir undir einu sameiginlegu heiti. Markmid peirrar breytingar yroi ad styrkja stodu peirra innan
HSP, p.m.t. & vettvangi haskolarads og samradsnefndar forstodumanna skola HSP. Breytingin
feeli fyrst og fremst 1 sér sameiginlega stefnumorkun og samskipti vio HSP, en skdlarnir stérfudu
afram med sama haetti, me0 eigio starfslid, adskilinn fjarhag og notudu afram néfn sin obreytt.

Jardhitaskolinn er elstur skola HSP 4 Islandi og byggist starfsemin 4 traustum grunni. Alls
luku 22 einstaklingar fra 16 prounarléndum sex manada sérfraedipjalfun vio skolann 4 sidasta ari
og hafa pad samtals 424 einstaklingar stundad nam vid skélann. P4 voru 13 nemendur i
meistaranami og tveir i doktorsnami vid Haskola Islands. Eins og undanfarin ar hélt
Jarohitaskolinn namskeid i prounarlondum a sidasta ari, en fra pvi slik namskeid hofust arid 2005
hafa um 450 manns fra 30 préunarlondum tekid patt i peim. Ahugi 4 nytingu jardhita fer sifellt
vaxandi og berast skoélanum oskir um pjalfun og kennslu baeoi fra prounarlondum og idnrikjum
sem vilja efla notkun endurnyjanlegra orkulinda i prounarlondum. Pannig mun Jardhitaskolinn
taka 4 moti fleiri nemendum arid 2010 en adur og standa adrar proéunarstofnanir og alpjodlegir
sjodir straum af aukakostnadi sem af pvi hlyst. Jafnframt heldur Jardhitaskélinn namskeid i
Afriku- og Astuléndum i samstarfi vid fSOR sem kostud eru & sama hitt.

Markmid Sjavaratvegsskolans er ad efla sérfredipekkingu i sjavaratvegi og fiskveidum i
prounarrikjum. Hafrannsoknastofnun ber rekstrarlega abyrgd 4 skolanum, en starfsemi hans
byggist m.a. 4 samstarfi vid Matis, Haskéla Islands, Haskolann & Akureyri auk fjolda fyrirtaekja,
stofnana og einstaklinga. Ar hvert ljuka um 20 manns ndmi vid skolann, en fra stofnun hans hafa
rimlega 200 manns frd 40 16ndum komid til namsdvalar 4 Islandi. Sjo nemar hafa lokid
meistaranami med styrk frd skolanum og einn doktorsprofi, en niu nemar stunda nu
framhaldsnam & Islandi, par af sjo & doktorsstigi. P4 stendur skolinn ad proun og framkvamd
styttri namskeioa i préunarlondum, oft i samstarfi vid fyrrverandi nemendur.

Landgraodsluskolinn vard formlega hluti af neti Haskola SPb i februar sl. pegar skrifad var
undir samstarfssamning par ad lutandi. Skolinn er samstarfsverkefni utanrikisraduneytisins,
Landbunadarhaskola Islands og Landgraedslu rikisins, og er allur kostnadur vid rekstur hans
greiddur af framlogum Islands til préunarmala. Markmid skélans er ad pjalfa sérfraedinga fra
préunarlondum, sem glima vid jardvegseydingu, eydimerkurmyndun og neikvaed ahrif
loftslagsbreytinga, i landgraeoslu og sjalfberri nytingu lands. Fra pvi Landgredsluskolinn hof
storf sem tilraunaverkefni 4rid 2007 hafa 17 einstaklingar fra atta 16ndum utskrifast fra skolanum.
[ 4r munu sex patttakendur koma til halfs ars ndmsdvalar 4 fslandi.

6.3.2. Barnahjalp Sameinudu pjodanna UNICEF

Hlutverk Barnahjalpar SP (UNICEF) er ad bata hag barna, ungs folks og kvenna i
préunarlondum og byggist stofnunin 4 Barnasattmala Sameinudu pjédanna. UNICEF starfar i 190
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londum og sinnir einnig mikilveegu starfi vid neydar- og mannudaradstod. Studningur til
UNICEF felst i almennum og eyrnamerktum framlégum. Sem hluti af adgerdaaztlun stjornvalda
fyrir Midausturlond hefur starfsemi UNICEF i Palestinu verid styrkt. Verkefnin felast m.a. i
bolusetningu, freedslu um naeringu og hreinlaeti, menntun og silgaslu. {slenskir sérfradingar hafa
starfad vid skammtimaverkefni 4 vegum Islensku fridargaslunnar hja UNICEF 4 svadinu.
Stjornvold hafa i samstarfi vid Landsnefnd UNICEF 4 fslandi stutt vid heilsugasluverkefni i
Vestur-Afrikurikinu Gineu-Bissa. Verkefnio snyst um framgang fjérda pusaldarmarkmidsins; ad
leekka danartioni barna yngri en fimm ara. Verkefnid felst m.a. i bolusetningum, malariuvérnum
og vernd gegn hefobundnum skadlegum adgerdum, s.s. umskurdi, vernd gegn mansali og freedslu
um hreinleti og sjikdoma.

fsland situr 4 arinu 2010 i stjorn UNICEF, asamt 35 6drum adildarrikjum Sameinudu
pj6danna. Hlutverk stjornarinnar er ad hafa eftirlit med starfsemi stofnunarinnar og fjalla um
stefnumid, adgerdadaetlanir fyrir einstok 16nd og fjarhagsaeetlanir.

6.3.3. Alpjodabankinn

Alpjodabankinn er ein peirra stofnana sem Island leggur sérstaka aherslu 4 ad vinna med.
Markmid hans er ad Gtryma fatekt med pusaldarmarkmidin ad leidarljosi. Bankinn veitir lan og
styrki auk tzekniadstodar og radgjafar til prounarrikja. A undanférnum arum hefur bankinn lagt
aukna dherslu 4 orku- og fiskimal, auk sampattingar jafnréttismala 4 6llum svidum starfseminnar.

Orkumal (ESMAP)

A undanfornum arum hafa islensk stjornvold unnid ad framgangi jardhitanytingar 4 vettvangi
Alpjodabankans med patttoku i orkuverkefninu ESMAP. Markmid verkefnisins er ad veita
prounarrikjum taeknilega radgjof a svidi orkumala og studla ad efnahags- og félagslegum
framforum med aukinni orkuframleidslu sem byggist & hagkvemni og 6ruggri orku6flun. Vid
endurskodun & orkustefnu bankans, sem ni stendur yfir, er aukin &hersla & mikilvegi
endurnyjanlegra orkugjafa, p.Am. jardhita, sem lausn & orkupdrf prounarrikja.
Jardhitasérfraedingur ESMAP, sem kostadur er af fslandi, vinnur ad pvi ad tilgreina og undirbua
verkefni i prounarrikjum sem Alpjédabankinn getur stutt. Medal annars er til skodunar moguleiki
4 tengingu nokkurra préunarrikja i Mio-Ameriku i eitt raforkunet par sem rafmagn fra
hahitavirkjunum yrdi notad sem grunnorkugjafi. Jafnframt er verid ad kanna mdoguleika a
patttoku bankans i jarohitaverkefnum i Austur-Afriku og vidar. Pad styrkir undirbuning pessara
verkefna a0 & flestum stodum eru starfandi jarOhitasérfreedingar sem hafa hlotid menntun vid
Jardhitaskola HSP 4 fslandi.

Fiskimal (PROFISH)

Island var eitt peirra rikja sem hofou frumkvaedi ad stofnun PROFISH verkefnisins hja
Alpjoédabankanum arid 2005. Verkefninu er @tlad ad styrkja sjalfbaera fiskveidistjornun, studla ad
efnahagslegum framforum, byggja upp fiskistofna og auka afrakstur peirra. I nyutkomnu
stefnuskjali Alpjodabankans i kjolfar fjarmalakreppunnar eru fiskimal sérstaklega tilgreind medal
mikilveegra aherslupatta. Unnid er ad stefnumétun fyrir PROFISH fyrir naestu fimm ar og verdur
peirri vinnu lokid i sumar. Auk fjarframlags hefur Island kostad utsendan starfsmann til
verkefnisins, sem styrkir enn frekar samstarfid vid bankann og veitir fslandi soknarfeeri til ad
vinna ad framgangi fiskimala innan hans.

70



6.4. Jafnréttismal

Reynslan synir ad adstod sem grundvallast & patttoku kvenna er arangursrik leid i
préunarsamvinnu. Pad er naudsynlegt ad karlar og konur hafi jofn teekifeeri til ad hafa ahrif a,
taka patt i og njota abata prounarsamvinnuverkefna. Jafnrétti kynjanna er hvort tveggja forsenda
og leid til ad pusaldarmarkmidin nai fram ad ganga. Verkefni & svidi jafnréttismala og
valdeflingar kvenna hafa pvi aukist jafnt og pétt undanfarin ar og nema 4 pessu ari 13,8% af
heildarframlogum utanrikisrdduneytisins samanborid vid 3,2% &arid 2006. b4 eru otalin pau
verkefni sem Prounarsamvinnustofnun {slands stydur 4 svidi jafnréttismala.

brounarsjodur SP i pagu kvenna (UNIFEM) er aherslustofnun 1 prounarstarfi
utanrikisraduneytisins. Meginmarkmid sjodsins er ad studla ad jafnrétti kynjanna med pvi ad efla
efnahagsleg réttindi og 6ryggi kvenna, draga ur ofbeldi gegn konum og utbreidslu HIV/alnaemis
medal kvenna og stulkna og auka kynjaréttlaeti i lyoraedislegri uppbyggingu. Framlog hafa skipst
a milli almennra framlaga og styrktarsjods sem berst gegn ofbeldi gegn konum. Auk pess hafa
framlog runnid til verkefna i Afganistan og Palestinu. Markmid starfseminnar { Afganistan er ad
studla ad jofnum rétti til efnahags- og félagslegrar prounar og mannréttinda. Verkefnin felast i
studningi vid kvennamalaraduneytid, flottamenn og kvennasamtok. { Palestinu midast starf
UNIFEM ad pvi ad auka jafnrétti og efla frumkvaedisrétt kvenna, med sérstaka dherslu a
efnahagsleg réttindi og barattuna gegn kynbundnu ofbeldi. Auk pess er 16gd ahersla & patttoku
kvenna i fridarumleitunum. Einn islenskur sérfreedingur starfar nu 4 adalskrifstofu UNIFEM i
New York, en tveir létu af storfum 4 sidasta ari, annar i Liberiu og hinn eftir storf 4 adalskrifstofu
og svaodisskrifstofu UNIFEM i Karibahafi.

Utanrikisraduneytid hefur um arabil 4tt i godu samstarfi vid Landsnefnd UNIFEM 4 Islandi.
Nylega var undirritadur nyr samstarfssamningur vid landsnefndina sem naer til naestu priggja ara.
Markmid samstarfsins er m.a. ad studla ad umfjéllun um alpjodamal med hugsjonir og markmid
UNIFEM a0 leidarljosi og studla ad sampaettingu jafnréttissjonarmida i verkefnum & vegum
islenskra stjornvalda a alpjodavettvangi eftir pvi sem vid 4. Landsnefndin tekur auk pess ad sér
freedslu fridargaeslulioa, utsendra sérfraedinga og annarra starfsmanna sem fara til starfa 4 vegum
raduneytisins 4 erlendri grundu.

Nyrri adgerdaaztlun Alpjodabankans um jafnréttismal 2007-2010 var hleypt af stokkunum i
september 2006. Markmid hennar er ad auka efnahagslegan styrk kvenna og par med almennan
hagvoxt i prounarrikjum og studla pannig ad framgangi pridja ptisaldarmarkmidsins. Island hefur
styrkt verkefnid med fjarframlogum og faglegri radgjof. Nylega var gerd uttekt 4 jafnréttismalum
innan Alpjodabankans og potti adgerdadetlunin hafa hleypt nyju blodi i aherslur a jafnréttismal
innan bankans.

Alpjodalanastofnunin (IFC) er dotturstofnun Alpjodabankans sem vinnur ad uppbyggingu
einkageirans i prounarlondum. Haskolinn & Bifrost veitti & sidasta ari radgjof, sem kostud var af
utanrikisrdduneytinu, i verkefni stofnunarinnar um samfélagslega abyrgd fyrirtekja og
kynjajafnrétti og vann ad gerd handbokar um pad efni.

Kyn- og frjosemisheilbrigdi er malaflokkur sem Nordurlondin hafa lagt rika aherslu & i
alpjoolegri prounarsamvinnu, m.a. til ad studla ad jafnrétti kynjanna og efla frumkveedisrétt
kvenna. fIsland hefur tekid patt i norreenu samradi a4 pessu svidi og stydur starfsemi
Mannfj6ldasjods Sb (UNFPA) sem 1i0 i studningi vid malaflokkinn.

Alyktun o6ryggisradsins nr. 1325 um konur, frid og oryggi, sem markadi timamoét i sdgu
radsins, fagnar eins og adur hefur komid fram tiu 4ra afmeeli nu i haust. Enn er langt i land med
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ad dkvadi hennar komist i framkvamd. fsland er eitt af 19 adildarrikjum Sameinudu pjédanna
sem hafa gert adgerdadatlun um framkvaemdina eins og alyktunin kvedur & um. bratt fyrir
mikinn studning virdist skortur 4 fjarmagni og illa skilgreind abyrgd hamla pvi ad akvadi
alyktunarinnar ndi fram ad ganga. {slenska fridargzeslan hefur lagt dherslu 4 ad framfylgja peim
pattum adgerdadetlunarinnar sem ad henni snua. Sja nanar um alyktun 1325 i kafla 5.1.2.

Jafnréttisskolinn er samstarfsverkefni Haskola Islands og utanrikisraduneytisins. Skélinn
byggist 4 sama grunni og skolar Haskola Sameinudu pjodanna hér 4 landi og er ad pvi stefnt ad
hann verdi hluti af neti HSP. Markmid skolans er ad pjalfa sérfreedinga fra prounarlondum i
jafnréttismalum en einnig ad bjoéda upp a styttri namskeid fyrir fagfolk 4 islandi sem starfar ad
prounar- og jafnréttismalum. Tveir sérfreedingar fra Afganistan sottu atta vikna namskeid sl
vetur. Gert var rad fyrir tveimur sérfredingum fra Gasa-svedinu i Palestinu, en stuttu fyrir
brottfor peirra var landamerum Gasa lokad og peim ekki veitt brottfararleyfi. Gert er rad fyrir ad
sex nemar komi til naimsdvalar vid skolann a pessu ari.

Fjolmorg verkefni sem studla ad sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida eru hluti af starfi
PSSI. Gert er rad fyrir ad 611 verkefni PSSI séu med aherslu 4 jafnréttismal og ad fjallad sé um
pau sem pverlegt malefni i O6llum verkefnislysingum stofnunarinnar. Verkefni sem hafa
sérstaklega snid a0 malefnum kvenna hafa einkum verid 4 svidi fullordinsfredslu og
heilbrigdismala, auk pess sem dahersla hefur verid 4 vatns- og hreinletisverkefni og
frumkvoodlaverkefni dsamt studningi vid kvenna- og félagsmalaraduneyti.

6.5. Storfipagu fridar

Storf 1 pagu fridar og friosamleg lausn deilumdla er ein af dherslum i stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar. Virk patttaka fslands i fridargasluverkefnum og endurreisnarstarfi 4 vegum
Sameinudu pjodanna, Atlantshafsbandalagsins og annarra fjolpjodastofnana er leid fyrir fsland til
a0 leggja sitt af morkum til ad tryggja stodugleika a atakasvaedum, studla ad uppbyggingu
stjornmala- og efnahagslifs i peim tilgangi ad koma a varanlegum fridi og studla ad uppbyggingu
innvida samfélaga ad loknum o6fridi.

Framlag fslands til fridaruppbyggingar og fridargaeslu byggist 4 aherslu 4 sattaumleitanir,
uppbyggingu borgaralegra stofnana og jafnréttis- og manntdarmal. Sérfraedingar 4 vegum
fridargaeslunnar starfa i Afganistan, Midausturlondum, 4 Balkanskaga og 1 Afriku.

Island hefur tekid patt i verkefnum & vegum Alpjodalidsins i Afganistan (ISAF) fra 2003 og
lagt til sérfreedinga og fjarmuni til uppbyggingar og préunar, m.a. til studnings verkefna sem
tengjast konum og bornum, barattu gegn eiturlyfjarektun og til studnings vid
réttarfarsuppbyggingu. Fjorir borgaralegir sérfreedingar starfa ni 4 vegum Islensku
fridargeeslunnar i landinu.

[ Midausturlondum er ahersla 16gd 4 adstod vid palestinska flottamenn, bérn og ungmenni.
Einn sérfredingur starfar 4 vegum Islensku fridargaeslunnar hja Flottamannastofnun SPb fyrir
Palestinuflottamenn (UNWRA) i Palestinu og vinnur ad vernd mannréttinda, m.a. ad pvi ad
porfum folks, sem misst hefur heimili sin, sé sinnt. P4 starfar sérfraedingur i Amman 1 Jérdaniu &
UNICEF-svadisskrifstofu fyrir Midausturlond.

Tveir islenskir l6greglupjonar starfa i Liberiu & vegum Fridargaesludeildar Sameinudu
pj6danna (DPKO). Verkefnid snyst um uppbyggingu og studning vid 16greglu landsins, en ad pvi
starfa um 1.300 16greglumenn fra 38 pj6dlondum.
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Fridargeeslan hefur lengst verid ad storfum & Balkanskaga og nu starfa tveir utsendir
sérfreedingar 4 vegum UNIFEM ad jafnréttismalum & svedinu.

Loks eru 1 gildi samstarfssamningar vid Matveladetlun SP og UNICEF um
skammtimaverkefni, einkum & svidi matveladreifingar eda upplysingamidlunar & svedum par
sem neyoarastand hefur skapast.

Med kosningaeftirliti 4 vegum Lydradis- og mannréttindaskrifstofu OSE (ODIHR) er tlunin
a0 tryggja frjalsar og lyoraedislegar kosningar i adildarrikjum. Fridargaeslan hefur sent folk til
kosningaeftirlits i lengri og skemmri tima i adildarrikjum OSE. I fyrra tok hin patt i
kosningaeftirliti i Albaniu og Moldovu og 4 yfirstandandi ari hefur folk verid sent til eftirlits
vegna forsetakosninganna i Ukrainu og pingkosninganna i Tadsjikistan.

Gott samstarf er vid félog og stofnanir. [ fyrra var haldid namskeid, med patttéku 25 manns,
um hjalparstorf og prounarsamvinnu a vettvangi i samvinnu vid Endurmenntun HI, Rauda kross
Islands og PSSI. Stefnt er ad pvi ad halda annad ndmskeid sidar 4 arinu 2010.

6.6.  Tvihlida samvinna — Préunarsamvinnustofnun Islands (PSSI)

Samstarfsriki {slands i tvihlida opinberri prounarsamvinnu voru sex talsins i premur
heimsalfum fyrir ramu éri. [ rslok verda pau prju i einni heimsalfu. Feekkun samstarfslanda og
samdrattur i framlégum til préunarsamvinnu er sa veruleiki sem Préunarsamvinnustofnun hefur
verid ad laga sig ad fra pvi fjarmalakreppan reid yfir. Haustid 2008 var i samradi vid
utanrikisraduneytio morkud skyr stefna um pad hvernig brugdist yroi vio peim mikla vanda sem
vid blasti og var ljost ad faekka pyrfti samstarfslondum. { nidurskurdinum hefur verid kappkostad
a0 standa vid allar samningsbundnar skuldbindingar stofnunarinnar.

Umdzmisskrifstofum og sendiradum Islands 4 Sri Lanka og Nikaragva var lokad & arinu 2009.
[ Nikaragva mun jardhitaverkefni ljuka arid 2012 og styrir pvi stadarradinn verkefnisstjori med
starfsstod i sendiradi Finna i Managva. Samstarf vid pessi riki hefur stadio stutt yfir, eda fra 2005
4 Sri Lanka og 2006 i Nikaragva. [ lok pessa ars fakkar enn um eitt samstarfsriki pegar
prounarsamvinnu vid stjornvold i Namibiu lykur. Eftir standa prji samstarfsriki, 611 i Afriku:
Malavi, Moésambik og Uganda.

Préunarsamvinna vid Namibiu hefur stadid yfir fra pvi landid fékk sjalfstaedi arid 1990. Einnig
var Namibia i morg ar stersta samstarfsriki {slands i préunarsamvinnu. Vidskilnadurinn vid
Namibiu markar pannig kaflaskil i sogu alpjodlegrar prounarsamvinnu fslands. I upphafi var
préounarsamvinnan fyrst og fremst 4 svidi sjavaratvegs, vid hafrannsoknir og fiskveidistjornun.
Um arabil var helsta samstarfsverkefnid uppbygging sjémannaskolans i Walvis Bay, NAMFIL.
Skolinn var byggdur upp fra grunni og i arslok 2006 héfou heimamenn tekid vid rekstrinum.
Skolinn hefur 4 sidustu arum fengid margvislega vidurkenningu og pykir medal fullkomnustu
sjomannaskola 1 Afriku. Hann er eftirsottur medal nemenda fra 60rum Afrikurikjum. Verkefnin 4
sidustu drum hafa verid af 60ru tagi, fyrst og fremst félagsleg verkefni til studnings jadarhopum i
namibisku samfélagi.

Aherslur i prounarsamvinnu Islands og Uganda verda afram 4 svidi fiskimala,
fullordinsfredslu, samfélagsprounar 1 fiskimannasamfélogum vid  Viktoriuvatn og
frumkvodlafredslu. Nytt verkefni a svidi geedamala hofst formlega i april 2009 en markmid pess
er ad byggja upp getu i fiskisamfélogum og auka pekkingu & gaedamalum og markadssetningu
fiskafurda.
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[ Malavi lauk 4 sidasta ari samstarfsverkefni i fiskveidimalum vid Apafléa og verdur ekki
framhald 4 verkefninu. Breytingar urdu 4 formi studnings vid sjukrahtisid vid Apafléa og a pessu
ari verdur framhaldio fullordinsfraedslu, vatns- og hreinletisverkefni, auk reksturs sjukrahussins
vid Apafloa.

[ samstarfi vid Mésambik er meginahersla 16gd 4 fiskimal og menntamal. A sidasta ari var
brotid blad i samstarfi pessara pjoda pegar norsk og islensk stjornvold skrifudu undir prihlida
samning vid mosambisk stjornvold um studning vid sjavarutveginn nastu fimm arin. Um er ad
reeda samfjarmdgnun til ad efla stjornun fiskiveida, til rannsdkna, uppbyggingar a gedaeftirliti,
fiskeldi og til ad adstoda smabatatitgerd og fiskimannasamféldgin vid strendur landsins.

Framkvaemd og verklag prounarsamvinnu er i sifelldri endurskodun. Préunarsamvinna fslands,
p.m.t. tvihlida préunarsamvinna vid prju Afrikuriki fer ekki varhluta af breytingum sem kallad er
eftir 4 alpjodavettvangi, ekki sist krofunni sem sett er fram i Parisaryfirlysingunni, um ad
samreema betur starfsadferdir og reglur framlagsrikja i peim tilgangi ad gera préunarstarfio
skilvirkara og létta alagido & stjornkerfi vidtokurikja. Préunarsamvinnustofnun hefur hafio
undirbuning ad gerd landadzetlana fyrir hvert samstarfsriki og horft verdur til pess ad taka upp
nytt verklag, par sem tekid verdur mid af préunardetlun vidokomandi rikis og studningi vid
tiltekin svid innan peirrar aatlunar.
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7. VIDSKIPTAMAL — EVROPSKA EFNAHAGSSV ADID

Samningurinn um evropska efnahagssvedid verdur afram einn af grundvallarpattum
utanrikisstefnu {slands. Hann skapar ekki einungis islenskum fyrirteekjum samkeppnisheeft
umhverfi 4 innri markadi Evropu, heldur opnar hann einnig otal tekiferi fyrir launpega og
namsmenn. Hann skapar og grundvéll fyrir blomlega starfsemi a fslandi 4 svidi rannsoknar- og
prounarstarfs. Eitt helsta verkefni utanrikisrdduneytisins er ad sja til pess ad rekstur EES-
samningsins gangi hnokralaust fyrir sig og gaeta hagsmuna Islands innan EES-samstarfsins.

ba stendur utanrikisraduneytid ad gerd sérstakra vidskiptasamninga vid onnur riki en slikir
samningar greida fyrir adgangi islenskra fyrirtzkja ad erlendum morkudum utan ESB. I
samningavidraedum beitir raduneytid sér fyrir pvi ad sjonarmid og hagsmunir {slendinga nai fram
a0 ganga. Sendiherrar og vidskiptafulltriiar raduneytisins lidsinna fyrirtaekjum i sokn peirra inn a
erlenda markadi. Nysampykkt 16g um slandsstofu undirstrika mikilvagi pess ad standa vord um
ordspor Islands 4 erlendri grundu og péttara samstarf utanrikispjonustunnar og ferdapjonustunnar.
Med pessu moti er reynt ad tryggja samkeppnishefni islenskra fyrirtekja erlendis.

7.1.  Adild islands ad hinu Evrépska efnahagssvzedi

EES-samningurinn er umfangsmesti millirikjasamningur sem Island hefur nokkru sinni gert.
Samningurinn veitir {slandi adild ad innri markadi ESB og nar til fjolmargra svida mannlegs lifs.
Undir EES-samninginn falla pvi malefni allra raduneyta islensku stjéornsyslunnar. Oft er um ad
reda afar vidamikil mal sem koma til innleidingar hér 4 landi ad undangenginni upptdku i
samninginn. Ekki er unnt a0 fjalla i skyrslu sem pessari um 6ll mal sem komid hafa til
umfjdllunar 4 vettvangi EES, heldur verdur a0 lata naegja ad fjalla stuttlega um nokkur mikilvaeg
mal sem verid hafa til meoferdar 4 undanfornu ari. Ad 60ru leyti visast til skyrslna sendiradsins i
Brussel, en paer koma 1t tvisvar 4 ari og eru adgengilegar 4 heimasidu utanrikisraduneytisins.

7.1.1. Mal sem tengjast bankahruninu

Gjaldeyrishoft

Eins og kunnugt er greip Island til verndarradstafana skv. 43. gr. EES-samningsins i kjolfar
bankahrunsins i oktober 2008 med setningu reglna um gjaldeyrismal sem takmarka eda stodva
timabundid tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvioskipti sem peim tengjast til og fra
landinu, sem valda ad mati Sedlabanka Islands alvarlegum og verulegum 6stédugleika i gengis-
og peningamalum. Tilgreint akvadi EES-samningsins veitir heimild til ad gripa til fyrirbyggjandi
verndaradgerda vi0 tilteknar adstedur i efnahagslifi vidkomandi rikis sem snertir vanda vid
greidslujofnud pess eda yfirvofandi heettu & slikum vanda. Med takmorkun 4
fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum vegna peirra méa segja ad Island taki ekki fullan
patt i innri markadi ESB vegna pessara takmarkana sem snta ad einu fjorfrelsanna sem EES-
samningurinn byggir 4, p.e. frelsi til fjirmagnsflutninga.

Enn eru i gildi takmarkanir 4 fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvioskiptum vegna tiltekinna
flokka fjarmagnshreyfinga en nokkrar breytingar hafa po verid gerdar 4 peim. [ aaetlun
Sedlabankans um afnam gjaldeyrishafta dags. 5. agast 2009 kom fram ad stefnt veeri ad afnami
haftanna i afsngum. I fyrri afanga skyldi aflétt i skrefum hoftum af innstreymi erlends gjaldeyris
og i sidari afanga skyldu hoft 4 utstreymi erlends gjaldeyris afnumin i skrefum.

Fyrsta skrefid 1 afndmi haftanna var stigio i lok oktdber 4 sidasta ari med pvi ad heimilad var
innstreymi erlends gjaldeyris til nyfjarfestinga og utstreymi gjaldeyris sem kann ad leida af peim
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i framtidinni. Jafnframt voru gjaldeyrisreglurnar endurbattar med pad ad leidarljosi ad draga r
misremi og loka glufum sem notadar hafa verid til ad fara i kringum hoftin. Veigaminni
breytingar voru sidan gerdar hinn 30. april sl. par sem m.a. var melt fyrir um lekkun &
hamarksfjarhaed heimildar til kaupa 4 erlendum gjaldeyri i reidufé vegna ferdalaga, auk pess sem
breyting var gerd 4 sérstokum undanpagum til ad taka af allan vafa um 6l6gmati svokalladra
aflandsvioskipta.

Malarekstur hja Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

ESA hefur haft til medferdar nokkur mal vegna kvartana er tengjast bankahruninu, setningu
neyOarlaganna og skiptingu eigna 4 milli gdmlu bankanna og peirra nyju. Sem deemi um slik mal
ma nefna kvartanir innstedueigenda i erlendum utibGum og dotturfélogum gémlu bankanna
vegna meintrar mismununar samanborid vid innstedueigendur hér a landi, kvartanir lanveitenda
bankanna vegna meintrar mismununar 4 milli lanveitenda annars vegar og innstedueigenda hér &
landi hins vegar vid setningu neyOarlaganna og kvortun rekstraradila annarra
peningamarkadssjoda en peirra sem heyrdu undir hina follnu banka vegna meintrar adkomu
rikisins ad kaupum nyju bankanna & eignum peningamarkadssjodanna.

b4 hefur ESA til athugunar fleiri mal tengd bankahruninu og ma par helst til nefna kaup
[budaldnasjods 4 hisnadislanum sparisjoda a grundvelli neydarlaganna og endurreisn
sparisjoOakerfisins. Stofnunin hefur jafnframt ad eigin frumkvaedi tekid til skodunar yfirferslu
tryggingastarfsemi Sjovar inn i nytt tryggingafélag med studningi rikisins.

Flest peirra mala sem komid hafa a4 bord ESA eru enn til umfj6llunar hja stofnuninni og verdur
ekki fjallad um pau hér. Rétt er ad nefna sérstaklega bradabirgdaniourstoou ESA i nokkrum
sambearilegum malum, fra pvi i desember sl., vegna kvartana ymissa krofuhafa gémlu bankanna
vegna adgerda islenskra yfirvalda i tengslum vid setningu neydarlaganna. I stuttu mali var
bradabirgdaniourstada ESA st a0 akvadi neydarlaganna, einkum vardandi forgang sem
innsteedum var veittur, og radstafanir islenskra stjornvalda & grundvelli laganna standist krofur
EES-samningsins og onnur lagaleg skilyrdi. Ekki hafi verid nein 6nnur Grredi sjadanleg en pau
sem gripid var til sem hefou getad spornad vid algjoru hruni efnahagslifsins 4 fslandi. Tekid er
sérstaklega fram 1 bradabirgdanidurstoounni ad ekki s¢ fjallad um hugsanlega mismunun 4 milli
innlendra og erlendra innstadueigenda.

7.1.2. Innleiding EES-gerda

bratt fyrir verulega vinnu vid ad baeta afkdst vid innleidingu gerda EES samningsins, er 1jost
ad Island hefur stadid hollum feti gagnvart 6drum rikjum 4 EES-svadinu pegar kemur ad
frammistoou vid innleidingu gerda sem teknar hafa verid upp i samninginn. Vid sidasta
frammistodumat, sem midadist vid stédu innleidinga 4 tilskipunum 31. oktober sl., var fsland i
26. sati af 30 EES-rikjum med 1,3% innleidingarhalla, midad vid 1,5% hja pvi riki sem var i
nedsta seti.

Afram verdur leitad leida til ad gera fyrirkomulag pydinga og innleidinga skilvirkara pannig
a0 na megi betri arangri. Fjolgun pydenda hja Pydingamidst6d utanrikisraduneytisins mun studla
a0 pessu auk pess sem tidari birtingar i EES-viobaeti Stjornartidinda mun skila hradari
innleidingu gerdanna. Nanara samrad milli utanrikisraduneytis og annarra raduneyta mun
vaentanlega einnig verda rikur pattur 1 baettum arangri.
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7.1.3. bingleg medfero EES-madla

[ skyrslu utanrikismélanefndar Alpingis fra 8. oktober 2008 kom fram ad nefndin taldi brynt
a0 endurskoda skipulag og pinglega medferd EES-mala a4 Alpingi. Of liti0 samrad hefdi verio
haft vio Alpingi um medferd EES-mala og pad ekki fengio teekifzri til a0 koma med fullnaegjandi
hetti a0 akvardanatdkuferlinu innan EES. bannig faeri engin upplysingagjof fram fra
stjornvoldum til pingsins um mal & tillogu- og métunarstigi. Fjolmargar gerdir hefou verid teknar
inn i EES-samninginn an pess ad tryggt hafi verid ad Alpingi veri fyrirfram upplyst um tilvist
peirra eda ad til steedi ad innleida paer i EES-samninginn og ad hlutverk pingsins i framkvemd
EES-samningsins hefdi minnkad med 4runum og i &kvednum tilvikum ndnast ordid ad
formsatrioi.

A vettvangi utanrikisméalanefndar hefur verid unnid ad setningu nyrra reglna um pinglega
medferd EES-mala sem taka mid af framangreindum sjonarmidum. A0 pvi er utanrikisraduneytid
vardar pa mun leida af reglunum ad af halfu utanrikisradherra verour ad jaftnadi 16g0 fram sérstok
pingsalyktun er heimilar afléttingu stjornskipulegs fyrirvara af akvordounum sameiginlegu EES-
nefndarinnar, en slikan fyrirvara parf ad gera pegar verid er ad sampykkja dkvardanir um upptoku
ESB-geroa i samninginn sem kalla & lagabreytingar hér 4 landi.

7.1.4. Efst da baugi i EES-samstarfinu

Matveelaloggjof

[ oktober 2007 var sampykkt i sameiginlegu EES-nefndinni ad fella grunngerdir
matvaelaloggjafar ESB inn i EES-samninginn. Efnislega var um ad reda endurskodun &
undanpagu Islands fra I. kafla i vidauka I vid EES-samninginn og upptoku 16ggjafar ESB um
matveeli og fodur i samninginn. Kvedid var 4 um 18 manada adlogunartima fyrir {sland til ad
innleida gerdir um bufjarafurdir, p.e. kjot, mjolk, egg og hraar afurdir Gr pessum
matvaelategundum. Af fslands halfu voru umreddar dkvardanir EES-nefndarinnar teknar med
fyrirvara um stadfestingu Alpingis, par sem innleiding peirra hér 4 landi kalladi & lagabreytingar.

Med 16gum nr. 143/2009, sem sampykkt voru & Alpingi i desember sl. voru gerdar breytingar
4 ymsum logum til innleidingar 4 matvzlaloggjofinni. Login toku gildi 1. mars 2010. I samrami
vid sérstaka heimild i 78. gr. laganna aflétti island stjornskipulegum fyrirvara af umraddum
akvorounum og toku peer gildi 1. mai 2010. Fyrrgreindur 18 manada adldgunartimi til
innleidingar 4 tilteknum pattum gerdanna rennur ut 31. oktober 2011 og ber Islandi pvi ad tryggja
ad full innleiding eigi sér stad fyrir pann tima.

bjonustutilskipun

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2006/123/EB fra 12. desember 2006, svonefnd
pjonustutilskipun, var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar 9. juni 2009. Af Islands halfu var umredd akvordun tekin med fyrirvara um
stadfestingu Alpingis, par sem innleiding hennar kallar & lagabreytingar hér 4 landi.

Tilgangur pjonustutilskipunarinnar er ad koma & raunverulegum innri markadi 4 svioi
pjonustuvidskipta med pvi ad fjarlegja lagalegar og stjornsyslulegar hindranir svo ad
pjonustuveitendur og vidtakendur pjonustu eigi audveldara med ad veita og nyta sér pjonustu yfir
landameeri. Tilskipunin a ad tryggja pjonustuveitendum pau grundvallarréttindi sem kvedid er a
um i 32. og 36. gr. EES-samningsins og innri markadurinn byggist 4, p.e. stadfestufrelsi og frelsi
til ad veita pjonustu. Med afndmi hindrana verdur audveldara fyrir pjonustuveitendur ad veita
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pjonustu an stadfestu, sem jafnframt eykur samkeppni og leidir pvi til hagredis fyrir vidtakendur
pjonustu sem kemur fram i leegra verdi og auknum gadum.

fsland og Noregur 16gdu hvort um sig fram sérstaka yfirlysingu i tengslum vid sampykkt
akvorounarinnar i sameiginlegu EES-nefndinni, og voru yfirlysingarnar nanast samhljoda. bar
var m.a. tekio fram ad tilskipunin hefdi ekki ahrif 4 radningarskilméla og -skilyrdi, samskipti
milli adila vinnumarkadarins, réttinn til pess a0 semja um og ganga frad kjarasamningum og
grundvallarréttindi, s.s. verkfallsréttinn og réttinn til ad gripa til adgerda a vinnustad. Einnig ad
tilskipunin hefdi ekki ahrif & vinnuloggjof eda prihlida samvinnu verkalydsfélaga, vinnuveitenda
og stjornvalda. Jafnframt var 16gd 4hersla 4 ad hin vidtaka samstada medal Islendinga um ad
gera axtlanir um adgerdir, svo og videigandi radstafanir, sem mida ad pvi ad standa vord um
réttindi innlendra og utsendra starfsmanna og g6dan adbunad & vinnustodum, stridi ekki gegn
tilskipuninni. Loks var 16g0 ahersla 4 ad pad verdi afram a valdsvidi innlendra yfirvalda ad
akvar0a i hvada meli hid opinbera skuli veita pjonustu, hvernig hun skuli skipul6gd og
fjarmognud og hvada sérstoku kvadir skuli gilda um slika opinbera pjénustu; af slands halfu var
sérstaklega aréttad a0 petta nadi til yfirvalda & 6llum stigum stjornsyslunnar, rikisvalds og
sveitarstjorna.

Alpingi sampykkti hinn 25. mars sl. pingsalyktunartillogu utanrikisradherra pess efnis ad
rikisstjorninni veeri heimilt ad aflétta stjornskipulegum fyrirvara af umreddri akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar. [ alyktun Alpingis er sérstaklega visad til fyrrgreindrar
yfirlysingar Islands ad pessu leyti. Akvordunin tok i framhaldi af pvi gildi hinn 1. mai sl. Tvo
lagafrumvarp hafa verid 16gd fram a yfirstandandi pingi til ad innleida akvadi tilskipunarinnar.

Vidskiptakerfi ESB med grodurhusalofttegundir

Tilskipun 2003/87/EB um vidskipti med losunarheimildir grodurhusalofttegunda var tekin upp
i EES-samninginn haustid 2007. Féllst framkvamdastjornin 4 peim tima 4 ad {sland teki ekki
patt i vioskiptakerfinu par sem su starfsemi sem falla atti undir tilskipunina losadi langt undir 25
psund tonnum & ari. Eftir ad flugstarfsemi verdur felld undir vidskiptakerfid, frd og meo 1.
jantar 2012, er fyrirséd ad Island mun taka virkan patt i vidskiptakerfinu.

Mikil vinna hefur farid i pad af halfu islenskra stjornvalda og flugrekstraradila ad undirbua ad
flugstarfsemi verdi felld undir vidskiptakerfid. Pannig taka islenskir flugrekendur batt i
gagnadflun n arido 2010 sem mun tryggja peim hluta i uthlutudum okeypis losunarheimildum i
réttu hlutfalli vid hlutdeild peirra i heildarflugi innan EES-svaedisins arid 2010. A grundvelli
sogulegrar losunar grodurhusalofttegunda frd flugi 4 arunum 2004-2006 verdur akvedinn
heildarfjoldi losunarheimilda 1 kerfinu fyrir arin 2012-2020 og gert er rad fyrir ad 82% beirra
heimilda verodi uthlutad okeypis i samremi vid s.k. drangursvidmidanir (e. benchmarks). beer
losunarheimildir sem flugféldgin purfa umfram pad verdur ad kaupa 4 markadi.

Hafa fsland, Noregur og Liechtenstein pegar fallist 4 ad flugstarfsemi falli undir EES-
samninginn po6tt tilskipun 2008/101/EB hafi ekki enn verid felld undir hann. Haldnir hafa verid
fundir med framkvamdastjorn ESB um adldgun ad tilskipuninni ad pvi er vardar dkvardanatoku
a grunni hennar en tryggja parf i slikri akvardanatdku ad meginreglur EES-samningsins séu virtar
og tekid sé mid af stofnanakerfi samningsins. Pa parf einnig ad semja sérstaklega um atridi eins
og tekjur af uppbodum losunarheimilda og framfylgd flugrekstrarbanns, sem kynni ad verda lagt
a ef reglum tilskipunarinnar er ekki fylgt. Stefnt er ad pvi ad haegt verdi ad ganga fra malinu og
taka tilskipunina inn i EES-samninginn & neestu manudum, eda adur en framkvemdastjorn ESB
tekur akvoroun um sdgulega losun sem stefnt er 4 ad verdi tekin i agust 2010.
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[ kafla 5.2.1. er sagt fra samkomulagi sem er i undirbuningi milli islands og ESB um ad island
gangist undir sameiginlegar skuldbindingar med ESB i nyju vantanlegu alpjodasamkomulagi um
loftslagsmal eftir 2012, en tilgangur pess er ad koma i veg fyrir ad Island beri tvipattar
skuldbindingar i loftslagsmalum.

Stjorn vatnsverndarmala

Svokéllud vatnatilskipun ESB, nr. 2000/60/EB, var tekin inn i EES-samninginn 4rid 2008 eftir
miklar og strangar umraedur vid framkvaemdastjorn ESB. Gerdur var fyrirvari af halfu
EES/EFTA-rikjanna um ad peir peettir tilskipunarinnar sem varda nattaruvernd, audlindastjornun
og gjaldtoku falli ekki undir EES-samninginn. Frumvarp til innleidingar & tilskipuninni hefur
verid undirbuid i umhverfisraduneytinu. I pvi er tekid 4 stjérnun vatnamala og vatnsverndarmala
med hlidsjon af umhverfinu. Vatnatilskipunin mun hafa veruleg ahrif 4 framkvemd vatnamala a
Islandi, s.s. vardandi voktun, eftirlit og stjornun vatnasvada, eftir gerd peirra og eiginleikum.

Tillogur um eftirlitskerfi med fjarmalamorkudoum i Evropu

Framkvaemdastjorn ESB lagdi i september 4 sidasta ari fram tillogur ad 16ggjof um nytt
eftirlitskerfi med fjarmalamoérkudum i Evropu (alls 4 reglugerdir og 1 akvordun). Tillogurnar,
sem byggja m.a. 4 skyrslu og tilldgum Larosiére-vinnuhdpsins, eru nu til umfjollunar hja
radherraradi ESB og Evrépupinginu, en badar pessar stofnanir purfa ad sampykkja endanlega
lagatexta. Gera ma rad fyrir ad hid nyja kerfi verdi komid i framkvemd a nesta ari. Meginefni
tillagnanna er eftirfarandi:

Lagt er til ad stofnud verdi eftirlitsnefnd um kerfisbundna ahettu i fjarmalakerfinu sem 4 ad
fylgjast med og meta dhattu sem tengist fjarmalakerfinu i heild. Nefndin mun geta gefio ut
vidvaranir um aukna kerfisbundna dhettu og tilmaeli um adgerdir til ad takast 4 vid pa ahettu.
Tilmelin eru ekki lagalega bindandi, en adildarriki eda eftirlitsstofnanir sem tilmalum er beint til
purfa a0 framfylgja peim eda utskyra hvers vegna pad er ekki gert. Metid er i hverju tilviki fyrir
sig hvort gera eigi vidvaranir og tilmeli opinber, enda oft um vidkvaemar upplysingar ad rada.
Stjorn eftirlitsnefndarinnar verdur skipud bankastjorum sedlabanka allra adildarrikja ESB,
bankastjora og adstodarbankastjora Sedlabanka Evropu, fulltria framkvaemdastjornar ESB og
forménnum hinna priggja nyju evropsku eftirlitsstofnana. Ad auki munu -eftirlitsstofnanir
alildarrikjanna hafa &heyrnaradild. Fram kemur i skyringum ad tillagan vardi evropska
efnahagssvae0id.

ba verdi prjar nyjar evropskar eftirlitsstofnanir settar 4 fot med eflingu ntverandi
eftirlitsnefnda & svidi banka-, verobréfa- og vatrygginga- og lifeyrismala. Medal nyrra verkefna
pessara nyju eftirlitsstofnana ma nefna ad peim er atlad ad méta tillogur um teknilega stadla,
tryggja samremdari beitingu ESB-reglna, leysa ar deilumalum milli eftirlitsadila i adildarrikjum,
hafa eftirlit med matsfyrirtekjum og fara med samremingarhlutverk ef neydarastand skapast, auk
pess ad geta tekid akvardanir um ad eftirlitsadilar gripi til tiltekinna adgerda ef neydarastand
kemur upp, t.d. ad banna skortsdlu & samremdan hatt i 6llum ESB-rikjum. Stjorn hverrar
stofnunar verdur skipud forstjorum videigandi eftirlitsstofnana i hverju adildarriki ESB, auk
fulltrda frd framkvemdastjorn ESB, fyrrgreindri eftirlitsnefnd um kerfisbundna ahaettu i
fjarmalakerfinu og hinna tveggja stofnananna. Kveodid er 4 um ad stofnanirnar séu opnar fyrir
patttdku pridju rikja sem hafa gert samninga vio ESB sem fela i sér ad pau taki upp og beiti
16ggjof sambandsins & peim svidum sem stofnanirnar starfa & (61. gr.) og i fjarlagahlutanum
kemur fram a0 gert sé rad fyrir framlagi fra EFTA.
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Stofnanirnar prjar verda hluti af fjarmalaeftirlitskerfi Evropu (e. European System of Financial
Supervisors), sem & asamt eftirlitsstofnunum premur ad hafa eftirlit med einstaka
fjarmalastofnunum. Fjarmalaeftirlitskerfid verdur skipad fulltraum hinna nyju eftirlitsstofnana,
fulltraum eftirlitsstofnana adildarrikjanna og fulltrua fra framkvamdastjorn ESB.

EES/EFTA-rikin hafa lagt & pad rika dherslu ad framangreind 16ggjof um nytt eftirlitskerfi
med fjarmalamorkudum i Evrépu heyri undir EES-samninginn og beri pvi ad fella hana inn i
samninginn. Hid nyja eftirlitskerfi naoi pa til umraeddra EFTA-rikja. Jafnframt hefur verid 16go
ahersla 4 edlilega patttoku EFTA-rikjanna i vidkomandi eftirlitsstofnunum. Akvedin lagaleg
ovissa er p6 enn o6utkljad um EES-taeki hinnar nyju 16ggafar.

fsland hefur tekid patt i umraedum 4 pessu svidi a vettvangi ESB og skiladi m.a.
athugasemdum um skyrslu framkvemdastjornarinnar um fjarmalamarkadinn vorio 2009.

Endurskodun a lyfjareglum ESB

A undanférnum arum hefur stadid yfir endurskodun 4 lyfjareglum ESB. Framkvamdastjorn
ESB lagdi fram tillogu ad ,,nyjum lyfjapakka® til radherraradsins og pingsins 10. desember 2008,
en hann felur i sér fimm tilldgur ad breytingum; eina sem fjallar um f6lsud lyf, tver um
breytingar 4 lyfjaeftirliti og tvaer um upplysingar til almennings. A arunum 2009 og 2010 hefur
verid unnid frekar ad framgangi ,nyja lyfjapakkans* i1 vinnuhopi. Malid hefur verid til
umfjollunar 1 pingnefnd og lagdar til ymsar breytingar fra upphaflegri tillogu
framkvamdastjornarinnar.

7.2. Préunarsjéour EFTA

EES/EFTA-rikin, fsland, Noregur og Liechtenstein, hafa fra gildistoku EES-samningsins lagt
sitt af morkum fjarhagslega til ad draga Ur félagslegum og efnahagslegum 6j6fnudi a Evropska
efnahagssvaedinu. Framlogin hafa verid 1 gegnum brounarsjod EFTA og er fjorda
styrktartimabilid nt ad hefjast, nokkud 4 eftir detlun pvi gildistimi pess er 2009 til 2014. Vonir
standa til a0 gengid verdi fra formlegri undirritun samkomulagsins vid framkvamdastjorn ESB a
naestu vikum. Samhlida pvi verdur m.a. gengid frd samkomulagi um tolla 4 innflutning
sjavarafurda fra Islandi til landa Evrépusamandsins.

Timabilio 2004 til 2009 namu styrkir Préunarsjods EFTA til 15 rikja ESB um 672 milljénum
evra. Greidslur skiptust pannig ad Noregur greidir 94,84%, Island greidir 4,52% og Liechtenstein
greidir 0,64%. Framlag fslands er pvi rimlega 30 milljonir evra sem 4 nuverandi gengi eru
ramlega fimm milljardar krona.

A pvi styrktartimabili sem er ad renna sitt skeid 4 enda hefur verid 16gd &hersla a
rannsoknarsamstarf, heilbrigdispjonstu og velferd barna, sjalfbara proun, Schengen-samstarf og
bjorgun menningarverdmeeta. Yfir piisund verkefni hafa verid styrkt og eru morg gledileg deemi
um beattan hag folks i rikjunum fimmtan.

A nasta timabili verdur 16g0 sérstok dhersla 4 umhverfismal, endurnyjanlega orkugjafa,
heilbrigdismal, rannsoknir, menntun og menningu, samfélagslegar umbatur og mannsemandi
vinnuskilyrdi, auk réttarbota og mannaudsstjornunar.

bad er sérstok astaeda til ad vekja athygli 4 peirri jakvaeou breytingu ad sérstok éherslarveréur
16g0 4 ad auka tvihlida samstarf opinberra adila i styrkpegarikjunum vid opinbera adila & Islandi,
i Noregi og Liechtenstein. Sérstok ahersla verdur til ad mynda 16g0 4 samstarf rannsoknar- og
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haskolastofnana. Par munu skapast tekiferi fyrir islenska sérfraedinga til ad midla af reynslu
sinni og taka patt i félagslegum og efnahagslegum umboétum i styrkpegarikjunum.

Heildarframlag fslands, Noregs og Liechtenstein til sjodsins sem tekur til nasta timabils
hakkar i heildina og verdur um einn milljardur evra. Hlutur Islands verdur po obreyttur i evrum
frd pvi sem var 4 sidasta timabili en samningsadilar féllust 4 a0 taka beeri sérstakt tillit til
adstzedna 4 {slandi.

7.3.  Pbatttaka Islands i Schengen-landamzaerasamstarfi

[ Schengen-samstarfinu felst afnam persénueftirlits 4 innri landamaerum og ad sameiginlegar
reglur gilda um vorslu ytri landamara Schengen-svaedisins. betta kallar 4 naid samstarf
landamera- og 16ggaesluyfirvalda sem og annarra yfirvalda i rikjunum auk greiora skipta a
upplysingum peirra 4 milli. Island hof fulla patttoku arid 2001 po patttaka hafi ad hluta hafist arid
1996."* Samstarfid fellur undir starfsemi og stefnu ESB 4 svidi doms- og innanrikismala en
samvinna 4 pvi hefur proast hratt undanfarin 4r."” Vid gildistoku Lissabon-sattméalans 1.
desember 2009 var malaflokkurinn nanast allur feerour undir stofnanaramma ESB og pvi ferdist
aukid vald til framkvamdastjornar ESB & pessu svidi. bad sem breyttist einkum vid gildistoku
sattmalans var ad flestar akvardanir fara nt i samakvordunarferli milli pings og rads og aukinn
meirihluta parf til sampykktar gerda i stad einréma sampykkis adur og einungis 6skad umsagnar
pingsins. Vid slika breytingu 4 malsmedferd vid akvardanatoku er mikilvaegt ad sjonarmid
Islands heyrist 4 badum st6dum. Stokkhélmsaatlunin var sampykkt 11. desember 2009 en med
henni er sett fram dztlun ESB og megindherslur i malaflokknum fyrir arin 2010-2014 en margar
peirra varda proun a4 Schengen-gerdunum. Leida ma ad pvi likur ad aukid vald framkvaemda-
stjornarinnar og peaer aherslur sem lagdar eru i aztluninni leidi til pess ad tillogum muni fara
fijdlgandi 4 komandi misserum og benda ny drog ad adgerdadztlun framkvamdastjornarinnar
eindregid til pess.

Likt og greint var fra i skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpj6damal sem 16g0 var
fyrir Alpingi & sidasta ari hefur stekkun Schengen-upplysingakerfisins (SIS-II) verid fyrirhugud
um nokkurt skeid. Proun pess hefur ekki gengid sem skyldi og hefur gangsetningu itrekad verid
seinkad. N1 er aztlad ad taka pad i notkun i lok ars 2011. [ sému skyrslu var greint fra reglugerd
um upplysingakerfi i aritanamalum (VIS) sem sampykkt var arido 2004. Unnid hefur verid ad
uppsetningu pess sidan en vegna teknilegra vandkvaeda hefur gangsetningu verid seinkad fram i
desember 2010.

[ byrjun ars 2009 lagdi framkvaemdastjorn ESB fram tvaer nyjar tilldgur ad gerdum um stofnun
til ad halda utan um rekstur storra upplysingakerfa a svidi doms- og innanrikismala. Hin mun
verda abyrg fyrir SIS II, VIS og upplysingakerfinu i helismalum (EURODAC). Hinn 30.
névember 2009 var akvedid ad setja stofnunina & fot og hafa baoi Frakkland og Eistland lyst yfir
ahuga 4 a0 hysa hana. Tillogurnar verda raeddar afram & neestu misserum en gert er rad fyrir ad
stofnunin taki til starfa 4 arinu 2012.

Fra og med 29. juni 2009 var 6llum adildarrikjum Schengen-samstarfsins skylt ad gefa ut
vegabréf og vegabréfsaritanir med fingraforum peirra sem eru 12 ara og eldri. Framkvaemda-

1| dag eru adildarriki Schengen samstarfsins 25. A 4rinu 2010 er stefnt ad fullri adild Liechtenstein, Bulgariu og
Rumeniu.

!5 Nanar er fjallad um doms- og innanrikismal ESB og adkomu Islands a8 samstarfi 4 peim vettvangi i
yfirlitsskyrslum sendirads fslands i Brussel sem eru adgengilegar 4 heimasidu sendir4dsins:

http://www.iceland.org/be/islenska/evropusamstarf/
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stjornin hefur lyst yfir ad skylda til ad lesa flogur sem geyma fingrafor, verdi 16gd a rikin og ma
buast vid a0 hun leggi fram tilldgur a0 gerdum pess efnis innan skamms. Til ad gera
landameraeftirlit sem Oruggast er naudsynlegt ad ganga Ur skugga um ad upplysingarnar a
flogunum séu ofalsadar og stafi fra utgefanda vegabréfsins. Vegna pessa ihugar Island asamt
00rum rikjum, sem taka Datt i Schengen-samstarfinu ad ganga til samninga vid
alpjodaflugmalastofnunina (ICAO) um adgang ad audkennakerfi peirra.

Samningur Islands vid Russland um ttgafu vegabréfsaritana og um endurvidtoku og sambzeri-
legur samningur vid Albaniu hafa verid fullgiltir af Islands halfu. Samningur vid Macao var
undirritadur & fyrri hluta sidasta ars og er unnid ad fullgildingu hans. Samningavidraedur standa
enn yfir vid Ukrainu, Moldaviu, Bosniu-Hersegovinu og eyrikin sex Maritius, Barbadoseyjar,
Sankti Kitts og Nevis, Antigva og Barbuda, Bahamaeyjar og Seychelles-eyjar. Hinn 19. desember
2009 var aritunarskylda felld nidur fyrir rikisborgara Serbiu, Svartfjallalands og Makedoniu hja
6llum Schengen-rikjum. Samningar um endurvidtoku milli pessara rikja og Islands eru i
farvatninu.

Samningur um patttoku Islands og samstarfsrikjanna i sj6di fyrir ytri landamaeri Schengen (e.
External Borders Fund) hefur verid undirritadur af fslandi og samstarfsrikjunum. {sland hefur
pegar innt af hendi fyrstu greidslur til sj6dsins og getur nu pegid styrki ur honum. Hann mun
fullgiltur af Islands halfu innan skamms.

Samningavidredum ESB og EFTA-rikjanna um patttoku hinna sidarnefndu i svokolludum
framkvaemdanefndum framkvamdastjornar ESB lauk 30. juni 2009 med aritun samnings par ad
lutandi. batttakan 1 nefndunum hafoi p6 verid tryggd med bréfaskiptum sem fylgdu samningnum
um Schengen-samstarfid fra 1999.'° Um leid og undirritun hefur farid fram af halfu
samstarfsrikjanna er gert rad fyrir ad fullgildingarferli hefjist 4 {slandi.

[ névember 2009 undirritadi domsmala- og mannréttindaradherra samning vid ESB um eflingu
l6greglusamstarfs yfir landameri einkum i barattunni gegn hrydjuverkum og glepastarfsemi yfir
landmeeri (Priim-samningurinn). { honum felst m.a. gagnkvamur uppflettiadgangur adildarrikja
a0 fingrafara- og erfdaefnisskram logreglu sem og ad dkutaekjaskram.

[ sérfredinganefndum i radherraradinu og 4 Evropubpinginu hefur verid rett um tillogur
framkvaemdastjornarinnar um endurskipulagningu helismala i ESB. bessar nyju reglur munu
ekki hafa ahrif 4 islenska 16ggjof um haelismal p6 per kunni hugsanlega ad kalla & breytingar 4
Dublin-reglum sem samstarfssamningurinn vid Island byggir 4.

7.4. Fjolpjoolegt vioskiptasamstarf

~ Til pess ad studla ad og efla samkeppnisstodu fslands 4 hinum ymsu svidum vidskipta er
Island virkur patttakandi i vidskiptasamstarfi innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO),
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA).

Samstarf rikja innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) markar grundvoll hins
fjolpjodlega vidskiptasamstarfs. fsland, likt og dnnur smeerri riki, njota géds af samraemdum
reglum um millirikjavidskipti sem jafha stoou smeerri rikja og sterri. Jafnframt studla slikar
reglur a0 langtimastodugleika 4 heimsmarkadi og hafa auk pess unnid gegn pvi ad einstok riki
snéru til verndarstefnu i vidskiptum i kjolfar hinnar alpjodlegu fjarmalakreppu. Reglur

16 Med samningnum nu er styrkari stodum rennt undir patttoku fslands i starfi nefndanna og hefur fsland sama rétt til
undirbunings og patttoku i métun gerdanna eins og i samsettu nefndinni.
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stofnunarinnar na til voruvidskipta, rikisstudnings, pjonustuvidskipta, hugverkaréttinda og
opinberra innkaupa, svo ad demi séu nefnd.

Fra arinu 2001 hafa stadid yfir svokalladar Doha-vidredur &4 vegum WTO. Vidredurnar fjalla
um skyrari reglur og aukid frelsi i heimsvidskiptum, m.a. med idnadar- og landbtinadarvorur.
fsland hefur einkum hagsmuna ad gwmta vardandi landbunadarpatt vidradnanna og
markadsadgang fyrir idnadarvorur, p.m.t. sjavarafurdir. island hefur einnig tekid virkan patt i
vidradunum um hertar reglur um rikisstyrki i sjavaratvegi.

Drog ad rammasamkomulagi ymissa helstu patta Doha-vidradnanna hafa legid fyrir i nokkurn
tima. Verulega midadi i samkomulagsatt sumarid 2008 en ekki nadist endanlegt samkomulag um
helstu petti viorednanna. Sidan 2008 hafa vioredur att sér stad, og ymis smerri mal pokast
afram, en skort hefur 4 politiskan vilja til ad ljuka vioredunum. Fjarmalakreppan haustio 2008
beindi athygli stjornmalamanna ad innanrikismalum. Bandarisk stjornvold hafa talid 6jatnveaegi i
peim samningadrogum sem liggja fyrir i Doha-vioredunum og hafa krafist aukins
markadsadgangs fyrir sinar vorur, einkum hja peim préunarrikjum sem lengst eru komin, s.s.
Kina, Brasiliu og Indlandi. { 1josi batamerkja i proun efnahagsmala i heiminum ad undanférnu er
vonast til ad & neestu misserum skapist par politisku adstedur ad hagt verdi ad ljuka Doha-
vidredunum.

Auk samstarfs 4 vegum Alpjodavidskiptastofnunarinnar hefur Island notid goéds af starfi
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) med margvislegum hetti. Ma par nefna
malaflokka eins og efnahags- og peningamal, rikisfjarmal, sjavaritvegsmal, menntamal,
visindasamstarf, félags- og atvinnumal, opinbera stjérnsyslu og umhverfis- og préunarmal. Er
OECD leidandi medal alpjodastofnana i tolfreedilegum uttektum, samanburdarrannséknum og
samremingu stefnumida milli adildarrikja & pessum svidum.

Fyrir fsland, sem er afar had utanrikisvidskiptum, felast augljosir hagsmunir i pvi ad reglur um
alpjodavidskipti séu samreemdar. Pess vegna stydja islensk stjornvold stekkun OECD, en a pessu
ari er gert rad fyrir ad fjogur ny riki gerist adilar ad stofnunni. Pad eru Chile, sem raunar gerdist
aoili a0 OECD 1 januar sl., Eistland, Israel og Slévenia. bar med verda adildarriki OECD ordin
34. Islensk stjornvéld hafa einnig stutt nyskopun og nyja stefnu um graenan hagvoxt 4 vettvangi
OECD. Grznn hagvoxtur er pverfagleg stefna par sem 16gd er ahersla & préun nyrra haglikana
sem sampatta langtima markmid um vistve&nan hagvoxt og samdratt i losun
grodurhusalofttegunda. Pa leggja islensk stjornvold dherslu a starf OECD a svidi sjalfbaerrar
nytingar nattiruaudlinda, einkum & svidi fiskveida og vid nytingu endurnyjanlegra orkugjafa.
Jafnframt hafa islensk stjornvold lagt aherslu 4 ad OECD skodi mikilvaegi patttoku kvenna i
atvinnulifinu.

Arid 2010 markar 50 ara afmeli Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA), en ad peim standa
fsland, Noregur, Liechtenstein og Sviss. Jafnframt eru 40 ar sidan fsland gerdist adili ad
samtokunum. bar sem fsland fer med formennsku i radherrar4di EFTA a fyrri hluta arsins kemur
pad i hlut pess ad halda rddherrafund samtakanna jini. Fundurinn verdur haldinn i Reykjavik.
undirbuningi er ad halda radstefnu i tengslum vio radherrafundinn, { samstarfi vid hagsmunaadila,
til pess ad minnast pess mikilveega avinnings sem samtdkin hafa fert adildarrikjum.
Mikilvaegustu pettir 1 pessu samstarfi eru aukio frjalsredi i vidskiptum milli adildarrikja EFTA,
samvinnan vid ESB fyrir tilstilli EES-samninginn, sem tok gildi 1994, og net
friverslunarsamninga um heim allan.
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7.4.1. Vioskiptasamningar

Mikilvaegt er fyrir islensk fyrirtaki ad hafa greidan adgang ad erlendum mérkudum.
Utanrikispjonustan geetir hagsmuna Islands i utanrikisvidskiptum og gerir vidskiptasamninga vid
erlend riki til ad afnema vidskiptahindranir og baeta samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja.

Friverslunarsamningar

Aoildariki EFTA gera friverslunarsamninga vid pridju riki med pad ad markmidi ad tryggja
fyrirtekjum fra EFTA-rikjunum eins god vidskiptakjor og kostur er med pvi ad draga tir eda
afnema vidskiptahindranir og bzta par med adgang peirra ad mérkudum. I langflestum tilvikum
gerir [sland friverslunarsamninga i samstarfi vid hin EFTA-rikin. Vid gerd friverslunarsamninga
leggur fsland rika &herslu 4 ad tollar &4 mikilveegustu utflutningsvorum pjédarinnar verdi
afnumdir.

Vid gerd friverslunarsamninga er ekki adeins litid til umfangs ntiiverandi vidskipta heldur
einnig til teekifera 1 framtidinni. ESB-rikin eru helstu samkeppnisadilar EFTA-rikjanna. bvi hefur
verid 16g0 ahersla 4 ad gera friverslunarsamninga vid riki sem ESB hefur gert
friverslunarsamninga vid. Undanfarin ar hafa EFTA-rikin 1 rikari meli einnig gert
friverslunarsamninga vio riki, sem ekki eru med friverslunarsamninga vid ESB.

EFTA-rikin hafa undirritad tuttugu'’ friverslunarsamninga vid riki og rikjahopa utan ESB.
Hinn 1. jali 2009 tok gildi friverslunarsamningur EFTA-rikjanna og Kanada, sem er fyrsti
samningur sinnar tegundar sem Kanada gerir vid Evropuriki. Samningurinn naer fyrst og fremst
til voruvidskipta og er akaflega mikilvaegur fyrir {sland sem og 6nnur EFTA-riki.

A arinu 2008 var undirritadur friverslunarsamningur vid Kolumbiu. Nylega var 16gd fram 4
Alpingi tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samningsins. A arinu 2009 voru undirritadir
samningar vid Samstarfsrad Persafloarikja (Barein, Kuveit, Oman, Katar, Sadi-Arabiu og
Sameinudu arabisku furstademin), Albaniu og Serbiu. Vidredum er lokid vid Pertl og stefnt ad
undirritun friverslunarsamnings i sumar.

Nu standa yfir friverslunarvioredur milli EFTA-rikjanna og Indlands. Haldnar hafa veriod
fjorar samningalotur og er af halfu Indlands 16gd rik 4hersla a pjonustuvidskipti. Gera ma rad
fyrir ad vidredur geti ordid timafrekar. P4 hofu EFTA-rikin nylega vidradur vid Hong Kong og
Ukrainu. Ganga vidredur vid Ukrainu vel og er stefnt ad pvi ad vidraedum ljuki 4 pessu ari.
Vioreodum EFTA-rikjanna vid Tailand hefur verid slegid a frest og hafa samningavioredur vid
Alsir sem hofust i arslok 2007 legid nidri i eitt og halft ar.

EFTA-rikin og Russland vinna ad undirbuningi friverslunarvidredna. Pa er vonast til pess ad
vidredur geti hafist vid Indonesiu 4 pessu ari sem og vidredur vid Vietnam um gerd
sameiginlegrar hagkvemniskdnnunar um friverslunarsamning. Einnig er unnid ad gerd
sameiginlegrar yfirlysingar um samstarf EFTA-rikjanna vid Malasiu og Panama. Slikar
yfirlysingar eru stundum fyrstu skref i att ad samningavidraedum.

" EFTA rikin hafa gert friverslunarsamninga vid Albaniu, Chile, Egyptaland, Samstarfsrads Persafloarikja (sem i eru
Barain, Kiveit, Oman, Katar, Sadi-Arabia og Sameinudu arabisku furstadeemin), israel, Jordaniu, Kanada,
Kolumbiu, Kroéatiu, Libanon, Makeddniu, Marokkd, Mexiko, Palestinu (PLO), Singaptr, Serbiu, Sudur- Koéreu,
Tollabandalag Sudur-Afrikurikja (SACU) (sem Botsvana, Les6to, Namibia, Sudur-Afrika og Svasiland eru adilar
a0), Thnis og Tyrkland.
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Med friverslunarsamningi {slands og Fareyja (Hoyvikur-samningnum), sem tok gildi 1.
névember 2006 var komid & fot sameiginlegu efnahagssvadi 4 yfirradasvaedum Islands og
Fereyja. Samningurinn rennir enn sterkari stodum undir ndin og go60 samskipti pessara tveggja
vina- og frendpjéda. Ad auki eru Faereyjar mikilvaegur utflutningsmarkadur fyrir islenska
framleidslu pannig ad samningurinn er afar pydingarmikill i vidskiptalegu tilliti.

Friverslunarvidradur 4 milli Islands og Kina hofust i april 2007. Fjorar samningalotur hafa
veri0 haldnar, su sidasta i april 2008. Sidan pa hefur ekki fengist sampykki Kina fyrir ad hefja
naestu samningalotu. Talsvert ber enn 4 milli samningsadila & nokkrum svidum, t.d. hvad vardar
markadsadgang fyrir sjavarafurdir, pjonustuvidskipti og adgang ad islenskum vinnumarkadi.
Utflutningur til Kina nam 3,0 milljoréum kr. & arinu 2009, skv. Gtflutningstélum Hagstofunnar,
p.e. pegar tekido hefur verid tillit til 8,7 milljarda kr. skrads utflutnings vegna tilfallandi
flugvélasolu, p.e. samtals 11,7 milljarda kr. Innflutningur fra4 Kina nam um 22,2 milljérdum kr. &
arinu 2009.

Lofiferdoasamningar

Markmid Islands med gerd loftferdasamninga er ad leita eftir opnum samningum sem veita
flugrekendum eins mikid frelsi til ad veita pjonustu milli samningsrikja eins og unnt er.
Loftferdasamningar sntiast fyrst og fremst um gagnkvamar heimildir til azetlunarflugs en um leid
hefur Island leitad eftir pvi ad gerdir séu samningar sem heimila oreglubundid flug og
farmflutninga. I sumum loftferdasamningum hefur nadst verulegur arangur i pessa att sem opnar
ny tekifaeri fyrir islenska flugrekendur til aatlunarflugs eda oreglubundins flugs med farpega og
vorur.

[ dag eru i gildi tuttugu og einn loftferdasamningur og tuttugu og fjorir til vidbotar bida
annadhvort undirritunar eda fullgildingar. Arid 2009 voru éritadir loftferdasamningar vid
Aserbaidsjan, Dominiska lyoveldid, Kuaveit, Syrland, Tirkmenistan og Vietnam og stefnt er ad
undirritun peirra vid fyrsta teekiferi. P4 var undirritadur samningur um adild Islands og Noregs
a0 loftferdasamningi ESB og Bandarikjanna, en med honum 6dlast flugféldg 1 16ndunum tveimur
sama rétt og flugfélog i adildarrikjum ESB til farpega- og fraktflugs milli Evropu og
Bandarikjanna. Jafnframt var i byrjun pessa ars undirritadur loftferdasamningur vid Indland og
stefnt er ad undirritun norrzns loftferdasamnings milli {slands, Danmerkur, Noregs og Svipjodar
4 naestunni. [ tengslum vid pad er rikur dhugi 4 ad leita eftir sams konar samningum vid Faereyjar
og Grenland.

Afram verdur unnid ad pvi ad leita eftir vidradum vid onnur riki sem flugrekendur hafa lagt
aherslu ad gerdir verdi loftferdasamningar vid og ad adild Islands a0 fleiri samningum sem ESB
og adildarriki pess hafa gert vid pridju riki.

Fjarfestingasamningar

fsland hefur gert ellefu fjarfestingasamninga og er einn peirra hluti af friverslunarsamningi vid
Singapur. Fjarfestingasamningar eru gerdir til ad veita erlendum fjarfestum réttarvernd, pannig ad
peir njoti 16gbundinna réttinda i pvi riki sem peir fjarfesta i og geti gaett hagsmuna sinna fyrir
domstolum. Pannig yta fjarfestingasamningar undir erlendar fjarfestingar. Island seakist eftir pvi
a0 hafa greinar i friverslunarsamningum sem eru igildi fjarfestingasamnings, en oft vilja
samningsadilar fremur gera sérstaka samninga um vernd fjarfestinga.

fsland og Albania annars vegar og Island og Tyrkland hins vegar hafa skipst 4 skriflegum
tillogum ad texta fjarfestingasamnings og er til skodunar ad hefja formlegar vidredur vid pau
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riki. Einnig stodu yfir umleitanir um gerd fjarfestingasamnings vid Marokkoé fyrir nokkrum arum,
en peim vidraedum var ekki haldid dfram. A pessu og sidasta ari hafa komid fram beidnir um gerd
fjarfestingasamninga fra stjérnvéldum i Benin og Makedoniu. Engin akvoroun hefur verid tekin
um vidraodur vid pessi riki.

Tviskottunarsamningar og upplysingaskiptasamningar a svioi skattamala

Med tviskottunarsamningum er reynt ad koma i veg fyrir tviskattlagningu somu tekna eda
eigna, koma i veg fyrir undanskot fra skattlagningu og jafnframt ad orva fjarfestingar a4 milli
landa.

A arinu 2009 var lokid vid gerd tviskottunarsamninga vid Albaniu og Katar. bar med er island
ordid adili ad 38 tviskdttunarsamningum vid 41 erlent riki, en sameiginlegur samningur er i gildi
milli Nordurlandanna. Alls bida 6 tviskottunarsamningar fullgildingar og er ferli vid fullgildingu
peirra misjafnlega langt 4 veg komid.

Fra arinu 2006 hefur starfad styrihopur a4 vegum Norraenu radherranefndarinnar sem vinnur ad
gerd samninga vid  lagskattariki um  upplysingaskipti 4  svidi  skattamala.
Upplysingaskiptasamningar pessir eru mikilvaeg taki fyrir skattyfirvold, en 4 grundvelli peirra
geta skattyfirvold oskad eftir upplysingum um skattskyldar eignir og tekjur sem islenskir
skattadilar eiga i lagskattarikjum. A arinu 2009 voru undirritadir tiu upplysingaskiptasamningar
vid eftirtalin riki: Angvilla, Artiba, Bermuda, Bresku Jomfrureyjar, Cayman-eyjar, Cooks-eyjar,
Gibraltar, Hollensku Antillaeyjar, Samoa og Turks- og Caicos-eyjar.

Upplysingaskiptasamningar sem undirritadir voru vid Guernsey og Jersey i oktober 2008 voru
fullgiltir &4 arinu 2009 og komu til framkvaemda 1. januar 2010. Liklegt er ad mun fleiri
upplysingaskiptasamningar verdi undirritadir a4 arinu 2010 en arid aour. Er markmidid ad na
samningum vid 6ll pau riki sem OECD hefur skilgreint sem lagskattariki/bankaleyndarriki a4
nastu tveimur arum.

7.4.2. Tvihlida vidskiptasamrdo

Reglulega eru haldnir vidskiptasamrddsfundir med hattsettum embettisménnum fra
Bandarikjunum, Japan, Kina, Poéllandi, Russlandi og Pyskalandi. Fyrsti fundurinn med
Bandarikjunum var haldinn & grundvelli samnings um samstarf & svidi vidskipta og fjarfestinga
milli {slands og Bandarikjanna sem undirritadur var 15. janaar 2009.

Vidskiptasamradsfundirnir eru vettvangur par sem hagsmunum utflutningsatvinnuveganna er
sinnt. Samkvaemt abendingum fra atvinnulifinu er reynt er ad greida leid fyrir ymis konar
vidskiptatekiferi eda vinna gegn hindrunum sem atvinnugreinar eda einstok fyrirteki hafa meett.
ba eru fundirnir nyttir til ad prysta & um samningavidraedur og til ad mynda mikilvaeg tengsl
innan stjornsyslunnar.

A sidustu 12 manudum voru haldnir fundir med Bandarikjunum, Japan, Pollandi, Risslandi,
og byskalandi og fyrirhugadir eru fundir med a.m.k. sdému 16ndum & nestu 12 manudum. Sem
deemi um arangur slikra vidredna ma nefna ad i kjolfar samradsfunda med Russlandi nadust
samningar um gagnkvema vidurkenningu & heilbrigdiskrofum 1 vidskiptum med kjot og fisk
milli rikjanna, en peir samningar voru undirritadir i jantiar i kjolfar fundar i desember. Pessir
samningar eru mikill 4fangi og hagsmunamal fyrir islenska utflytjendur.
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7.5.  Vidskiptapjonustan, stofnun islandsstofu og patttaka Islands 4 Expé 2010

Stofnsetning fslandsstofu, sem kvedid er 4 um i nyjum 16gum sem sampykkt voru 4 Alpingi i
april sl., er mikilvaegt skref i a0 samreema og efla markads- og kynningarstarf opinberra adila og
einkaadila. Mun stofnun fslandsstofu gera vidskiptapjonustu utanrikisraduneytisins enn
markvissari.

fslandsstofa verdur stofnud 4 grunni Utflutningsrads, en verkefnin munu verda umfangsmeiri
en adur. I fyrsta lagi mun Islandsstofa fa pad hlutverk ad lada til landsins erlenda ferdamenn. |
60ru lagi er fslandsstofu «tlad ad setja skyran ramma utan um imyndar- og kynningarmal {slands
par sem adilar i utflutningi, ferdapjonustu og pekkingarionadi koma til samstarfs vid hid opinbera
um ad efla og standa vord um ordspor Islands erlendis. I 16gunum kemur fram ad halda skuli
stofnfund Tslandsstofu innan 8 vikna fra gildistoku laganna og mé pvi tla ad hann fari fram eigi
sidar en i lok juni nk.

Segja ma a0 fyrsta skrefid i att ad aukinni samvinnu opinberra adila um markads- og
kynningarmal hafi verid stigid arid 2003 pegar Utflutningsrad Islands og utanrikisraduneytid
gerdu med sér samning um storaukid samstarf sem skyrdi verkaskiptingu og batti pjonustu vid
fyrirteeki 1 utflutningi. P4 skiladi nefnd, sem forsatisradherra skipadi, nidurstédum i mars 2008.
Raudi pradurinn i nidurstdoum hennar var ad styrkja pyrfti og samhafa imyndar- og
kynningarmal pjoédarinnar og koma fyrir & einum stad i stjornsyslunni. Nyju 16gin koma til mots
vid hugmyndir um aukid samstarf opinberra adila og atvinnulifsins, markvissari nytingu
fjarmuna, aukna samhaefingu og 6flugri pjonustu.

Login munu kalla 4 aukid samstarf utanrikispjonustunnar vid Islandsstofu, en allar
sendiskrifstofur fslands sinna hagsmunum islensks atvinnulifs 4 erlendum mérkudum. Lykilpeettir
til arangurs eru nain tengsl sendiskrifstofa vid erlenda markadi og stjornvold og stadarpekking
starfsfolks. Vidskiptapjonustan og su radgjof sem hun veitir islenskum fyrirtekjum er peim mikil
lyftistong. Sendiskrifstofurnar taka patt i landkynningu ymiss konar og vidskiptatekifeerum er
komid & framfari. {slenskt atvinnulif hefur par ad auki adgang ad pjénustuneti um 250
kjorraedismanna fslands erlendis.

[ sjo sendiskrifstofum starfa sérstakir vidskipta- og ferdamalafulltriiar, p.e. i Bretlandi,
Danmorku, Japan, Kina, Russlandi, Pyskalandi og & Indlandi. Meginverkefni peirra er gerd
markadskannanna, mat & samkeppnishafni vara og pjonustu 4 tilteknum mdérkudum, leit ad
samstarfsadilum og tengslamyndun. Einnig veita peir adstod vid ad koma a fundum og tengslum
vid erlend stjornvold og annast skipulagningu vidskiptahvetjandi vioburda, p.m.t. landkynning og
radstefnur um islensk malefni. Eftirspurn eftir pjonustu peirra er fyrst og fremst hja litlum og
medalstorum fyrirtekjum sem eru i1 Orum vexti og had utflutningi. Vidskipta- og
ferdamalafulltriarnir svara einnig fjolda fyrirspurna erlendra adila og greina og fylgja eftir
vidskiptataekifeerum ymiss konar sem geta m.a. falist i moguleikum & fjarfestingum erlendra adila
4 Islandi. Ahersla 4 ferdapjonustu hefur verid aukin markvisst sidastlidid ar og jardvegurinn
pannig undirbainn fyrir stofnun Islandsstofu sem verdur ad veruleika innan tidar. Um hlutverk
Islandsstofu i pvi ad efla ordspor Islands er fjallad i kafla 8.2.

Heimssyningar eru vettvangur fyrir pjodir heims til ad treysta samskipti sin a svidi vidskipta,
stjornmala, visinda og menningar. batttaka Islands i heimssyningunni i Sjanghae ber yfirskriftina
,Hrein orka — heilbrigt liferni. Tilgangur hennar er ad styrkja imynd fslands erlendis med
aherslu 4 landkynningu & svidi endurnyjanlegrar orkuframleidslu, ferdamala, hoénnunar og
hugvits.
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Syningin var opnud 1. mai sl. en um sextiu islensk fyrirteeki og stofnanir koma med einum eda
00rum heetti ad henni. Vidskiptamidstdo er starfraekt i islenska syningarskalanum par sem kostur
er 4 radgjof, talkun og vildarpjonustu fyrir gesti islenskra adila, auk funda- og radstefnuadstoou.

Alls taka 190 pjodir patt i heimssyningunni, auk um sextiu alpjodastofnana. Er hun
umfangsmesta heimssyning sem haldin hefur verid til pessa. Gert er rad fyrir ad 70 milljonir
gesta szki syninguna sem stendur til loka oktober nk. Patttaka Islands i Expo hefur pegar skilad
umtalsverdri kynningu 4 {slandi i Kina en sidustu fjéra manudina fyrir opnun heimssyningarinnar
birtust teplega hundrad umfjallanir um patttoku fslands i kinverskum fjolmidlum.

Rikisstjorn {slands akvad i jantiar 2008 ad taka patt i heimssyningunni. Kostnadarazetlun
hlj60adi upp 4 620 m.kr., en gert var rad fyrir ad fyrirteki, sveitarfélog og adrir hagsmunaadilar
baeru hluta af peim kostnadi. I ljosi breyttra adstzedna haustid 2008 var akvedid ad skera
kostnadarazetlun nidur i 210 mkr. og ad par af yrdi framlag rikisins 140 m.kr. Leigour var
helmingi minni syningarskali en a40ur var &formad og framsetning syningarinnar einfoéldud.

88



8. UPPLYSINGASTARF, MENNINGARMAL OG ORPSPOR

Eftir bankahrunid i oktober 2008 blasti vid ad gera yrdi betur i kynningu 4 malefnum fslands
erlendis. 1 samstarfsyfirlysingu  rikisstjornarinnar ~ segir ad eitt  meginverkefna
utanrikispjonustunnar 4 nastu arum verdi ad endurheimta ordspor Islands 4 alpjédavettvangi,
byggja upp imynd lands og pjodar & grundvelli pekkingar, menningar og mannauds og stydja vid
markadssokn islenskra fyrirtekja.

Utanrikisraduneytid hefur 4 sidustu misserum samremt malflutning og eflt upplysinga- og
kynningarstarf utanrikispjonustunnar erlendis, lagt grunn ad stofnun slandsstofu, sem efla mun
enn frekar kynningar- og markadsstarf Islands erlendis, komid & skyrri umgjord um
menningarstarf utanrikispjonustunnar og unnid ad patttoku Islands i sterri verkefnum & bord vid
heimssyninguna Exp6 2010 i Sjangha og heidurspatttoku fslands 4 bokasyningunni i Frankfurt
ario 2011.

8.1.  Upplysingastarf utanrikishjonustunnar — skipulag og helstu verkefni

Eitt af meginhlutverkum utanrikisraduneytisins er kynning 4 {slandi og malefnum fslands
erlendis. A svidi stjornmala og efnahagsmala hafa utanrikisradherra, utanrikisraduneyti og
sendirad og fastanefndir sinnt pessu hlutverki med samskiptum vid erlend stjornvold og
fjolpjodastofnanir. Hinu vidskiptalega og menningarlega pjonustu- og kynningarhlutverki hefur
verid sinnt i samstarfi vid stofnanir 4 bord vid Utflutningsrad Islands og Ferdamalastofu, auk
kynningarmidstodva listgreina og ymissa annarra samstarfsadila. betta starf beinist fyrst og
fremst ad fyrirteekjum og samtokum peirra erlendis, menningarstofnunum, fj6lmidlum og fleirum
og er i samraemi vid 16gbundid hlutverk utanrikispjonustunnar.

Skipulag upplysingastarfs

I névember 2009 var skrifstofa upplysingamala sett 4 fot i utanrikisraduneytinu. Hlutverk
skrifstofu upplysingamala er ad hafa umsjon med og tryggja markvissa midlun upplysinga
erlendis um stefnu og aherslur Islands i utanrikismalum og vinna ad eflingu ordspors Islands.
Skrifstofan sér um samskipti vio erlenda og innlenda fj6lmidla og ber abyrgd 4 heimasidoum
utanrikisraduneytisins. Hin mun i samstarfi vid samninganefnd Islands sinna upplysingastarfi
vegna fyrirhugadra adildarvidraedna fslands vid ESB, eins og fjallad er um i kafla 4.3.6., og ber
abyrgd a4 menningarstarfi utanrikispjonustunnar.

Utanrikisraduneytid atti frumkvaedi ad starfi samradshops stjornarradsins um upplysingamal. I
samradshopnum eiga seti auk utanrikisraduneytisins fulltraar forsetis-, efnahags- og vidskipta-,
og fjarmalaraduneytisins. Hlutverk hopsins hefur verid ad stilla saman strengi innan
stjornarradsins vardandi viobrogo vid erlendri fjolmidlaumfjollun um endurreisn efnahagslifsins,
s.s. um samstarfid vid AGS og Icesave-malid, og skipuleggja fjolmidlasamskipti pannig ad rodd
Islands heyrist i peim midlum sem mestu skipta. Samradshopurinn hefur reitt sig 4
fjslmidlavoktun sendirada fIslands erlendis, sem og pjénustu almannatengslafyrirteekja i
Bretlandi, Hollandi og 4 {slandi.

ba er utanrikisraduneytid samstarfsadili og styrkir starf stofnana og félaga a4 bord vid
Alpjédamalastofnun Haskola Islands, Hafréttarstofnum, Félag Sameinudu pjodanna 4 fslandi og
UNIFEM 4 fslandi. I pessu samstarfi hefur utanrikisraduneytid midlad upplysingum um
vidfangsefni islenskra utanrikismala s.s. med pvi ad standa fyrir opnum fundum og radstefnum i
samstarfi vid viokomandi stofnanir og félog.
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Upplysingastarf tengt endurreisninni

Allt sidasta ar vann utanrikisraduneytid i samvinnu vid fjarmalaraduneytio og efnahags- og
vidskiptaraduneytid vid ad upplysa samstarfsriki og hlutadeigandi fjolpjodastofnanir um stéou og
horfur i efnahagsztlun islands og Alpjodagjaldeyrissjodsins, og sjonarmid fslands i Icesave-
malinu. Utanrikisradherra hefur edli malsins samkvaemt verid i lykilhlutverki i pessu
kynningarstarfi eins og rakid er i kafla 1.2. Hann hefur att hatt i 70 fundi med utanrikisradherrum
annarra rikja og veitt erlendum fjolmidolum viotol. betta starf hefur verid pydingarmikio til ad
endurheimta triverdugleika Islands 4 alpjédavettvangi. ba hélt efnahags- og vidskiptaradherra, i
samstarfi vid utanrikisraduneytid og sendirad Islands i vidkomandi rikjum, kynningarfundi 4
arinu 2009 i Bandarikjunum, Svipjod og Finnlandi, um st6ou og horfur i islensku efnahagslifi,
auk pess a0 funda med parlendum rddaménnum og veita fjolmiolum viotdl.

bjodaratkveedagreioslan um Icesave

Upplysingamidlun um stodu Icesave-malsins og sjonarmid Islands hefur ekki sidur verid
mikilveeg. Fulltraar utanrikispjonustunnar hafa fundad reglulega med fulltrium annarra rikja um
pessi mal. Pannig hefur verid tryggt ad stjornvold i 68rum rikjum fa upplysingar beint fra slandi
en ekki i gegnum misareidanlegar fréttir i erlendum fjolmidlum. Pegar forseti Islands synjadi
Icesave-logunum stadfestingar hinn 5. januar sl. samreemdi samradshopur stjornarradsins um
upplysingamal adgerdir i upplysingamalum. [ framhaldi af pvi undirbjéo samradshopurinn
fjolmidlasamskipti vegna pjodaratkvaedagreidslunnar um Icesave-16gin. Utanrikisraduneytio
starfreekti fjolmidlamidstod fyrir erlenda bladamenn i Ion6 en a annad hundrad erlendir
fjolmidlamenn fra um fimmtiu fj6lmidlum komu til islands vegna pjodaratkvaedagreidslunnar.

[ fjolmidlamidstodinni var adstada fyrir erlenda bladamenn, auk pess sem hiin var vettvangur
fyrir stjornvold, hopa og einstaklinga til ad koma malstad sinum & framfaeri. Pannig var unnt ad
koma 4 framfzeri 60rum mikilvegum upplysingum, s.s. um stoou islenskra efnahagsmala og um
ny tekifeeri i atvinnuskopun s.s. & svidi nyskOpunar- og sprotastarfsemi, svo fatt eitt s¢ nefnt.
Ljost er ad koma erlendra fréttamanna til Islands skiladi sér i yfirvegadri umfjéllun og meiri
skilningi 4 stédu og sjonarmidum fIslands i Icesave-malinu. Alvarlegra stadreyndavilla getti
minna en adur og samstarf og pjonusta vid fréttamenn styrkti enn frekar tengslanet
utanrikisraduneytisins vid erlenda fjolmiola.

Eldgos i Eyjafjallajokli

Raskanir a flugi vegna eldgossins i Eyjafjallajokli beindu athygli umheimsins enn a ny ad
fslandi. Taplega tvo hundrud fréttamenn fra um attatiu fjolmidlum komu til fslands vegna
gossins en ekki hafa komid jafnmargir fjolmidlamenn til landsins vegna einstaks atburdar fra
leidtogafundinum 1 Ho6foa 4rid 1986. Utanrikisraduneytid lagdi Almannavoérnum til
fijolmidlafulltria og pydendur en settar voru upp midstodvar fyrir erlenda fréttamenn i stjornst6o
Almannavarna i Skogarhlid og & Hvolsvelli. Hagsmunaadilar og adrir hlutadeigandi fengu
daglega upplysingar um st6du mala og adgerdir stjornvalda sem pau midludu i heima- og
umdemislondum sinum. Komid var & fot samradshopi stjérnvalda og hagsmunaadila i
ferdapjonustu um samstarf og adgerdir til ad bregdast vid erlendri fjolmidlaumfjéllun um island
vegna eldgossins og koma & framfzeri réttum og hofstilltum upplysingum um ad 6ryggi 4 {slandi
veeri tryggt og ad islenskt samfélag gengi ad mestu sinn vanagang. Utanrikisraduneytid a seeti i
styrihopi  markadsataks islenskra stjornvalda og hagsmunaadila 1 ferdapjonustu, sem
i0nadarraduneytio styrir.
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Annad upplysingastarf

Fra bankahruninu hefur utanrikisraduneytid lagt rika dherslu & upplysingamidlun til sendirada
i Reykjavik og erlendra sendirada gagnvart Islandi sem hafa adsetur utan fslands. Sendiherrar
erlendra rikja eda fulltriar peirra hafa reglulega verid bodadir til fundar um pau mal sem eru efst
4 baugi. Med pessum hetti er leitast vid ad tryggja ad erlendu sendiradin upplysi stjornvold i
héfudborgum sinum um aherslur og afstodu islenskra stjornvalda en reidi sig ekki einungis a
innlenda og erlenda fjolmidlaumfjollun. Kjorraedismenn Islands erlendis hafa somuleidis
reglulega verid upplystir um stefnu stjérnvalda og stédu og horfur 4 slandi sem hefur gert peim
kleift ad tala mali Islands.

Utanrikisraduneytio hefur unnid ad pvi ad samraema malflutning fulltria islenskra stjérnvalda
i samskiptum vid utlond. Stjornsyslan hefur haft adgang ad upplysingaefni sem raduneytid hefur
tekid saman. [ upphafi ars vann utanrikisraduneytid hnitmidadar samantektir um pau mal sem eru
efst a4 baugi, s.s. um efnahagsietlun fslands, rannsokn bankahrunsins, umbetur &
fjarmalamarkadi o.fl. Pessi gogn hafa nyst vel i kynningu a4 malstad Islands erlendis, badi
gagnvart erlendum fjolmidlum og stjornvoldum, og eru adgengileg 4 heimasidu
utanrikisraduneytisins.

Unnid hefur verid markvisst ad pvi ad efla enn frekar tengslanet utanrikisrdduneytisins vid
erlenda fjolmiola. Eins og getid er ad framan hefur vel 4 annad hundrud fjélmidla og ramlega
prji hundrud fjélmidlamenn komid til landsins annad hvort vegna bankahrunsins og eldgossins.
Flestir peirra hafa verid i beinu sambandi vid fjolmidlafulltria utanrikisraduneytisins. Petta
tengslanet nytist vel til ad koma upplysingum fra fslandi 4 framfzeri.

Réaduneytid leggur somuleidis &aherslu & upplysinga- og kynningarstarf innanlands.
Hofudahersla er 16g0 a ad tryggja gagnsei og gott adgengi almennings ad upplysingum um storf
utanrikispjonustunnar. Heimasiou raduneytisins var gefid nytt utlit i mars 2010 og nytist hin vel
til ad midla og halda til haga upplysingum. Unnid er ad uppfaerslu annarra heimasiona sem heyra
undir utanrikisraduneytid. I tengslum vid menningarnétt i agast 2009 var aftur bodid upp a opid
hus i utanrikisraduneytinu sem var nybreytni i stjornarradinu arid adur. Y fir pusund manns nyttu
teekifeerid og kynntu sér starfsemi raduneytisins. ba taka raduneytid og sendiradin arlega 4 moti
fjolda hopa, islenskra og erlendra, s.s. namsmanna 4 6llum skoélastigum, fyrirtaekja og stofnana.

bad er stefna utanrikispjonustunnar ad opna dyr sinar enn frekar og efla upplysingamidlun til
almennings. I nagrannarikjum fslands er upplysingamidlun stjornvalda ad faerast hratt yfir 4
heimasidur og vefmiola, p.4 m. med notkun svokalladra samfélagslegra midla sem kallar ad sumu
leyti & 6hefobundin vinnubrogd af halfu stjornvalda. Utanrikisraduneytid fylgist grannt med
pessari proun og hefur sett sér pad markmid ad nota nutimatekni eins og kostur er i
upplysingamidlun.

8.2. lislandsstofa og ordspor Islands

Hinn 29. april sl. sampykkti Alpingi ny 16g um Islandsstofu. Med 16gunum er lagdur grunnur
a0 samstarfsvettvangi fyrirteekja, hagsmunasamtaka, stofnana og stjornvalda um motun stefnu og
adgerdir til pess ad efla imynd og ordspor Islands. Eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu styrkir jakved imynd utflutningsstarfsemi og ladar ad erlenda ferdamenn og
fjarfesta til landsins, sja einnig kafla 7.5.

Stofnun Islandsstofu er mikilvagur lidur i pvi ad efla ordspor fslgmds a alpjodavettvangi og
hun er pannig hluti af viobrogoum islenskra stjornvalda vid hruninu. Island parf & géou ordspori
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a0 halda, hvort sem litid er til vidskipta, stjornmala, menningar eda Oryggis islenskra
rikisborgara, og pess vegna er markvisst og samremt upplysinga- og kynningarstarf mikilvegt.
Innan fslandsstofu munu starfa peir adilar, opinberir og Gr atvinnulifinu, sem atkvaedamestir eru i
kynningu 4 {slandi og islenskum malefnum erlendis. Petta eru Utflutningsrad og Fjarfestingastofa
og Ferdamélastofa, auk utanrikispjonustunnar med sendiskrifstofur fslands erlendis.

Gert er rad fyrir ad samstarfid innan vébanda Islandsstofu muni framkalla jékvaed
samlegOarahrif i rekstri og verkefnum og pannig megi nad meiri arangri fyrir sama fé. Ekki er
sidur mikilvagt ad tilkoma Islandsstofu tryggi ad fra Islandi fari samstillt og umfram allt
raunsdnn skilabod um land og pjod. Stjérn fslandsstofu mun leggja linur fyrir sértaekt starf hennar
ad eflingu ordspors Islands. Utanrikisradherra lagdi 4herslu 4, i umradum 4 Alpingi um
Islandsstofufrumvarpid, ad imynd og ordspor gati adeins byggst 4 raunverulegum styrkleikum og
engu 60ru. Nain samvinna stjornvalda og atvinnulifs 4 vettvangi Islandsstofu leggur grunninn ad
pvi ad sammeali geti skapast um med hvada hetti efla megi ordspor Islands erlendis. Allt
kynningar- og markadsstarf tengist ordspori og imynd fslands med beinum og dbeinum hztti og
pvi er mikilvaegt ad til pess sé vandad og pad sé hofstillt.

[ pessu samhengi er ljost ad islensk menning mun skipa stéran sess 1 starfi {slandsstofu. Gert
er rad fyrir ad kynning 4 islenskri menningu og vidskipti med menningartengdar afurdir erlendis
geti fundid sér farveg innan hennar og munu sendiskrifstofur {slands erlendis vinna n4id med
Islandsstofu ad slikum verkefnum. Pannig ma atla ad tilkoma Islandsstofu geti styrkt til muna
starf kynningarmidstodva islenskra listgreina sem njoti gods af samlegdarahrifum og styrk hinnar
nyju stofnunar. Pannig er afram stutt vio hid groskumikla menningarstarf og menningarttflutning
sem rutt hefur sér til rams 4 sidustu arum.

8.3.  Menningarstarf utanrikispjonustunnar

Menningarstarf er vaxandi pattur i starfsemi sendirada en pau komu ad framkvaemd hundrada
vidburda og verkefna & pvi svidi um allan heim & lidnu ari. Sendiradin stydja eftir fongum vid
listafolk og listvidburdi i samstarfi vid innlenda og erlenda menningaradila. Pau stydja vio
fyrirtaeki 4 svidi skapandi greina, kynna fsland sem menningarafangastad og adstoda vid
undirbuning kynnisheimsokna til {slands sem eflt geta samstarf islenskra og erlendra listamanna
og menningarstofnana.

Utanrikisraduneytid hefur 4 lidnu ari eflt umgjoro, aztlanagerd og innlent og erlent samrad um
menningarstarf. Menningarfulltrai raduneytisins hefur viotekt samrad innanlands, ekki sist vid
kynningarmidstddvar, menningarstofnanir og listamenn. Menningarstarf sendirdda er ni byggt 4
starfsaztlunum, motadar hafa verid verklagsreglur, og faglegt mat liggur til grundvallar
styrkveitingum. Listamenn og fyrirteeki 4 svidi skapandi greina geta nytt sér pjonustu sendirdda
og vioskiptapjonustu peirra ef svo ber undir. Menningarstarf utanrikispjonustunnar er metid til
arangurs og er vaentanleg skyrsla um arangur starfsins.

Helstu verkefni a arinu 2009

Sendiskrifstofur fslands erlendis stédu fyrir og veittu studning fjolda menningarvidburda a
lionu ari. baer komu 4 tengslum islenskra og erlendra menningaradila, p.4 m. fjolmidla. Nefna ma
demi af tveimur umfangsmiklum tonlistarverkefnum, Nordrinu i byskalandi og Made in Iceland
i Bandarikjunum, sem baedi skiludu godum arangri. Verkefnin, sem Utflutningsskrifstofa tonlistar
leiddi i samstarfi vid sendirdadid i Berlin og radisskrifstofuna i New York, var styrkt af
opinberum sjodum og fyrirteekjum i ferdapjonustu. Einnig ma nefna studning vid utgafu og
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dreifingu bokarinnar Icelandic art today um islenska samtimamyndlist sem hefur verid kynnt
sérstaklega i sendiradum Islands erlendis. Pa var a 1idnu ari undirritad menningarsamkomulag vid
Indland sem 4 ad greida fyrir samstarfi landanna 4 svidi menningar, menntunar og visinda.

Soknarverkefni a arinu 2010

Samradshopur utanrikisrdduneytis og mennta- og menningarmalaraduneytis um
menningarstarf erlendis métadi 4 arinu 2009 stefnu um menningarstarf sendirada fyrir nastu ar.
Auk fjolda menningarverkefna sem radgerd eru er 10g0 ahersla 4 prji soknarverkefni sem unnin
eru i samstarfi kynningarmidstodva og sendirada.

Bokmenntakynning sendirada tengist Sogueyjuverkefninu, heidurspatttoku fslands i Frankfurt
a naesta ari, og styOur beint vid sokn islenskra héfunda og bokautgefenda a erlenda markadi.
Islensk samtimahonnun er farandsyning sem Honnunarmidstod fslands skipuleggur i samstarfi
vid sendirdd og erlendar honnunarstofnanir synir brot af pvi helsta 1 islenskri voruhénnun og
arkitektar. Tilraunaverkefnid Samtimalist [ sendiradin hofst sidastlioid haust i samstarfi
Kynningarmidstodvar islenskrar myndlistar, Listasafns Islands og sendirada Islands i Peking,
Berlin, Kaupmannahofn og Paris. Valin eru listaverk eftir islenska samtimamyndlistarmenn til ad
hafa timabundid 1 vidkomandi sendiradsbustooum. Markmidid er ad kynna islenska
samtimamyndlist og stydja vi0 vidkomandi listamenn i pessum 16ndum.

Ségueyjan — heidurspatttaka Islands i békasyningunni i Frankfurt 2011

fsland verdur heidursgestur 4 bokasyningunni i Frankfurt 4rid 2011 og hefur verkefnid verid
nefnt Ségueyjan. Bokasyningin i Frankfurt er stersta bokakaupstefna heims og er fsland fyrst
Nordurlanda til ad skipa heidurssess par. Um er ad rada einstakt taekifeeri til ad koma islenskri
békmenningu og bokmenntum & framferi. Einnig verdur 10gd ahersla 4 dnnur svid menningar en
fyrithugad er ad efna til myndlistar- og ljosmyndasyningar, tonleika og syna kvikmyndir i
samstarfi vi0 pyskar menningarstofnanir. Atla ma ad mikill fjoldi pyskra fjolmiola heimseki
Island i tengslum vid verkefnid fram til haustsins 2011 sem skili sér i aukinni umfjéllun um
Island i pyskum fjolmidlum. Verkefnid er 4 vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins.
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9. REKSTUR UTANRIKISPJONUSTUNNAR

Rekstur utanrikispjonustunnar, adalskrifstofu og sendirada, var innan fjarheimilda & arinu
2009 eins og arid 2008. bessi arangur hefur nadst med samstilltu hagraedingarataki a4 6llum
svidum og med aframhaldandi raddeild i rekstri.

9.1. Hagrzding i utanrikispjonustunni

Utanrikisraduneytid hefur allt frd hruni tekid erfidar en naudsynlegar akvardanir um
nidurskurd a fjarlogum sinum i pvi samstillta ataki stjornvalda ad na tékum 4 fjarlagahallanum.
Haustio 2008 atti utanrikisraduneytid frumkvaedi ad 2.387 m.kr. nidurskurdi a fjarlogum
raduneytisins fyrir arid 2009 eda sem nam 23% af fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi. betta var gert
aodur en nidurskurdarkrofur voru settar & 611 raduneyti og skar raduneytid nidur langt umfram pad
sem krafa var gerd um. Var akvedid ad ganga svo hart fram m.a. vegna pess hve stor hluti
kostnadar utanrikisraduneytisins fellur til { erlendum gjaldeyri edli malsins samkvamt.

Sendiskrifstofum fslands i Pretoriu, Strassborg og Rom var lokad & arinu 2009 og sinnir
sendiradid i Paris nu fyrirsvari Islands gagnvart Evropuradinu og gagnvart ftaliu, en fyrirsvar
gagnvart Matvala- og landbuinadarstofnun Sameinudu pjodanna (FAO) i Rom fluttist til
adalskrifstofu utanrikisraduneytisins i Reykjavik. Utsendum starfsménnum var faekkad vid
sendirddin i Paris og Nyju-Deli, og vi0 sendiskrifstofurnar i New York, Vin og Tokyo. Pessi
nidurskurdur hefur 6hjakvaemilega dregid ur getu Islands til patttoku i mikilvagu alpjodastarfi
sem hefur verid meett med enn skyrari forgangsrooun verkefna.

A sama tima var dkvedid ad setja prja sendiradsbiistadi 4 solu. A arinu 2009 var gengid fra
sOlu sendiradsbustadanna i New York og London og er etlunin ad kaupa 6dyrara hlisna0i i peirra
stad. Nettotekjur af so6lu blstadanna, eftir kaup 4 nyjum eignum, eru aztladar um 700-800 m.kr.
sem munu renna i rikissjod. Sendiherrabustadurinn i Washington hefur verid a solu fra haustinu
2008 en vidunandi tilbod hefur ekki fengist.

Nidurskurdinum sem gerdur var haustid 2008 var fylgt eftir med 2% vidbotarnidurskurodi
innan arsins 2009 sem gerdur var & rekstrarlidum raduneytisins og stofnana pess. Fjarheimildir
raduneytisins fyrir arid 2010 voru i kjolfarid skornar nidur um 1.442 m.kr. eda um 16,4%. bessi
nidurskurdur mun m.a. felast i lekkun ferda- og launakostnadar, leekkun hiisnediskostnadar
sendiskrifstofanna og enn frekari faekkun utsendra starfsmanna, i petta sinn i New York,
Washington og i fastanefndinni hja NATO. bess ma geta ad 4 sidustu fjorum arum hefur
Gitsendum  starfsménnum 4 sendiskrifstofum fslands erlendis verid fekkad um 21. Bua
sendiskrifstofur nu almennt vid lagmarksmonnun, ekki sist med hlidsjon af pvi ad samfara pvi ad
starfsfolki hefur verid faekkad hefur alagio a sendiskrifstofur aukist vegna aukinna verkefna og
me0 flutningi verkefna fra starfsstodvum sem hefur verid lokad.

Umtalsverdur arangur nadist einnig hvad vardar ferdakostnad utanrikisraduneytisins en hann
leekkadi um 37% fra arinu 2008 til arsins 2009, med pvi ad geeta ytrasta adhalds i pessum efnum
sem 00rum. Leitast hefur verid vid ad nyta fjarfundabiinad pegar kostur er og hefur fjarfesting i
peim tekjabunadi pegar borgad sig upp. ba hefur starfsmonnum sendiskrifstofa i vaxandi mali
verid falin fundarseta erlendis fyrir sérfredinga ur islensku stjornsyslunni. Sliku fyrirkomulagi
eru po takmork sett i 1josi pess ad utsendum starfsmonnum hefur fekkad og alag a
sendiskrifstofum er mikid. Einnig ber ad varast pa hugsun ad starfsmenn sendirdda geti komid i
stad sérfredinga 4 mismunandi svidum til lengri tima litid.
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Réaduneytio hefur sett sér langtimamarkmid um ad lekka enn frekar husnadiskostnad
sendiskrifstofa. Sendiradid i Paris flutti pannig i minna og hagkvamara hasnadi 4 arinu 2009
sem skilar kostnadarleekkun til langs tima. ba var sendiradio i Washington flutt i minna husnedi
en par er sanska sendirddid somuleidis til hiisa. Einnig hefur verid gengid fra framleigu 4 hluta
skrifstofuhtisnadis sendiskrifstofa fslands i Tokyé og i New York. A arinu 2009 var jafnframt
radist i sérstakt atak med pad fyrir augum ad semja um leekkun husaleigu til lengri sem skemmri
tima. Meirihluti sendiskrifstofa nadi fram umtalsverdum sparnadi med pessum haetti.

Raduneytio hefur tekid virkan patt i sparnadarataki rikisstjornarinnar i rikisrekstri sem radist
var i 4 haustddgum 2009. Einn pattur verkefnisins var mdtun sparnadar- og umbotaverkefna sem
folst i ad leitad var til allra starfsmanna um hugmyndir sem unnid var ur og verkefni motud.
Verkefnid skiladi agaetum arangri ofan 4 adrar adhaldsadgerdir og hafdi einnig god ahrif a
kostnadarvitund starfsmanna.

Ré&duneytid hefur einnig dregid saman i launakostnadi. Logd var 3-10% launalekkun &
almenna starfsmenn raduneytisins en embeattismenn toku launalekkun samkvaemt akvoroun
Kjararads sem nemur 5-15%.

Framlog til préounarmala og alpjodastofnana nema rimum tveimur pridju fjarlaga
utanrikisraduneytisins. Ekki hefur verid hja pvi komist ad skera nidur framldg til peirra
malaflokka frekar en annarra. Stadid hefur verid ad nidurskurdi & pann hatt ad islensk stjornvold
standa vid allar skuldbindingar sinar en takast ekki 4 hendur nyjar skuldbindingar. I fjarlogum
raduneytisins fyrir arid 2010 eru framlog til pessara malaflokka skorin nidur um 624 m.kr. eda
sem nemur 43% af heildarniourskurdi raduneytisins pad ar. Litid er & nidurskurd til préunarmala
sem timabundna radstdfun enda er pad vilji islenskra stjornvalda ad vera i hopi peirra rikja sem
leggja hlutfallslega mest til prounarmala, sja nanar umfjollun i kafla 6.

A sama tima og dregid hefur verid saman i rekstri utanrikisraduneytisins hefur vinna verid
hafin i raduneytinu ad adildarumsokn Islands ad Evroépusambandinu, sem nanar er fjallad um {
kafla 4. Verkefnid er umfangsmikio, liklega eitt hid staersta sem stjornarradid hefur tekist & vio.
Sérstakar fjarveitingar hafa fengist vegna umsoknarferlisins en utanrikisraduneytid hefur
jafnframt mett auknu alagi i Evropumalunum med forgangsrodun verkefna og tilferslu
starfsmanna innan utanrikispjonustunnar.

Alpjodlegu efnahagskreppunni hefur jafnframt fylgt aukid alag 4 raduneyti ogrsendiskrifstofur,
sem sinnt hafa mikilvaegu starfi vid hagsmunagaslu og kynningu & malstad Islands gagnvart
erlendum rikjum og alpj6dastofnunum, sja nanar kafla 1 og kafla 8.

Ljost er ad sa nidurskurdur sem lyst er hér ad ofan hefur ohjadkvaemilega ahrif & storf
utanrikispjonustunnar. Vid slikar adstedur myndast jafnframt akvedin haetta 4 ad missa til
annarra starfa mikilhafa starfsmenn ef ekki er vel ad geett. Nuverandi adstedur i utanrikismalum
Islands hafa haft i for med sér aukid alag 4 starfsmenn samhlida pvi ad kjor peirra hafa verid
skert.

95



Vidauki I — Framlég til préunarmala

Aztlud framlég til préunarsamvinnu 2009

Préunarsamvinnustofnun islands
Adalskrifstofa
Namibia
Mosambik
Malavi
Uganda
Nikaragva
Sri Lanka
Onnur préunaradstod
Fridargaesla og uppbygging
Almennur kostnadur
Undirblningsnamskeid
Kosningaetftirlit OSE
Islenska alpjédabjorgunarsveitin
Sri Lanka
Liberia
Midé-Austurlénd
Balkanskagi
Afganistan
Skammtimaverkefni WFP
Skammtimaverkefni UNICEF
Fridargeesla Sb
Sameinudu pjédirnar
UNICEF
UNIFEM
UNDP
UNFPA
OCHA
UNHCR
UNRWA
FAO
Annad samstarf med Sb
Skélar Haskéla Sb a islandi
Jardhitaskoélinn
Sjavarutvegsskolinn
Landgraedsluskolinn
Alpjédabankinn
Samstarf i fiskimalum (PROFISH)
Samstarf i orkumalum (ESMAP)
Adgerdaaaetlun um jafnréttismal
Alpjédaframfarastofnunin
Islenskur radgjafasjédur (IFC)
Annad samstarf med Alpjédabankanum
Frjals félagasamtok
Onnur marghlida préunaradstod
Annar kostnadur
Alls

Hlutfall af vergum pjédartekjum
*Acetladar vergar pjédartekjur 5. mars 2010

* [ télum um frjals félagasamtok eru innifaldar télur sem veittar voru til
frjdlsra félagasamtaka erlendis.

* Annad samstarf med Sb: UNFVT, UNITAR, WHO, IAEA, WTO, WFP etc.

m kr|

1.747,8
118,5
290,1
203,2
396,4
3734
188,7
92,5
85,1

334,9
34,5
1,8
3,4
0,9
2,1
26,0
51,0
45,5
117,9
12,9
20,7
18,2

628,8]
158,2
142,8
65,0
59,0
33,9
21,8
48,4
35,5
64,2

449,8
230,8
174,0
45,0

464,1
69,6
51,3
35,0
235,0
25,2
48,0

119,2

227,0

277,5

4.249,0

0,32%
1.338.924
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Framlog til neydar- og mannudaradstodar félagasamtaka 2009 (m.kr.)

Uthlutun framlaga til félagasamtaka byggist 4 verklagsreglum um samstarf utanrikisraduneytisins
vid frjals félagasamtok vegna neydar- og mannudaradstodar. Reglurnar kveda m.a. & um
fyrirkomulag umséknarferlis, edli verkefna sem studd eru, krofur um medferd fjarmuna og eftirlit
med framvindu verkefna. Oskad er umsokna tvisvar & ari, sem sidan eru metnar med tilliti til
vidmida og krafna sem fram koma i verklagsreglunum. A arinu 2009 var styrkjum ad upphad
103 m.kr. tithlutad til neydar- og mannudaradstodar sbr. eftirfarandi yfirlit:

RAUBI KROSS [SLANDS 42,0
AFGANISTAN 5,0
GASA 4,0
MALAVi 7,0
MOSAMBIK 5,0
PALESTINA 8,0
SIERRA LEONE 8,0
SRi LANKA 5,0
HJUALPARSTARF KIRKJUNNAR 15,0
GAsA 7,0
UGANDA 8,0
SPES, T6GO 14,7
SOS-BARNADPORPIN, SRi LANKA 9,8
LANDSNEFND UNICEF, AusTurR KONGO 8,0
BARNAHEILL, UGANDA 7,0
SAMBAND iSLENSKRA KRISTNIBODSFELAGA, KENYA 6,5
SAMTALS 103,0
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