138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 1121 — 494. maAl.

Nefndaralit

um frv. til . um sanngirnisbatur fyrir misgjordir a stofnunum eda heimilum sem falla undir
16g nr. 26/2007.

Fréa allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid. A fund nefndarinnar komu Pall P6rhallsson fra forseetis-
raduneyti, Svanhildur Bogadottir fra Borgarskjalasafni Reykjavikur, Ragnar Adalsteinsson
heestaréttarlogmadur, Bardur Ragnar Jonsson fra Breidavikursamtokunum, J6hanna Agnars-
dottir, Erna Agnarsdoéttir og Maria Haraldsdottir.

Med frumvarpinu er malt fyrir um greidslu sanngirnisbéta Gr rikissjodi til peirra sem urdu
fyrir varanlegum skada af illri medferd eda ofbeldi, baedi andlegu og likamlegu, & stofnunum
eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist-
og medferdarheimila fyrir born.

Nefndin fjalladi um malid & fundum sinum og reeddi fjolmorg atridi frumvarpsins sem &
sér ekki hlidstedu i islenskri réttarsogu. Helgast pad m.a. af pvi hversu langt er 1idid fra peim
atburéum sem bétagrundvéllur frumvarpsins er byggdur 4. bar stofnanir og pau vistheimili
semum redir eru: vistheimilid Breidavik, Heyrnleysingjaskolinn, vistheimilid Kumbaravogi,
skolaheimilid Bjarg, vistheimilid Reykjahlid, vistheimilid Silungapolli, heimavistarskélinn
Jadar, Upptokuheimili rikisins og Unglingaheimili rikisins. Nefnd sem skipud var samkvemt
I6gum nr. 26/2007 hefur pegar lokid kénnun & fjérum af niu vistheimilanna, p.e. Breidavik,
Heyrnleysingjask6lanum, vistheimilinu Kumbaravogi og skoélaheimilinu Bjargi.

Framkvemd laganna.

I frumvarpinu kemur eingéngu fram i greinargerd undir hvada radherra framkveemd lag-
anna skuli heyra, p.e. ad gengid sé Gt fra pvi ad domsmala- og mannréttindaradherra verdi
falin framkvaemd laganna. Stydst pad annars vegar vid pau rok ad domsmala- og mannrétt-
indaradherra fer med malefni polenda ofbeldisbrota og ad syslumanni sem heyrir undir hann
er falid veigamikid hlutverk. Nefndin telur ad pad sé ekki naegilega skyrt ad kveda einungis
& um petta i greinargerd, m.a. vegna pess ad forsatisradherra leggur frumvarpid fram og
skipadi nefndina sem falid var ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimilanna samkvamt
I6gum nr. 26/2007. Nefndin telur pvi naudsynlegt ad taka skyrt fram i 1. gr. frumvarpsins ad
démsmala- og mannréttindaradherra fari med yfirstjérn og framkveemd laganna og leggur
til breytingu & greininni i pvi skyni.

Malsmedferd.

Samkveemt frumvarpinu er lagt upp med mjog einfalda malsmedferd par sem syslumanni
er falid, ad hofdu samradi vio radherra, ad gera umsakjendum sattabod telji hann ad bota-
skilyrdi laganna séu uppfyllt. Byggist pad & pvi sjonarmidi ad malsmedferdin taki ekki of
langan tima og verdi ekki of ipyngjandi fyrir umsakjendur eins og itrekadar skyrslutékur
geta verid. Nefndin tekur fram ad slikt samrad vid radherra er dvenjulegt. Fyrir nefndinni
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kom fram ad petta veeri einungis hugsad sem vartudarakvadi og ad ekki vari &tlunin ad rao-
herra faeri ofan i einstok mal heldur ad hann geeti frekar ytt undir ad mal hljéti frekar trlausn
hja syslumanni og ad samraemis sé gatt milli mala. Umsakjandi getur hafnad sattabodi og
leitad til drskurdarnefndar og eru Urskurdir hennar endanlegir & stjérnsyslustigi og pvi ekki
keeranlegir til rddherra. Pannig mun radherra ekki endurskoda urskurdi nefndarinnar sem eru
ad vissu leyti endurskodun & sattabodum syslumanns. Nefndin telur pvi edlilegt ad radherra
fari med eftirlit med framkveemdinni hja syslumanni og sé leidbeinandi ad pessu leyti gagn-
vart honum.

Nefndin telur einnig ad med pvi ad fela einu syslumannsembeetti ad fara med Urlausn
pessara mala sé unnt ad tryggja samrami i sattabodum og afgreidslu mala. Pa er enn fremur
gert rad fyrir pvi i lokamalslid 1. mgr. 6. gr. ad syslumadur skuli eftir pvi sem kostur er fjalla
samtimis um allar krofur er l0ta ad einu og sama heimilinu eda stofnuninni og tryggir pad
enn frekar samraemi i afgreidslu mala. Ef malafjoldi verdur mjog mikill telur nefndin ad efla
purfi pad embetti sem feer verkefnid og ao radherra leiti pa eftir timabundinni heimild til
pess.

Sénnunarferslur.

Nefndin telur naudsynlegt ad taka fram ad i pvi frumvarpi sem hér er til medferdar er ekKki
tekin afstada til pess hvernig medferd viokomandi einstaklingar fengu & vistheimilum og
stofnunum peim sem um raedir heldur er verid ad skapa ramma um sanngirnisbatur til handa
peim sem urdu fyrir pessari épolandi lifsreynslu. Med frumvarpinu er lagt til ad syslumadur
meti hvort hann telji likur & pvi ad bétaskilyrdi laganna séu uppfylit. Rik ranns6knarskylda
er 16gd & arskurdarnefndina sem vidkomandi getur leitad til. Urskurdir nefndarinnar eru
endanlegir & stjornsyslustigi og parf umsakjandi pvi ad leita til ddmstéla ef hann fellst ekki
& urskurd nefndarinnar.

Skilyrdi pess ad greiddar verdi sanngirnisbatur eru peer ad umsakjandi hafi ordid fyrir
illri medferd eda ofbeldi medan & vistun stéo sem olli honum varanlegum skada, p.e. varan-
legum neikvaedum likamlegum, salreenum eda félagslegum afleidingum. Nefndin raeddi
nokkud um sénnunarferslur en fyrir liggur ad sénnun i hefdbundnum skilningi er torveld og
nanast Utilokud pegar svo langt er um ligid.

Fyrir nefndinni var peim sjénarmidum hreyft ad rannséknir vistheimilisnefndar hefou m.a.
byggst a vitnisburdi hdpa sem bjuggu a vist- og medferdarheimilum a mismunandi timabilum
og vid 6likar adstaedur, adbinad og medferd og pvi veeri ekki unnt ad bera saman an pess ad
greinarmunur veeri gerdur a fraségnum peirra. Fram kom ad & timabili voru bornin 8 Kumb-
aravogi latin vinna vid framleidslufyrirteeki an pess ad nokkurt fullordid vinnufdlk veeri &
stadnum. P& kom einnig fram ad & timabili hefdu morg peirra seett kynferdislegu ofbeldi.

Nefndin tekur fram ad vid mat & sénnun verdi ad lita til opinberra gagna og upplysinga
sem liggja fyrir um viokomandi stofnun eda heimili, pess timabils sem um radir svo og
framburoar peirra sem & heimilunum dvéldu eins og frumvarpid gerir rao fyrir.

Botagrundvollur.

I 3. gr. frumvarpsins er fjallad um skilyrdi sanngirnisbéta og par segir ad greida skuli
sanngirnisbaetur hafi vistmadur ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi medan & vistun hans st6d.
I skyringum vid 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad vid talkun & hugtokunum illri medferd
og ofbeldi sé atlast til ad litid verdi til peirra samfélagsviomida sem voru rikjandi & peim
tima er atvik gerdust eins og hefdbundid er ad gera vid sakarmat i skadabdtarétti. Enn fremur
verdi ad lita til pess ad almenn viohorf til uppeldis barna hafi breyst umtalsvert & undan-
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fornum aratugum og ad ekki sé unnt ad fella undir hugtokin illa medferd eda ofbeldi atridi,
sem pratt fyrir ad teljast éasettanleg nina, voru i samreemi vid gildandi vidmid a umreeddum
tima og tidkudust vidar, m.a. & einkaheimilum og spitélum. Sama gildi um hugtokin athafnir
og athafnaleysi sem voru i samraemi vid rikjandi stefnu stjérnvalda a umreddum tima.
Nefndin telur ekki unnt ad fallast & pessi sjonarmid. Enda er askilid i 3. gr. frumvarpsins ad
um varanlegan skada sé ad raeoa hja viokomandi vegna illrar meoferdar eda ofbeldis sem
vidkomandi satti medan & vistun st6d. Hafi umsakjandi pvi ordid fyrir varanlegum skada
af peirri medferd og vist sem hann var i reynd skikkadur i skipti i raun ekki mali hvort med-
ferdin hafi verid i samraemi vid rikjandi vidmid par sem med askilnadi um varanlegan skada
er fallist a ad botagrundvollur sé fyrir hendi.

Ljost er ad abyrgd stjornvalda af inngripum i friohelgi einkalifs einstaklinga er mikil og
telur nefndin ad gera verdi kréfu til ad lausnir séu faglegar hvort heldur er vistun eda
medferd. Nefndin telur ad illa medferd barna og unglinga sem hid opinbera tekur ad sér verdi
aldrei haegt ad beeta ad fullu med fjarmunum.

Sanngirnisbatur.

I 2. mgr. 4. gr. er tekid fram ad vid akvordun fjarhadar sanngirnisbota skuli, eftir pvi sem
unnter, tekid mid af démaframkvamd a sambarilegum svidum. Nefndin fjalladi nokkud um
petta dkveedi og telur ad pad frumvarp sem hér um radir fjalli um mjoég sérstakt svid sem
erfitt sé ad bera saman vid doma i einstokum domsmalum par sem mélin beinast t.d. ad
akveonum tjonvaldi. Hér er leitast vid ad gera upp mal fjolda einstaklinga i einu. Vidurkennt
er ad beeturnar byggjast 4 vanraektri eftirlitsskyldu stjérnvalda med bérnum sem voru vistud
apeirravegum & medferdarheimilum og stofnunum jafnvel um margra ara skeid. Frumvarpio
er pvi byggt a peirri vidleitni stjérnvalda ad baeta viokomandi pann varanlega skada sem hann
hefur ordid fyrir vegna pessa pratt fyrir ad mjog langt sé um 1idid og ad bétaréttur sé fyrndur
samkvaemt almennum reglum skadabotaréttar. Vidleitni stjornvalda byggist 4 pvi ad viokom-
andi eigi rétt & sanngirnish6tum og ad botunum sé markadur akvedinn rammi en fjarhaedin
getur ekki farid yfir 6 millj. kr. til hvers umsakjanda.

Adgangur ad gdgnum.

I 3. 0g 4. gr. frumvarpsins er fjallad um skilyrdi og fjarhad sanngirnisbéta en skilyrdin
eru mjog einstaklingsbundin og pvi getur greining a peim verio erfid. Med pvi ad fela syslu-
manni ad veita umsakjendum sattabod er pvi i reynd slakad mjog mikid & sénnunarkréfum
par sem syslumanni er gert ad bjoda fram satt telji hann likur standa til pess ad bétaskilyrdi
séu uppfyllt. Syslumadur skal skv. 5. gr. gefa Ut eydublad fyrir pa sem hyggjast lysa kréfum
sinum. Skal sa/su er lysir krofu tilgreina svo sem kostur er dvalartima & stofnun eda heimili
og helstu astedur pess ad hann/han telur sig eiga rétt til bota samkveemt 16gunum. bar skal
umsekjanda einnig gefinn kostur 4 ad veita syslumanni heimild til adgangs ad gégnum um
sig, i vorslum vistheimilisnefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007. Nefndin tekur fram ao
syslumadur hefur ekki rannséknarskyldu eins og Urskurdarnefndin og hefur pvi ekki sama
adgang ad gognum og han. Pad er pvi mikilveegt vio krofugerd ad umsakjandi veiti sam-
bykki sitt fyrir adgangi ad gégnum um sig par sem hann hefur pad i hendi sér hvada gégnum
syslumadur feer adgang ad og pa einnig ad hvada marki hann getur metid mal vidkomandi,
sem verdur grundvollur sattabods. Nefndin telur pé naudsynlegt ad leggja til pa breytingu
a4 2. mgr. 5. gr. ad viokomandi kréfuhafi geti ekki eingdngu heimilad syslumanni adgang ad
gbgnum um sig sem eru i vorslum nefndar samkvamt I6gum nr. 26/2007 heldur einnig hja
60rum stjornvéldum par sem pau geta skipt mali vio mat syslumanns.
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Nefndin tekur einnig fram i pessu sambandi ad han telur heppilegt ad 6flun gagna fari ad
nokkru leyti fram i gegnum vistheimilisnefnd samkveaemt [6gum nr. 26/2007 sem hefur unnid
ad konnun a starfsemi peirra heimila sem um raedir, en i 6. gr. peirra er tekio fram ad syslu-
madur skuli ad loknum kréfulysingarfresti afla stadfestingar nefndarinnar & pvi ad viokom-
andi hafi verid vistadur & pvi heimili eda stofnun sem um radir.

Urskurdarnefnd.

Telji umsakjandi ekki unnt ad fallast & sattabod syslumanns eda ef kréfu hans er hafnad
getur hann leitad til drskurdarnefndar sem hefur sjalfsteedar heimildir til ad afla gagna 6had
sampykki umsakjanda, og getur pvi m.a. fengid adgang ad hljédupptékum og endurritum
vidtala vio krofuhafa. P& getur Grskurdarnefndin kvatt viokomandi til vidtals sem og adra
einstaklinga, svo sem fyrrverandi starfsfélk, og einnig 6skad eftir leeknisfreedilegum gégnum
samkvamt umbodi viokomandi telji han pau skipta sérstoku mali. Nefndin telur pvi ljést ad
malsmedferd fyrir nefndinni er meira ipyngjandi fyrir umsakjanda en sattabod syslumanns
og timafrekari pott tekid sé fram i 5. mgr. 8. gr. ad Urskurdarnefndin skuli ljuka medferd
hverrar kréfu eins fljott og audid er.

Nefndin telur pvi mikilvaegt ad sattabod syslumanns séu sanngjorn og til pess fallin ad
leysa sem flest mal eins fljott og audid er par sem annars megi @tla ad mikill timi fari i ad
rannsaka mal einstakra umsakjenda og malsmedferdartiminn geeti pvi dregist, sem og ef
malafjoldi verdur mikill.

Erfoaréttur.

Nefndin fjalladi einnig um akveedi 11. gr. frumvarpsins um erfdarétt en i greininni er
sérakvaedi um ad hafi tjonpoli fallid fra &dur en honum var unnt ad lysa kréfu skv. 5. gr. erfist
rétturinn til ad lysa krofu til eftirlifandi barna hans sem geta hvert um sig eda sameiginlega
fylgt henni eftir. Nefndin vill taka fram ad akveedio a sér ekki fyrirmynd i islenskum rétti og
er einungis bundid vid born eftirlifandi tjonpola. | greinargerd med frumvarpinu kemur fram
ad rokin fyrir pessari heimild séu m.a. pau hve langan tima pad hefur tekid fyrir rikisvaldid
ad bjoda fram beetur og ad margir peirra sem hafa dvalid & pessum heimilum og hefdu att
botarétt eru fallnir fra. Nefndin telur i pessu sambandi naudsynlegt ad leggja til breytingu &
frumvarpinu pannig ad eftirlifandi bérn tjénpola sem geta att kréfurétt geti fengid adgang ad
gognum i vorslu vistheimilisnefndar og annarra stjérnvalda. bPannig geti pau gengid ur
skugga um sinn rétt og eftir atvikum einnig veitt syslumanni adgang ad gégnunum pegar
gengio er fra kréfu/umsokn um beetur.

Malshoéfounarfrestir.

A fundum nefndarinnar var einnig reett um malshofdunarfresti en samkvaemt frumvarpinu
skal s& sem telur sig eiga rétt til bota lysa kréfum sinum innan priggja manada fra sidari
birtingu innkéllunar syslumanns, sbr. 5. gr. frumvarpsins. Verdi kréfu ekki lyst innan pess
frests fellur hun nidur. Fyrir nefndinni komu fram athugasemdir um ad pessi frestur veeri
mjo6g stuttur en nefndin bendir i pvi sambandi sérstaklega & ad vikja ma fra pessu i allt ad tvo
ar fra pvi ao krofulysingarfresti lykur ef synt pykir ad peim sem lysir kréfu hafi ekki verio
unnt ao gera pad fyrr eda ef dnnur veigamikil rok mala med pvi. Nefndin telur ad med pessu
sé akvedinnar sanngirni geett en jafnframt settur akvedinn timarammi svo ad unnt sé ad ljuka
pessum malum eins fljott og unnt er. Nefndin tekur einnig sérstaklega fram ad tulka beri pa
fresti og pa malsmedferd sem syslumanni og Urskurdarnefnd er falin samkvaemt frumvarpinu
med hlidsjon af reglum stjornsyslulaga.



Tengilidur vegna vistheimila.

Nefndin bendir sérstaklega & ad skv. 10. gr. skal radherra skipa sérstakan tengilid sem skal
med virkum hatti koma & framfeeri upplysingum til peirra sem kunna ad eiga botarétt
samkvaemt l6gum. bannig hvilir & tengilionum frumkvadisskylda, gagnvart fyrrverandi
vistmdnnum sem og eftirlifandi bornum peirra vistmanna sem fallid hafa fra, vié ad koma
upplysingum a framfeeri vid pa sem kunna ad eiga bétarétt. Nefndin vill arétta mikilvegi
pessarar frumkveedisskyldu tengilidarins.

Fjoldi méala og gagnadflun.

Fyrir nefndinni komu fram abendingar um ad nefnd samkveemt [6gum nr. 26/2007 hefdi
vid vinnu sina einungis haft drtak mala, eda einungis um 20% peirra sem vistadir voru &
Silungapolli, Unglingaheimili rikisins og Upptdkuheimili rikisins. Um 90% barna & pessum
heimilum voru send & vegum barnaverndaryfirvalda i Reykjavik og mal peirra eru vardveitt
a Borgarskjalasafni Reykjavikur en skjol Unglinga- og Upptokuheimilis rikisins eru vardveitt
& bjodskjalasafni Islands. Ljost er pvi ad umfangsmikil vinna er fram undan vid upplysinga-
Oflun vegna mala peirra fjoImorgu sem ekki lentu i Grtakinu. Nefndin telur pvi naudsynlegt
ad leggja til pa breytingu a 12. gr. frumvarpsins ad radherra kvedi einnig i reglugerd 4 um
adgang syslumanns eda Urskurdarnefndar ad gégnum hja sveitarfélégum, stofnunum peirra
og rikisstofnunum svo ad unnt sé ad afla peirra gagna sem parf til ad unnt sé ad ljuka af-
greidslu méalanna.

pa telur nefndin rétt ad taka fram ad kostnadur af vinnu vid gagnaéflun sem viokomandi
sveitarfélag, stofnun eda rikisstofnun verdur fyrir greidist Ur rikissj6di. Nefndin telur i pvi
sambandi rétt ad radherra skodi hvort lita eigi & pad sem kostnad vid vinnu vistheimilis-
nefndar eda Grskurdarnefndar.

Nefndin fékk &bendingu um ad ekki veeri tekid fram i frumvarpinu ef umsakjendur pyrftu
ad nyta talkapjoénustu. Nefndin tekur fram ad pad falli undir kostnad vid storf tengilidarins
eda storf drskurdarnefndarinnar og pvi ekki naudsynlegt ad leggja fram breytingu & frum-
varpinu vegna pessa.

Skipun arskurdarnefndar o.fl.

I 1. mgr. 7. gr. er meelt fyrir um skipun drskurdarnefndar og skulu nefndarmenn og vara-
menn peirra skipadir til allt ad priggja &ra i senn. Samkvamt pvi er ekki unnt ad skipa nefnd-
ina aftur til styttri tima en priggja ara p6 ad fyrirsjaanlegt sé ad vinnu verdi lokid innan t.d.
tveggja arafra sioari skipun. Nefndin telur naudsynlegt ad radherra geti metid petta og leggur
pvi til ad nefndarmenn og varamenn peirra skuli skipadir til allt ad priggja ara i senn.

[ 2. mgr. 7. gr. er nefndinni heimilad ad rada sér starfslid. Nefndin tekur fram ad pessi
heimild er mjdg opin og telur naudsynlegt ad leggja til breytingu & greininni i pa veru ad
nefndin hafi samrad vio radherra vardandi radningu starfslios, fjdlda starfsmanna o.p.h.

Nefndin tekur fram ad med sampykkt frumvarpsins er verid ad heimila ad greiddar verdi
sanngirnisbaetur ar rikissjoai til fyrrverandi vistmanna medferdarheimila og stofnana fyrir
misgjordir sem stjérnvold hafa vidurkennt ad bera abyrgd & par sem pau fylgdu eftirlits-
skyldu sinni ekKki eftir gagnvart peim sem pau sendu til medferdar & pessi heimili og stofn-
anir.
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Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem lagdar eru til i
sérstoku pingskjali.
Olafur Pér Gunnarsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 12. mai 2010.

Steinunn Valdis Oskarsdottir, Puridur Backman. Birgir Armannsson.
form., frsm.
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