bskj. 1176 — 646. mal.

Frumvarp til laga

um skilmalabreytingar vedtryggora lanssamninga
og kaupleigusamninga einstaklinga vegna kaupa
a bifreio til einkanota.

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi 2009-2010.)

1. gr.
Gildissvio.

Log pessi taka til vedtryggora lanssamninga og kaupleigusamninga sem einstaklingar hafa
gert vi0 fjarmalafyrirteki, sbr. [6g nr. 161/2002, vegna kaupa a bifreid til einkanota fyrir 7.
oktober 2008 og eru med hofudstol sem ad hluta til eda Sllu leyti er i erlendri mynt og par
sem endurgreioslur taka mid af gengi erlendra gjaldmiodla. Login taka einnig til lana eda
kaupleigusamninga sem einstaklingar toku yfir greidsluskuldbindingu & fyrir pann tima.
Jafnframt taka 16g pessi til slikra samningssambanda sem stofnad var til fyrir 7. oktéber 2008
par sem lantaki hefur misst umrad bifreidar vegna innheimtu- og fullnustuadgerda fjarmala-
fyrirtakis en lantaki telst enn skulda eftirstodvar skuldbindingar sinnar. Log pessi taka ekki
til fjarmégnunarsamninga vegna bifreida par sem pridji adili er a0 samningnum, svo sem
bifreidaumbod. Log pessi taka ekki til annarra lans- eda kaupleigusamninga en ad framan
greinir.

Allir einstaklingar sem gert hafa lans- eda kaupleigusamning sem visad er til i 1. mgr. geta
sott um skilmalabreytingu til lanveitanda i samrami vio 2. gr.

[ 16gum pessum er ordid lanveitandi notad um fjarmalafyrirtaeki samkvaemt 16gum nr.
161/2002. ba er ordid lantaki notad um einstakling sem gert hefur vedtryggdan lanssamning
eda kaupleigusamning vid lanveitanda vegna kaupa 4 bifreid til einkanota. Med kaupleigu-
samningi er att vid samninga par sem lantaki leigir bifreio til einkanota af lanveitanda 1
tiltekinn tima en verdur skradur eigandi bifreidarinnar ad samningstima loknum.

2. gr.
Skilmalabreyting.

Med skilmalabreytingu er skilmalum lans- eda kaupleigusamnings skv. 1. mgr. 1. gr.
breytt pannig ad i stad pess ad hofudstoll taki mid af gengi erlendra gjaldmidla verdur hann
verdtryggour midad vio visitolu neysluveros, sbr. 16g nr. 12/1995.

Skilmalabreyting fer pannig fram ad ntiiverandi eftirstodvar lans- eda kaupleigusamnings
eru endurreiknadar og lekkadar sem nemur mismun haekkunar visitolu neysluverds og
haekkunar lansins samkvamt gengi gjaldmidla fra lantdkudegi til pess gjalddaga sem skil-
malabreytingin tekur gildi. Vid pannig endurreiknadar eftirstodvar skal baeta 15% alagi. Lan-
taki hefur val um hvort 14nio er fra peim gjalddaga sem skilmalabreytingin & sér stad verd-
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tryggt eda overdtryggt. Kjor lansins skulu midast vid vaxtakjor nyrra lana eda kaupleigu-
samninga viokomandi fyrirteekis. Lantaka skal jafnframt heimilt ad 6ska lengingar lansins
i allt a0 24 manudi, til ad leekka greidslubyroi lansins.

Heildarlekkun hofudstols skal pratt fyrir dkveedi 2. mgr. aldrei nema heaerri fjarhaed en
3.000.000 kr.

Lantaka skal vera heimilt a0 leysa til sin eign gegn stadgreidslu hins nyja hofudstols, sbr.
2. mgr.

3. gr.
Framkvemd.

Lantaki sem oskar eftir skilmalabreytingu skv. 2. gr. skal leggja fram beidni pess efnis til
lanveitanda. Séu skilyrdi 1. gr. uppfyllt skal lanveitandi verda vid beidninni og annast naud-
synlega skjalagerd vegna skilmalabreytingarinnar og pinglysingu ef vid 4.

Meodan beioni um skilmalabreytingu er til medferdar hja lanveitanda skal lanveitandi
fresta innheimtu afborgana og vaxta par til gengid hefur verio fra skilmalabreytingu.

Lanveitanda er 6heimilt a0 krefja lantaka um kostnad vegna skilmalabreytingar. Lantaki
skal po greida pinglysingargjald til syslumanns ef vid a.

4. gr.
Synjun lanveitanda.
[ vafatilvikum arskurdar félags- og tryggingamélaradherra um rétt il skilméalabreytinga
samkveaemt l0gum pessum og um framkvamd peirra.

5. gr.
Eftirstéovar lans- eda kaupleigusamnings.

Leysi lanveitandi til sin vedsetta eign lantaka eda eign samkvamt kaupleigusamningi og
reynist eftirstddvar skuldbindingar lantaka vera herri en innlausnarverd lanveitanda, pratt
fyrir ad eftirstddvar samningsins hafi verid lekkadar i samraemi vio 2. gr., 4 lantaki rétt 4 ad
greida eftirstodvar skuldbindingar sinnar med eftirfarandi skilmalum:

a. Fjarhed eftirstoova skuldbindingar lantaka skal aldrei akvardast heerri en nemur mismun
a eftirstoovum skuldbindingar, a0 teknu tilliti til skilmalabreytingar skv. 2. gr., og mats-
verdi bifreidar eda pvi endurgjaldi sem lanveitandi feer vid s6lu bifreidarinnar. Lantaka
er heimilt, 4 eigin kostnad, ad o6ska eftir 6hadu mati 16ggilts bifreidasala & matsverdi
bifreidar.

b. Helming eftirstodva skuldar sinnar skv. a-1id skal lantaki eiga rétt 4 ad greida 4 allt ad
premur arum, &4n verdtryggingaralags eda vaxta, gegn pvi ad eftirstdovar ad 60ru leyti
falli nidur.

c. Lanveitandi getur ekki leitad fullnustu vegna eftirstodva skuldbindingarinnar i ibudar-
hiisnae0i lantaka par sem hann hefur skrad 16gheimili og heldur heimili.

6. gr.
Eftirgjof med skilmalabreytingu skv. 2. gr. og nidurfaersla eftirstodva skv. 5. gr. telst ekki
til skattskyldra tekna.
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7. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra getur med reglugerd kvedid nanar & um framkvaemd skilmalabreytingar 1ans-
og kaupleigusamninga samkvaemt [6gum pessum.

8. gr.
Gildistaka o.fl.
Log pessi 6dlast pegar gildi. Fjarmalafyrirteeki sem 16gin na til skulu geta bodid lantokum
skilmalabreytingu skv. 2. gr. og urraedi skv. 5. gr. frd og med 1. agist 2010.
Log pessi taka ekki til 1ans- eda kaupleigusamninga sem gerdir hafa verid upp fyrir setn-
ingu laga pessara.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samio ad frumkvaedi félags- og tryggingamalaradherra og flutt samhlida
frumvérpum um greidsluadlogun einstaklinga og umbodsmann skuldara. I frumvarpi um
greidsluadlogun einstaklinga er lagt til ad logfestar verdi sérstakar reglur um frjalsa og
pvingada greidsluadlogun med pad ad markmidi ad gera einstaklingum i greidsluvanda kleift
a0 na tokum a fjarmalum sinum og byrja upp a nytt. bad er skilyrdi fyrir almennri greioslu-
adlogun ad einstaklingur sé¢ 6faer um aod standa i skilum med fjarhagslegar skuldbindingar
sinar eda verdi pad um fyrirsjaanlega framtio. Hins vegar eru ekki allir einstaklingar 1 peirri
stodu og er frumvarpi pessu &tlad ad tryggja urraedi fyrir pa einstaklinga sem eru afmarkadri
en hin almenna greidsluadlogun. Um er ad reeda urraedi sem tekur til lans- og kaupleigusamn-
inga sem fjarmalafyrirtaki gerou vid einstaklinga, vegna kaupa 4 bifreioum til einkanota, og
fela 1 sér skuldbindingar i erlendri mynt, p.e. eru med héfudstol ad hluta til eda 6llu leyti 1
erlendri mynt, svokdllud myntkorfulan.

Eftir hrun banka- og fjarmalakerfisins haustio 2008 hafa margir einstaklingar att i veru-
legum greidsluerfidleikum, pott pa sé ekki 1 6llum tilvikum ad rekja eingdngu til hrunsins.
Fjoldi einstaklinga stendur ekki lengur undir greidslubyroi lana, sem hefur pyngst mjog
undanfarin missiri og fjarskuldbindingar peirra eru i mérgum tilvikum langt umfram virdi
eigna sem standa peim til tryggingar. Markmidid med pessu frumvarpi er ad faeera raunvirdi
fjarskuldbindinga (krafna) naer veruleikanum og hrada endurreisn efnahagslifsins eins og
kostur er, m.a. med endurskipulagningu fjarhags einstaklinga.

Afleidingar hrunsins i oktober 2008 hafa birst i margvislegum myndum. bar vegur pyngst
verdlakkun eigna og mikil verdbolga i kjolfar falls kronunnar. Hrunid hafoi i for meo sér
snoggan samdratt 1 framleidslu og minnkandi eftirspurn i hagkerfinu. S& samdrattur hefur
haft alvarleg ahrif & atvinnustig og eftirspurn eftir vinnuafli. Par sem stersti hluti fjarskuld-
bindinga er i formi verd- eda gengisbundinna lana jukust skuldir lantakenda jatnframt mjog
vi0 hrunid. Meo 16gum nr. 107/2009 var 16gfest pad markmio 16ggjafans ad koma 4 jafnvaegi
milli virdis eigna og greidslugetu annars vegar og fjarskuldbindinga einstaklinga, fyrirtekja
og heimila hins vegar.

Markmid frumvarps pessa er pannig ad audvelda sem flestum einstaklingum leid i gegnum
paer efnahagslegu prengingar sem pj6din glimir nt vid med timabundnum adgerdum. Urradi
pvi sem einstaklingum bydst i frumvarpinu er &tlad ad vera lidur i nidurjéfnun pess mikla
tjons sem islenskt samfélag vard fyrir vid hrunid. Med nidurjofnun tjonsins er greitt fyrir
raunhafara mati 4 verdmeeti eigna og endurreisn efnahagslifsins hradad. Mikilvaegt er ad
skapa satt og samstodu i pjodfélaginu i kjolfar hrunsins og afleidinga pess. Eru urradi fyrir
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einstaklinga, likt og pau sem hér eru kynnt til sdgunnar, naudsynlegur pattur i slikri satt en
vi0 samningu frumvarpsins hefur verid tekio tilhlydilegt tillit til hagsmuna badi einstaklinga
og krofuhafa.

Ljost er ad eftir hrunio 1 oktéber 2008 hafa efnahagslegar adstedur 1 islensku pjoofélagi
breyst verulega. Storfelld aukning skulda pjodarbiisins samfara mikilli leekkun eignaverds
hefur valdid pvi ad engar likur eru 4 ad efnahagslegar forsendur séu fyrir fullri endurheimt
allra krafna 4 einstaklinga i landinu. Geta samf¢lagsins til veromataskopunar stendur meod
00rum ordum ekki undir endurgreidslu allra skuldanna. Pannig er uppi mikil 6vissa um hvada
skuldir er raunheeft ad innheimta og ad hve miklu leyti.

Telja verdur a0 lans- og kaupleigusamningar sem gerdir eru vid einstaklinga vegna kaupa
4 bifreio til einkanota feli almennt i sér meiri aheettu en lan vegna fasteignakaupa. bratt fyrir
petta var pad svo fyrir hrunid i oktéber 2008 ad samningar vid einstaklinga um lan eda
kaupleigu voru oft gerdir an pess ad fram faeri sérstakt mat & greidsluferni vidkomandi, og
voru pessir samningar oft afgreiddir a tiltdlulega skommum tima, jafnvel pott um vaeri ad
reda dyrar bifreidar. Pa 14 oft ekkert fyrir um ahettu af lanveitingu en hins vegar var 16g0
fyrir lantaka azetlun um afborganir 4 lanstimanum. Trygging fyrir fjormégnun 1 lans- og
kaupleigusamningum er i bifreidum sem hafa tiltélulega skamman liftima, 6vissan eftir-
markad og laekka hratt i verdi. Er pvi pessi tegund fjarmoégnunarstarfsemi ahattumeiri en
hefobundin atlan banka og sparisjoda. b4 ma lita svo 4 a0 fjarmalafyrirtaeki hafi tekio nokkra
aheaettu ad auki meo pvi ad meta ekki sérstaklega greidslugetu lantaka i hverju og einu tilviki.
Fjarmalafyrirtaki sem veittu ibudalan, svo sem Ibudalanasjodur og lifeyrissjodir, hafa fallist
4 ad feera purfi skuldsetningu nidur 1 80—110% af veromaeti fasteigna og taka pannig mid af
adstedum, jafnt greidslugetu einstaklinga sem eolilegu endurmati eigna. P6 voru pau lan
veitt til aratuga og tryggd med vedi i fasteignum sem allar likur eru & ad hafi tiltekid vero-
gildi um langan tima. Ad baki peim lanveitingum 14 pa einnig ad jafnadi itarlegt mat a
greidslugetu lantaka. begar horft er 4 neyslulan, eins og lan til bifreidakaupa, i pessu sam-
hengi er 6hjakvaemilegt ad komast ad peirri nidurstéou ad na purfi edlilegu samhengi 4 milli
hofudstols pess hattar lana og verdmaetis peirrar bifreidar sem 1anid hvilir 4. Jafnframt parf
a0 tryggja ad forsendur sem lantakar gafu sér um afborganir haldi.

Fjoldi einstaklinga med vedtryggd lan og kaupleigusamninga vegna bifreidakaupa hja
steerstu fjarmalafyrirtzekjunum (Avant, Islandsbanka, Lysingu og SP fjarmégnun) er um 48
pusund, en par af eru teeplega 36 ptsund eda um 75% med lans- eda kaupleigusamning med
hofudstol ad hluta eda ollu leyti i erlendum myntum eda endurgreidslur samninganna taka
mio af gengi erlendra gjaldmiola, svokollud myntkorfulan. Namu heildareftirstoovar lana til
peirra um 105 milljéroum kr. 1 aprilmanudi sl. Eru medaleftirstodvar hvers lans um
2.200.000 kr.

Samkvaemt uttekt Sedlabanka fslands 4 skuldastodu heimilanna 4 verulegur hluti islenskra
heimila vid greiosluerfidleika ad strida. Er pad ein af meginnidurstodum uttektarinnar ad
skuldsetning heimila i vanda vegna kaupa 4 bifreidum sé stor pattur i peim vanda sem pau
eiga vi0 a0 etja i dag, mun fremur en til ad mynda skuldsetning vegna ibudakaupa. Eru 23%
peirra heimila sem Sedlabankinn telur vera i vanda pannig med um 42% af heildarskuldum
pjodarinnar vegna bifreidakaupa, en einungis 27% af heildaribtidalanaskuldum. bad er pvi
ljost ad skuldir vegna bifreidakaupa hvila hlutfallslega mjog pungt 4 peim heimilum sem eiga
vid greidsluerfidleika ad strida. A petta sérstaklega vid um fyrrefnd myntkérfulan veitt til
bifreidakaupa enda hefur greidslubyrdi peirra aukist mun meira en greidslubyrdi verd-
tryggora lana.
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Med samanburdi 4 visitdlu neysluverds og algengrar samsetningar svokalladrar myntkorfu
i lans- eda kaupleigusamningum til kaupa 4 bifreidum til einkanota (50% japonsk jen, 50%
svissneskir frankar) ma glogglega sja hversu mikill munur er & préun annars vegar vero-
tryggdra ldna og hins vegar gengistryggdra ldna. Pannig heekkudu lan bundin vid visitdlu
neysluverds um sem nemur 34% fra pvi i mai 2007 til april 2010 4 medan lan med framan-
greindri samsetningu myntkorfu heekkudu um 146% 4 sama tima. Hefur greidslubyroi haekk-
ad med violika heetti.

Eins og kemur fram i tttekt Sedlabankans er skuldavandi heimila med slik lan mun meiri
en peirra sem toku verdtryggd lan. Er hlutfall skuldara i greidsluvanda med svokollud
myntkorfulan pannig ramlega tvofalt haerra en peirra sem einungis eru med verdtryggd lan.
Ma pa einnig lita til pess a0 fjoldi peirra sem eru med myntkorfulan og eru i greidsluvanda
hefur aukist talsvert fra pvi i janaar 2008 4 medan greidsluvandi heimila med 611 sin lan
verdtryggd hefur ekki aukist 4 sama timabili. Pvi eru knyjandi rok fyrir pvi ad taka sérstak-
lega 4 skuldamalum peirra einstaklinga og heimila sem fjarmégnudu kaup & bifreidum til
einkanota med hinum svokolludu myntkorfulanum.

Frumvarp petta er afturvirkt ad pvi leyti ad pad tekur til lans- og kaupleigusamninga sem
gerdir voru fyrir 7. oktober 2008. Agreiningur er um hvort samningar pessir voru gerdir i
samraemi vid 10g sem voru i gildi & peim tima og verdur sa dgreiningur vaentanlega leiddur
til lykta, ad hluta eda 6llu leyti, med domum Haestaréttar nu i juni. bad breytir pvi p6 ekki
sem rakid hefur verio hér ad framan vardandi pjoofélagslegar og efnahagslegar forsendur
pess trraedis sem hér er lagt til. Frumvarp pad sem hér er lagt fram breytir i engu réttarstoou
adila i sliku samningssambandi og tekur ad engu leyti betri rétt fra skuldara sem kys ad nyta
sér pad urraedi sem i frumvarpi pessu felst.

[ 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad eignarrétturinn sé fridhelgur og ad
engan megi skylda til ad lata eign sina af hendi nema almenningsporf krefji, og pa med
16gum og pannig ad fullar baetur greidist fyrir. Hvers kyns veromeet réttindi manna, p.m.t.
krofuréttindi og vedréttindi, njota verndar akvaedisins. bratt fyrir framangreint hefur einnig
verid vidurkennt { islenskum rétti ad 16ggjafinn geti heimilad ymiss konar takmarkanir &
eignarrétti an pess a0 til nokkurra bota komi.

[ islenskum rétti hefur vid mat 4 gildi afturvirkra laga verid litid til pess hvort skyra megi
pau svo ad pau takmarki stjérnarskrarverndud réttindi manna med almennum, hlutlegum og
malefnalegum hetti og ad ekki sé gengid svo naerri réttindum manna ad pau nytist ekki. Slik
lagasetning hefur helst verid talin koma til alita vid 6venjulegar adsteedur svo sem vid lausn
adstedjandi efnahagsvanda. Um midja sidustu 6ld var uppi alvarlegt astand i efnahagslifi
islensku pj6darinnar. Loggjafinn greip til margvislegra adgerda i pvi skyni ad bregdast viod
vandanum, og voru pa t.a.m. sett 16g nr. 22/1950 sem kvaddu m.a. 4 um ad stéreignaskattur
var lagdur & afturvirkt. Deilt var um hvort lagasetning pessi stedist eignarréttarakvaedi
stjornarskrarinnar, og komu nokkur slik mél til kasta Heestaréttar. I domi Haestaréttar { mali
nr. 5/1953 (1954, bls. 73) var stadfest su nidurstada bajarpings Reykjavikur ad afturvirk
lagasetningin veeri réttleetanleg par sem 16gin veeru pattur i margpaettri tilraun til ad lagfera
fjarhagskerfi pjodarinnar og koma pvi i fastari skordur.  umfjollun Sigurdar Lindal um stor-
eignaskattsmalin svokolludu, i 1. tbl. Ulfljéts arid 2006 (bls. 37-39), segir ad domendur i
umreddum malum hafi metid pad svo ad um bryna almannahagsmuni hefdi verid ad rada
og peim hagsmunum baeri ad skipa ofar sérstokum hagsmunum pegnanna. Petta hafi matt
réttleeta med pvi ad 16gin hafi verid sett ,,sem pattur i margpeettri tilraun til ad lagfera fjar-
hagskerfi pjodarinnar i heild, koma pvi i fastari skordur og verja landio fyrir verobolgu® (bls.
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39). Med hlidsjon af pessum forsendum hefdu storeignaskattslogin ekki verio talin fara i
baga vi0 eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar.

Me0d hlidsjon af peim adstedum sem nu eru uppi, og raktar hafa verid hér ad framan,
verdur ad meta pad svo ad mikilvaegir almannahagsmunir krefjist pess, og ad pad sé jafn-
framt pjoofélagslega naudsynlegt, ad gripid verdi til almennrar adgerdar sem peirrar sem hér
er gerd tillaga um. Naudsynlegt er ad hafa i huga ad med frumvarpinu er ekki gengid meo
ohafilegum heetti gegn eignarrétti kréfuhafa, enda felur su adferdafredi sem i frumvarpinu
felst i sérad krofuhafi feer endurgjald i samraemi vid pau verdtryggou lanskjor sem hann baud
skuldurum & vidskiptalegum forsendum 4 sinum tima. Pvi er einungis verid ad takmarka
oeolilegan avinning kréfuhafa af gridarlegri haeekkun gengistryggora lana og feera hann ad pvi
endurgjaldi sem alpekkt er og felur i sér fullkomlega asettanlegt og fullnaegjandi endurgjald
fyrir krofuhafa. P4 ber ad hafa 1 huga a0 morg fordemi eru um ihlutun 16ggjafarvalds og
stjornvalda i vaxta- og verdtryggingarskilmala. Sett hefur verid hamark & vexti, hamark a
avoxtun verdtryggora lana og verotryggingarvisitdlu hefur oft verio breytt.

[ pessu sambandi parfad lita til framangreindrar tttektar Sedlabanka Islands 4 skuldastodu
heimilanna par sem fram kemur ad verulegur hluti peirra er i greidsluerfidleikum, og skiptir
skuldsetning vegna bifreidakaupa par miklu mali, sbr. nanar hér ad framan. Lantakendur eiga
erfitt me0 a0 selja bifreidar sem 4 hvila slikir lanssamningar, par sem eftirstdovar peirra eru
oft langt umfram veromaeti bifreidarinnar. Markadurinn er pvi nanast frosinn og er liklegt ad
svo verdi afram ef ekkert verdur ad gert. Urraedi sem petta er hins vegar til pess fallid ad
draga verulega ur yfirvedsetningu bifreida og skapa pannig jafnvaegi 4 milli vedsetningar-
hlutfalls og markadsvirdis einstakra bifreida en 1jost er ad audveldara verdur fyrir einstak-
linga ad selja bifreidar sem ekki eru vedsettar langt umfram verdmaeti peirra. Adgerdin muni
pvi flyta fyrir pvi ad jafnveegi skapist & markadi med lan til bifreidakaupa og ad edlileg
vidskipti geti hafist 4 nyjan leik. Pad sama eigi vid um kaupleigusamninga. Avinningurinn
af pvi nytist 61lum, jafnt lantakendum og fjarmalafyrirtekjum.

Fjarhagsleg ahrif urradisins eru metin 4 pann veg ad med pvi aukist moguleikar flestra
lantakenda til ad standa vid skuldbindingar sinar samkvemt lans- og kaupleigusamningum
og fjarmalafyrirteki fai pvi betri endurheimtur krafna sinna. Tap fjarmalafyrirteekja vegna
leekkunar hofudstola eftir skilmalabreytingu verdi jafthad it med aukinni greidslugetu lan-
takenda almennt. A petta jafnframt vid um pau fjarmélafyrirtaeki sem hatt hafa starfsemi par
sem endurheimtur verdi betri. Heildraen ahrif pessarar adgerdar jafna pvi Gt pad tjon sem
fjarmalafyrirtaeki verda fyrir vid skilmalabreytingu lans- og kaupleigusamninga sem leidir
til leekkunar hofudstols. { reynd er pvi ekki um neina eignaskerdingu ad raeda. Med visan til
pess sem a0 framan er rakid verdur pad metid svo ad par radstafanir sem hér er gerd tillaga
um brjoti ekki i baga vid akveedi 72. gr. stjornarskrarinnar.

Telja verour ad einfalt og almennt Grredi eins og lagt er til i frumvarpi pessu sé ein ahrifa-
mesta adgerd sem stjornvold geta gripio til, til ad na pvi markmioi ad draga ur osjalfberri
skuldsetningu og l1étta punga greidslubyrdi heimila i landinu. Um er a0 reeda mikilvega og
almenna adgerd sem tekur & framangreindum vanda peirra einstaklinga sem eru i vandraedum
med greidslubyrdi gengistryggdra bilaldna. Af skyrslu Sedlabanka Islands fra i april 2010
ma rada ad engin einstok adgerd geri meira til a0 1étta & erfiori skuldastoou pess hops sem
er i mestum vanda vegna skuldsetningar og ad almenn adgerd af pessu tagi geti fakkad um
morg pusund peim heimilum sem ella purfa timafreka og kostnadarsama trlausn 4 erfioum
skuldavanda.
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ba verour ad telja ad skilmalabreyting st sem hér er 16g0 til sé likleg til pess ad auka
greidsluvilja og getu lantakenda til a0 standa i skilum vid lanveitendur. Ljost er ad stor hluti
pessara lana er nu i vanskilum vegna pyngri greidslubyroi einstaklinga eftir efnahagshrunid.
Med adgerd af pessu tagi sé pannig komid til moéts vid sjonarmid lantakenda og pvi studlad
a0 aukinni satt milli lantaka og lanveitenda pessara lana. bannig verdur studlad ad battum
skilum og aukinni endurheimtu pessara lana og gagnkvemur avinningur hamarkadur. Tjon
lanveitenda og samfélagsins alls verdi pannig lagmarkaod.

[ frumvarpinu er pannig lagt til ad skilmalum lans- eda kaupleigusamninga sem ein-
staklingar gerdu vid fjarmalafyrirtaeki fyrir 7. oktober 2008 vegna kaupa a bifreid til einka-
nota verdi breytt pannig ad i stad pess ad hofudstoll taki ad hluta til eda 6llu leyti mid af
gengi erlendra gjaldmiodla verdi hann verdtryggour midad vid visitolu neysluverds. Til ad
maeta sanngirnissjénarmidum er gert rad fyrir ad hamark nidurfellingar verdi 3.000.000 kr.
Urradid muni pvi nytast peim mest og best sem hvad varlegast foru i slika skuldsetningu.
ba er i frumvarpinu ad finna akveedi sem tryggja rétt lantaka til ad fa a0 njota til fulls sélu-
verds bifreidar til fradrattar fra eftirstaeedri skuld og rétt hans til ad ljika greioslu eftirstaedra
skulda med greidslu helmings eftirstddva, &n vaxta eda verdbota. bessi regla & sér fyrirmynd
i reglugerd nr. 359/2010 um medferd krafna [biidalanasjods sem glatad hafa vedtryggingu,
sbr. a0ur reglugero nr. 119/2003 um sama efni. Ad sidustu er i frumvarpinu kvedid a um
bann vid ad lanveitandi geti leitad fullnustu vegna eftirstoova skuldbindinga vegna bilaldna
i ibudarhiisnaedi lantaka. Reglum pessum er @&tlad ad verja atkomu- og hiisnadisoryggi fjol-
skyldna og skapa endurheimtumdguleikum krofuhafa edlilega umgjord, 1 samraemi vid
akveaedi 71. gr. stjornarskrarinnar, sem tryggir friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ frumvarpinu er gerd tillaga um ad heimilt verdi ad breyta skilmalum vedtryggdra lans-
samninga og kaupleigusamninga, sbr. 16g nr. 121/1994, sem fjarmalafyrirteki, eins og pau
eruskilgreindilogumnr. 161/2002, gerdu vid einstaklinga fyrir 7. oktober 2008 vegna kaupa
a bifreid til einkanota og eru med hofudstol ad hluta til eda 6llu leyti i erlendri mynt og par
sem endurgreidslur taka mid af gengi erlendra gjaldmidla, svokollud myntkorfulan. Midad
er vid dagsetningu efnahagshrunsins 7. oktober 2008, enda ma segja ad hefobundin vidmio
i vidskiptum hafi almennt raskast pa, ekki sist vegna gengishruns islensku kréonunnar.

Login munu samkvamt ordalagi akvaedisins ekki taka til samninga sem fyrirteeki hafa gert
né samninga um kaup a bifreid til nota i sjalfstaedum atvinnurekstri.

Frumvarpid gerir rad fyrir a0 allir einstaklingar sem uppfylli skilyroi 1. mgr. geti fengio
skilmalabreytingu, sbr. 2. gr.

Til skyringar eru helstu hugtok frumvarpsins sérstaklega skilgreind i 3. mgr.

Um 2. gr.

Skilmalabreyting skv. 2. gr. midar ad pvi ad gera lantaka eins settan og ef hann hefdi tekid
lan eda gert kaupleigusamning an nokkurrar tengingar vid erlenda gjaldmidla.

Skilmalabreyting skal fara pannig fram ad nuverandi eftirstodvar hofudstols lans- eda
kaupleigusamnings eru endurreiknadar og lekkadar sem nemur mismun hakkunar visitdlu
neysluverds og haekkunar lansins samkvemt gengi gjaldmidla fra lantdkudegi til pess gjald-
daga sem skilmalabreytingin tekur gildi. Vid pannig endurreiknadar eftirstodvar skal beeta
15% alagi. Alaginu er tlad ad mzta pvi ad greiddir vextir af gengistryggdu lani hafa verid
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leegri en vextir af verdtryggou innlendu lani, auk pess ad maeta kostnadi fyrirteekjanna af
skilmalabreytingunni. Lantaki hefur val um hvort 14nio er fra peim gjalddaga sem skilmala-
breytingin 4 sér stad verdtryggt eda overdtryggt. Kjor lansins skulu midast vio vaxtakjor
nyrra lana eda kaupleigusamninga vidkomandi fyrirtaekis.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp petta er fjallad itarlega um rok ad baki pvi
fyrirkomulagi skilmalabreytingar sem hér er lagt til.

Til a0 geeta medalhofs og sanngirnissjonarmida skal skilmalabreyting aldrei leida til meiri
lzekkunar 4 lans- eda kaupleigusamningi en 3.000.000 kr. Urraedinu er pannig fyrst og fremst
@tlad ad l1étta vanda peirra fjolmorgu einstaklinga sem foru hoflega i skuldsetningu & sinum
tima en bua nu vid aukna greidslubyroi vegna afleidinga hrunsins. Ekki er gert rad fyrir ad
peir sem hofou tok 4 ad gera upp slika lans- og kaupleigusamninga eigi rétt til endurgreioslu
ur hendi lanveitanda.

Um 3. gr.

Gert er ra0 fyrir ad framkvaemd skilmalabreytingar verdi mjog einfold. Lantaki leggur
pannig fram beidni til lanveitanda um skilmalabreytingu lans- eda kaupleigusamnings. Upp-
fylli beionin pad sem kvedid er aum i 1. gr. frumvarpsins skal lanveitandi annast skilmala-
breytingu.

Um leid og lantaki hefur lagt inn beidni um skilmalabreytingu frestast frekari afborganir
lans- eda kaupleigusamnings. Er petta gert til ad studla ad skjotvirkri afgreidslu slikra beidona
hja lanveitanda.

Ekki er gert rad fyrir a0 lanveitandi geti innheimt gjald vegna skilmalabreytingar, en p6
ma hann krefja lantaka um greidslu pinglysingarkostnadar ef vio 4.

Um 4. gr.
Akvae0i petta parfnast ekki nanari skyringa.

Um 5. gr.

[ dkvaedinu er rakid hvernig fara skuli med eftirstodvar lans- eda kaupleigusamnings fari
svo a0 lanveitandi leysi til sin eign samkvaemt samningi. bratt fyrir pa greidsluadlogun sem
frumvarp petta felur i sér meo skilmalabreytingu kann i einhverjum tilvika til pess ad koma
ad lanveitandi leysi til sin eign samkvaemt lans- eda kaupleigusamningi. I slikum tilvikum
kunna eftirstodvar ahvilandi lans- eda kaupleigusamnings ad vera harri en sdluverd eda
matsverd bifreidar, pratt fyrir ad eftirstoovar pess hafi verio laekkadar i samreemi vid akvaeoi
2. gr. bykir edlilegt 1 1j6si markmios ad baki lagasetningu pessari ad lantaki skuli eiga pess
kost ad greida eftirstandandi skuld & premur drum med peim skilmalum sem par er nanar
kvedid 4 um. Pa eru eftirstodvar 6verdtryggdar og vaxtalausar, auk pess sem fyrir hverja
kréonu sem lantaki greidir af hofudstol skuldarinnar skal l1anveitandi leekka skuldina um eina
krénu (kréna & moéti kronu). Ad premur arum lionum skulu eftirstoovar felldar nidur ad fullu.
Akvadi pessi eiga hlidsteedu i framkvamd fbudaldnasjods 4 medferd krafna sem glatad hafa
vedtryggingu sem verid hafa vid 1yoi fra arinu 2003. Su framkvamd hefur gefist afar vel og
studlar ad edlilegu samhengi milli dhettu skuldara og kréfuhafa af l[anveitingum.

b4 er talid mikilvaegt ad kveda 4 um a0 lanveitandi geti ekki leitad fullnustu eftirstoova
lans- eda kaupleigusamnings 1 ibudarhtisna0i skuldara, par sem hann hefur skrad [6gheimili
og heldur sannanlega heimili.
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Um 6. gr.

Akvadinu er ztlad ad taka af allan vafa um ad skilmélabreyting su sem hér er kvedid &
um felur ekki i sér skattskyldar tekjur 1 skilningi skattalaga. St nidurfaersla sem lantaki fer
vegna skilmdlabreytingar skv. 2. gr. eda med nidurfellingu eftirstodva skv. 5. gr. telst pvi
ekki til skattskyldra tekna.

Um 7. gr.
Akvedi petta parfnast ekki frekari skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um skilmalabreytingar vedtryggora lanssamninga og
kaupleigusamninga einstaklinga vegna kaupa 4 bifreio til einkanota.

Frumvarpi pessu er atlad ad beta stodu einstaklinga sem eiga i skulda- og greidsluerfio-
leikum 1 kj6lfar efnahagshrunsins haustid 2008 og audvelda peim ad koma fjarmalum sinum
i betra horf. Adur hafa verid 16gd fram lagafrumvérp sem hafa sama markmid, p.e. ad bata
skulda- og greidslustodu einstaklinga, en taka hvert um sig 4 afmérkudum svidum skulda-
vanda heimilanna. Um er a0 raeda frumvarp til laga um greidsluadldogun einstaklinga, frum-
varp til laga um breytingar 4 16gum um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna &
ibudarhtisnedi og frumvarp til laga um umbodsmann skuldara.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad peir einstaklingar sem fyrir 7. oktober 2008 keyptu
bifreid til einkanota og fjarmognudu kaupin med lani eda fjarmognunarsamningi sem fol i
sér a0 breytingar 4 hofudstdl toku mid af gengi erlendra gjaldmidla ad hluta eda 6llu leyti
geta ad uppfylltum akvednum skilyroum farid fram & skilmalabreytingu lana. P4 munu
akva0in einnig taka til peirra einstaklinga sem tekio hafa yfir sams konar greidsluskuld-
bindingu fyrir sama tima. Jafnframt taka 16g pessi til slikra samningssambanda par sem lan-
taki hefur misst umrad bifreidar vegna innheimtu- og fullnustuadgerda fjarmalafyrirtaekis,
en lantaki telst enn skulda eftirstodvar skuldbindingar sinnar. I frumvarpinu er kvedid 4 um
a0 skilmalabreyting skuli midast vid a0 eftirstodvar skuldar verdi laekkadar um sem nemur
mismun a haekkun eftirstddva hennar samkvamt gengi peirra gjaldmidla sem hofudstollinn
midast vid og haekkun sem ordid hefdi 4 hofudstdlnum reiknudum i islenskum kronum midad
vid visitolu neysluverds til verdtryggingar. Vid pad baetist 15% alag vegna mismunar vaxta
4 lanum i erlendum gjaldmidli og verdtryggora lana i islenskum kréonum fra lantokudegi til
pess dags sem skilmalabreytingin tekur gildi. Lantaki getur valid hvort 14nid er fra peim degi
verdtryggt eda overdtryggt og skulu lanakjor midast vid vaxtakjor nyrra samberilegra lana
vidkomandi fyrirtaekis. Lekkun hofudstols samkvemt akvaedum laganna getur po6 aldrei
numid heerri fjarhao en 3 m.kr. P4 & skuldari moguleika 4 ad lengja lanstima um allt ad tvo
ar til pess ad lekka greidslubyrdi og eigi hann pess kost getur hann undir akvednum skil-
yroum leyst til sin bifreidina med stadgreidslu nyja hofudstdlsins.

Eflanveitandi leysir til sin vedsetta eign skuldara og eftirstddvar lansins eru haerri en solu-
verd eda matsverd bifreidar pratt fyrir ad eftirstodvar lansins hafi verid lekkaoar & skuldari
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kost 4 ad greida eftirstandandi skuld med akvednum skilmalum sem m.a. kveda 4 um ad fjar-
haed eftirstandandi skuldar skuli laekkuo pannig ad htin verdi ekki haerri en matsverd bifreidar
eda pad verd sem lanveitandi fékk vio solu bifreidar. Helming eftirstodva skuldarinnar & lan-
taki rétt 4 ad greida 4 allt ad premur 4&rum vaxta- og verdtryggingarlaust. Ef helmingur skuld-
ar hefur verid greiddur ad premur arum lidnum telst hun ad fullu greidd og lanveitandi getur
ekki leitao fullnustu eftirstodva skuldarinnar i ibidarhtisnadi skuldara par sem hann hefur
skrad logheimili og heldur heimili.

Lanveitanda er ekki heimilt ad krefjast annarra greidslna vegna skilmalabreytinga en
greidslu pinglysingargjalds til syslumanns ef vid 4. Frumvarpid gerir ekki rad fyrir adkomu
rikisstofnana ad skilmalabreytingum en i vafatilvikum urskuroar félags- og tryggingamala-
radherra um rétt til skilmalabreytinga. I einhverjum tilvikum geti 4lag 4 raduneytid aukist
vegna kaera en gera ma rad fyrir ad 6ll vinna vegna pessa falli innan 16gbundinna verkefna
bess og er ekki gert rad fyrir ad kostnadur aukist ad radi i tengslum vid frumvarp petta.

Um 36 pusund einstaklingar eru med bilalan sem ad hluta eda 6llu leyti eru bundin er-
lendum gjaldmiolum og nema heildareftirstodvar lananna samtals um 105 milljordum kréna.
Ad medaltali stendur pvi hofudstoll slikra 1ana i um 2,2 m.kr. Hversu mikid lanin verda ferd
nidur radst af samsetningu peirra og hvener pau voru tekin og par med hversu mikid var
b1id ad greida nidur af peim a0ur en gengi islensku kronunnar féll. Pannig er algeng sam-
setning lanakorfu japonsk jen og svissneskir frankar skipt til helminga. Sem deemi ma taka
ad hafi einstaklingur keypt bifreid med sliku lanu 1 mai 2007 pa hefur hofudstoll lansins
hakkad um 146% fra mai 2007 til april 2010. Med vidlika heaetti hefur greidslubyrdi lananna
hakkad en petta eru jafnframt paer myntir sem hafa styrkst hvad mest gagnvart krénunni a
sidastlidnum tveimur arum. A sama tima hefur visitala neysluverds hazkkad um 34%. Hafi
einstaklingur tekid slikt 1an 1 mai 2007 og skuldar niina 2,2 m.kr. pa mundi skilmélabreyting
samkvemt akveedum frumvarpsins leekka 1anid i 1,4 m.kr. eda um ram 37%. Hefoi slikt 1an
med sama hofudstol hins vegar verio tekid i september 2008 ma reikna med ad pad mundi
leekka f um 1,9 m.kr. eda um tep 13%.

Félags- og tryggingamalaraduneytid telur ad skuldastada heimilanna krefjist pess ad til
almennra adgerda verdi gripid og pvi liggja rikir almannahagsmunir fyrir dkveedum frum-
varpsins. Par med sé ekki verid ad ganga 4 friohelgi eigna réttarins skv. 72. gr. stjérnarskrar-
innar og pvi komi ekki til béotaskyldu rikissjéds vegna logfestingar frumvarpsins. Fyrir
afturvirkri lagasetningu eins og pessari séu fordemi auk pess sem raduneytio telur ad i frum-
varpinu sé ekki gengid med 6hoéflegum heetti gegn eignarrétti krofuhafa par sem peir fai
endurgjald i samraemi vid pau verotryggdu lanskjor sem peir budu vidskiptavinum 4 sinum
tima. ba megi atla ad tap fjarmalafyrirtaekja vegna laekkunar hofudstdla eftir skilmalabreyt-
ingu verdi vegid upp i verulegum meali eda jafnvel ad fullu med betri endurheimtum og auk-
inni greidslugetu lantakenda fra pvi sem ella hefdi ordio med obreyttum skilmalum. bvi eigi
akveaedi frumvarpsins ekki ad geta leitt til skadabodtaskyldu fyrir rikissjéo.

Veroi frumvarpid ad 16gum verour ekki séd ad pao hafi teljandi bein ahrif 4 utgjold rikis-
8j00s enda snuia dkvaedi pess fyrst og fremst ad skilmalabreytingum i lanssamningum milli
einstaklinga og fjarmalafyrirtakja.
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