bskj. 1281 — 661. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 logum nr. 134/1993, um idnadarmalagjald,
asamt sioari breytingum, og um radstofun gjaldsins ario 2010.

(Lagt fyrir Alpingi 4 138. loggjafarpingi 2009-2010.)

1. gr.
3. mgr. 1. gr. laganna fellur brott.

2. gr.
3. gr. laganna ordast svo:
Tekjur af idnadarmalagjaldi renna i rikissjod. Tekjunum skal varid til verkefna 4 svidi
menntunar og nyskdpunar i idnadi eftir pvi sem nanar er akvedio i fjarlogum.

3. gr.
Vid l6gin baetist akveedi til bradabirgda, svohljodandi:
Gjald samkvaemt 16gum pessum skal sidast lagt &4 vegna rekstrararsins 2009.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Efni frumvarpsins.

Frumvarp petta er samid i idnadarraduneytinu. Vid samningu pess var haft samrad vio
fjarmalaraduneyti, mennta- og menningarmalaraduneyti, Samtok idnadarins og Meistarafélag
husasmida. Einnig var aflad upplysinga og gagna fra rikisskattstjora og Fjarsyslu rikisins.
[ frumvarpinu er lagt til ad idnadarmalagjald samkvaemt 16gum nr. 134/1993, um idnadar-
malagjald, 4samt sidari breytingum, verdi sidast lagt 4 vegna rekstrararsins 2009.

Lagt er til ad gjaldinu sem lagt er 4 arid 2010 vegna rekstrararsins 2009 verdi radstafad
til mennta- og nyskdpunarverkefna 4 svidi ionadar og ad su radstdfun verdi akvedin 4 fjar-
16gum. A fjarlsgum 2010 er reiknad med ad idnadarmalagjald arsins verdi 420 millj. kr. en
ljost er ad innheimt gjald verdur ekki ndkvemlega su fjarhaed.

Tilefni pess ad radist var i endurskodun & 16gum um idnadarmalagjald er domur Mann-
réttindadomstols Evropu um idnadarmalagjald fra 27. april 2010. [ démnum er komist ad
peirri nidurstodu ad framkvamd laga um idnadarmalagjald sé i andstéou vio 11. gr. mann-
réttindasattmala Evropu. Af ddmnum verdur ekki r4did ad gjaldtakan sé med 6llu 6heimil
heldur ad breyta purfi pvi fyrirkomulagi sem gildir vardandi radstofun gjaldsins og eftirlit
med pvi.
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Pratt fyrir ad ekki sé talid ad domurinn leidi sjalfkrafa til peirrar nidurstodu ad gjaldtakan
s¢ med 6llu 6heimil er pad nokkuo utbreidd skodun ad rétt sé ad hatta innheimtu gjaldsins.
bPannig hafa Samtok i0nadarins sjalf beint peim tilmalum til i0nadarradherra ad hann leggi
til a0 gjaldtokunni verdi haett.

II. Nanar um ionadarmalagjald.
a. Gjaldtaka fra arinu 1975.

Log um idnadarmalagjald voru fyrst sett 4 arinu 1975. I athugasemdum vid lagafrum-
varpid kom fram ad astedur gjaldsins veeru m.a. per ad heildarsamtok idnadarins pyrftu
aukid fjarmagn til ad maeta auknum kréfum samfélagsins til idnprounar en fram ad pessu
ho6fou megintekjustofnar idnadarsamtaka verio félagsgjold. Samtokin téldu einnig ad aukid
fjirmagn veri forsenda pess ad pau getu haft i sinni pjonustu naudsynlegt starfslio til ad
sinna verkefnum sem krofdust Grlausnar. Enn fremur var talid ad pau pyrftu aukid fjarmagn
til margs konar utgafu og fradslu-, kynningar- og rannséknarstarfsemi. [ athugasemdunum
var einnig visad til pess ad skattlagning af pessu eda svipudu tagi tti sér fordeemi fra 6drum
atvinnugreinum og var i pvi sambandi visad til bunadarmalasjédsgjalds, sbr. nugildandi 16g
nr. 84/1997, um bunadargjald. Samkvaemt 16gunum um idnadarmalagjald var kjotidnadur,
mjolkuridonadur og fiskidnadur undanpeginn gjaldinu og einnig ionfyrirtaeki i einkaeign opin-
berra adila. Gjaldio skyldi renna til Sambands islenskra samvinnufélaga, S6lustofnunar lag-
metis sem radstafadi gjaldinu til eflingar 4 lagmetismarkadi og Félags islenskra idnrekenda
og Landssambands idnadarmanna en tekjum af gjaldinu skyldi varid i ad efla islenskan idonad
og vinna a0 jakvaeori i0nproun i landinu. Einnig var 16g0 st skylda 4 fé16gin a0 skila arlegri
skyrslu til idnadarraduneytis um radstofun gjaldsins. Meod 16gunum fra 1975 var gert rao fyrir
a0 gjaldid yrdi 0,01% a allan i0nrekstur og gjaldstofninn veri sa sami og af idnldnasjods-
gjaldi, p.e. adstodugjald.

Med nyjum heildarlogum um idnadarmalagjald, nr. 134/1993, voru gerdar nokkrar breyt-
ingar 4 gjaldinu. Astedur lagabreytinganna voru einkum paer ad adstodugjald hafdi verid lagt
nidur og einnig ad verulegar breytingar hofou ordid 4 starfsemi fyrirtaekja og samtaka sem
16gin toku til. Med 16gunum arid 1993 var st meginbreyting gerd ad gjaldstofn ionadarmala-
gjalds vard velta skv. 11. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, ad medtalinni veltu sem
undanpegin er virdisaukaskatti skv. 12. gr. sdému laga. Enn fremur var akvedid ad 0,5% af
gjaldinu rynnu 1 rikissjod vegna kostnadar vid innheimtu pess. Tekjurnar skyldu renna til
Samtaka idnadarins til ad vinna ad eflingu idnadar og idnproéunar i landinu og var fiskidn-
aour, kjotidnadur og mjolkurionadur afram undanskilinn. Fyrirteeki sem voru a0 6llu leyti i
eigu opinberra adila og fyrirtaeki sem stofnud voru samkvemt sérstokum l6gum til ad vera
eign opinberra adila ad verulegu leyti voru einnig undanpegin gjaldinu.

Med logum nr. 81/1996 voru gerdar breytingar 4 16gum nr. 134/1993, um idnadarmala-
gjald, pess efnis ad i stadinn fyrir neikveeda upptalningu 4 pvi hvada idnadur skyldi falla
undir 16gin var s hattur hafour 4 ad paer idnadargreinar sem heyrou undir 16gin voru taldar
upp med teemandi haetti 1 vidauka.

Med [6gum nr. 21/2009 voru gerdar paer breytingar & 16gum nr. 134/1993 ad nyr vidauki
me0 lista yfir gjaldskylda adila tok gildi. Einungis var um taeknilega breytingu ad rada par
sem ny atvinnugreinaflokkun ISAT2008 hafdi tekid gildi 1. jantiar 2008. St atvinnuvega-
flokkun hafdi verid tekin i notkun i skattkerfinu vid dlagningu opinberra gjalda og pess vegna
var ekki mogulegt ad notast vid ISAT 95 vid afmorkun gjaldskyldra adila samkvaemt 16gum
um idnadarmalagjald.
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Loks ma geta pess ad pegar sett hafa verid 16g um fjarfestingarsamninga vegna einstakra
fjarfestinga héralandi, t.d. 4 svioi storidju, hafa pau fyrirtaeki m.a. verid undanpegin greidslu
i0nadarmalagjalds.

b. Alagning og innheimta ionadarmalagjalds drin 1993—2009.

Idnadarmalagjald er lagt 4 gjaldskylda adila vid dlagningu opinberra gjalda. I toflu 1 eru
birtar heildarfjarhaedir innheimts i0nadarmalagjalds 4 &runum 1998-2009. Upplysingarnar
eru fengnar fra Fjarsyslu rikisins.

Tafla 1.

Innheimta ionadarmalagjalds 1998-2009.

Ar Millj. kr.
1998 92
1999 148
2000 164
2001 198
2002 211
2003 199
2004 239
2005 260
2006 303
2007 375
2008 470
2009 445

[ t6flu 2 eru birtar tolur yfir dlagt idnadarmalagjald 4 einstaklinga og 16gadila fra 1993 til
2009 og midast peer tolur vid stodu skattgagna strax ad lokinni alagningu. Upplysingar i t6flu
2 eru fengnar fra rikisskattstjora.



Tafla 2.
Alagt ionadarmalagjald 4 einstaklinga og logadila 1993 til 2009.
. . , Fjoldi sem lagt er & Alagt idnadarmalagjald
Alagningarar . . P . .
Logadilar Einstaklingar Samtals Logadilar Einstaklingar Samtals
1993 1.765 4.283 6.048 199.874.540 46.864.490 246.739.030
1994 2.380 6.587 8.967 212.073.843 52.208.897 264.282.740
1995 2.627 6.496 9.123 232.628.822 52.887.112 285.515.934
1996 2.724 6.574 9.298 231.552.056 50.343.359 281.895.415
1997 2.852 6.235 9.087 276.224.056 55.026.415 331.250.471
1998 3.005 5.476 8.481 117.908.484 19.858.769 137.767.253
1999 3.483 7.035 10.518 175.149.385 24.914.300 200.063.685
2000 3.855 6.980 10.835 180.960.034 30.066.594 211.026.628
2001 4.156 6.902 11.058 216.989.139 46.425.483 263.414.622
2002 4.444 6.539 10.983 211.395.200 39.215.247 250.610.447
2003 4.772 5.774 10.546 231.412.729 22.798.801 254.211.530
2004 5.204 5.538 10.742 254.613.856 20.401.892 275.015.748
2005 5.497 5.277 10.774 276.552.244 18.724.562 295.276.806
2006 5.691 4.793 10.484 309.505.858 19.836.318 329.342.176
2007 6.011 4.802 10.813 380.103.013 19.875.631 399.978.644
2008 6.315 4.282 10.597 459.027.571 18.496.521 477.524.092
2009 6.264 4.153 10.417 479.193.998 18.376.613 497.570.611

Aftoflu 2 sést gloggt ad hlutfall idnadarmalagjalds sem einstaklingar greida hefur laekkad
talsvert. Stafar pad einkum af pvi ad einstaklingar hafa i vaxandi mali faert rekstur sinn yfir
i einkahlutafélog & sidari arum.

¢. Radstofun idnadarmalagjalds.

[ 3. gr. laga nr. 134/1993 er fjallad um pad hvernig radstafa beri tekjum af idnadarmala-
gjaldi. Fram kemur a0 tekjurnar renna til Samtaka idnadarins og skal peim varid til pess ad
vinna ad eflingu idnadar og idnproéunar i landinu. Einnig segir ad samtdkin skuli senda idn-
adarraduneytinu arlega skyrslu um radstéfun andvirdis teknanna.

[ arlegum skyrslum um radstofun idnadarmalagjalds er sundurlidad hvernig gjaldinu er
radstafad arid 4 undan. Pad er nokkud breytilegt milli 4ra hvernig pvi hefur verid varid en
medal verkefha eru studningur vid idnmenntun, ymis kynningarmal, nyskdpunar- og préunar-
verkefni, Idnping og itbodsping. A arinu 2009 rédust Samtok idnadarins i mikid kynningar-
atak og auglysingaherferd sem segja ma ad hafa verid pripztt. { fyrsta lagi var um ad reda
hvatningu til folks um ad velja islenskar vorur, 1 60ru lagi atak gegn svartri atvinnustarfsemi
og i pridja lagi upplysingar um 100% endurgreidslurétt 4 virdisaukaskatti vegna vinnu idn-
adarmanna vid endurbaetur 4 hiisnaedi. Samtok idnadarins styrktu Haskola [slands, Haskélann
iReykjavik og Teekniskolann til teekjakaupa, baettra kennslugagna og hvatningar til nemenda
og kennara i teekni- og raunvisindadeildum a arinu 2009. b4 var [0n bokautgafa styrkt vegna
namsgagnageroar.

Skyrsla Samtaka idnadarins um radstofun idnadarmalagjalds arid 2009 er fylgiskjal med
frumvarpi pessu.



d. Domsmal vegna ionadarmadlagjalds.

Um l6gmeeti peirrar gjaldtoku sem felst 1 16gum um idnadarmalagjald hefur verio fjallad
fyrir islenskum domstélum a.m.k. i tvigang.

[ domi Heestaréttar fra arinu 1998 (Hrd nr. 166/1998) er fjallad um 16gmaeti idnadarmala-
gjalds. Stefnandi i malinu hélt pvi fram ad med pvi ad leggja gjaldid a veeri honum gert skylt
a0 eiga adild a0 Samtokum idnadarins og med pvi veri brotid gegn 2. mgr. 74. gr. stjornar-
skrarinnar og 16gum nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evropu. Krafoist hann pess ad
alagning idnadarmalagjaldsins yroi felld ur gildi. Heestiréttur féllst ekki & pessa krofu stefn-
anda. [ domi réttarins kemur fram ad pott idnadarmalagjaldid renni til Samtaka idnadarins,
skuli pvi varid i akvednum tilgangi en sé ekki styrkur til samtakanna. Radstdfun fjarins sé
hao eftirliti idnadarraduneytisins, og eigi samtdkin ad senda raduneytinu arlega skyrslu um
hana. Tekid er fram 1 ddmnum ad p6tt samtdkin hafi tekid pa akvordun ad lata gjaldid leida
til leekkunar félagsgjalda geti pad ekki haggad gjaldskyldu sem akvedin er i 16gum. [ domn-
um er fallist & pad med héradsdomi ad radstofun idnadarmalagjalds til Samtaka iOnadarins
feli ekki i sér skylduadild afryjanda ad samtokunum sem brjoti gegn framangreindum akvaeo-
um. Einn domari skiladi sératkvaedi en var p6 sammala nidurstodu meiri hlutans.

[ domi Hastaréttar fra arinu 2005 (Hrd. nr. 315/2005) var aftur fjallad um 16gmeti
i0nadarmalagjalds og kemst domurinn par ad sému nidurstodu og arid 1998. Stefnandi, sem
var félagi i Meistarafélagi hisasmida, krafoist pess a0 alagning i0nadarmalagjalds 4 hann
fyrir &rin 2001 til 2004 yrdi felld Gr gildi. Med visan til Hrd. nr. 166/1998 var ekki talid ad
st skipan mala, sem kvedid er aum i 3. gr. laga nr. 134/1993, a0 tekjur af idnadarmalagjaldi
skuli renna til Samtaka idnadarins, feli i sér skylduadild ad samtékunum, sem bryti gegn
stjornarskra og mannréttindasattmala Evrépu. Var pvi ekki fallist 4 a0 16gin stongudust 4 vid
2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. ba var hvorki talid ad med lagafyrirmalum um alagningu
gjaldsins hefdi 16ggjafinn farid ut fyrir heimildir sinar né ad htn stangadist 4 vid jafnraedis-
reglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Einn domari skiladi sératkveedi par sem hann taldi ad med
hlidsjon af athugasemdalausri radstdfun gjaldsins til almennrar starfsemi samtaka iOnadarins
verdi ad lita svo 4 ad pad fyrirkomulag, sem markad er med 16gunum, feli 1 raun 1 sér allrika
skyldu afryjanda til patttoku i starfsemi samtakanna, an pess ad hann hafi veitt sampykki sitt
fyrir pvi. Hann taldi a0 skyra verdi framangreind akvaedi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar
um rétt manna til a0 standa utan félaga svo ad tilhdogun eins og bodin er med 16gum nr.
134/1993 sé 6heimil nema htin fullnegi peim skilyrdum sem sidari malslidur 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar tekur til. Samtok idnadarins vaeru ekki félag med pannig starfsemi sem par
um raedir. Taldi domarinn ad af pessum sékum beeri ad fallast 4 kr6funa um ao fella ur gildi
alagningu idnadarmalagjalds a hendur honum.

[ kjolfar nidurstodu Haestaréttar arid 2005 kardi stefnandi malid til Mannréttindadomstols
Evropu. Karan laut { meginatridum ad pvi ad alagning idnadarmalagjalds bryti gegn rétti
keeranda til ad standa utan félaga skv. 11. gr. mannréttindasattmala Evropu og skodanafrelsi
skv. 10. gr., hin feeli 1 sér 6logmeeta skattlagningu sem bryti gegn 1. gr. 1. vidauka vid satt-
malann og mismunun sem vari andstad 14. gr. sattmalans.

[ nidurstodu sinni leysti domstollinn adeins ur keerunni 4 grundvelli 11. gr. en taldi ekki
porfa pvi ad meta hvort nnur akvadi sattmalans hefou verid brotin. Domstollinn lagoi fyrst
mat 4 pad hvort 11. gr. um félagafrelsio atti vio i malinu. Med visan til pess ad keerandi veri
skyldadur til pess med l6gum ad greida gjald til samtaka & vettvangi einkaréttarins, sem hann
hefoi ekki sjalfur valid ad ganga i og hefdi stefnumal sem hann veri 6sammala, svo sem
adild ad Evrépusambandinu, keemi umkvortun hans til skodunar undir 11. gr. skodaori i 1j6si
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9. 0g 10. gr. um sannfaringar- og skodanafrelsi. bott gjoldin veeru lag veeru pau innheimt af
pusundum einstaklinga og fyrirtaekja i idnadi en rynnu til Samtaka iOnadarins par sem um
1.100 félagar ttu adild. P6 ad gjaldinu veeri varid til hagsbota fyrir allan i0nad i landinu
veeri jafnframt synt ad adilar ad Samtdkum idnadarins nytu meiri hagredis af pvi en énnur
samtok 4 vettvangi idnadarins. Af pessari astaedu taldi domstollinn ad gjaldtakan feeli i sér
takmorkun a rétti keeranda skv. 11. gr.

bessu naest kannadi domstollinn hvort takmorkunina meetti réttleeta med visan til 2. mgr.
11. gr., b.e. hvort hiin hefdi lagaheimild, stefndi ad réttmeetu markmidi og teldist naudsynleg
i lyoraedispjodfélagi. Oumdeilt var ad gjaldtakan ztti stod i [ogum og var um pad visad til
1.-3. gr. laganna um idnadarmalagjald. ba féllst domstollinn & roksemdir islenska rikisins
um ad takmorkunin stefndi a0 réttmeetu markmioi, ad vinna ad eflingu idnadar og idnproéunar
i landinu. Med pessu veri stefnt ad pvi ad vernda réttindi og frelsi annarra skv. 2. mgr. 11.
gr. og féllst domstollinn pvi 4 ad petta skilyrdi akveedisins vaeri uppfyllt. Hvad vardadi pridja
atrioid um naudsyn takmorkunarinnar tok domstollinn undir ad pad veeri yfirlyst markmid
islenska 16ggjafans ad efla idnad i landinu med pessum heetti, p.e. ad fela tilteknum sam-
tokum heimild til pess ad verja gjaldinu til sameiginlegra hagsmuna idnadarins i stad pess
a0 uthluta pvi til margra smaerri adila. Samtok idnadarins veeru breid samtdk sem hefou hags-
muni alls idnadarins i landinu ad leidarljési og ynnu med rikisstjorninni ad pvi markmidi.
Me0 pessu vaeri reynt a0 tryggja samkeppnishaefni islensks idnadar a innlendum og erlendum
morkudum. Démstéllinn féllst 4 ad petta vaeru malefnalegar roksemdir sem fullnegdu skil-
yrdum mealikvardans um ,,naudsyn* skv. 2. mgr. 11. gr. A hinn boginn 4taldi domstollinn
einkum prennt vardandi utferslu 4 nytingu gjaldsins. { fyrsta lagi sé skilgreining laganna &
pvi hvernig idnadarmalagjaldinu skuli vario, p.e. til ad ,,vinna ad eflingu idnadar og i0n-
préunar i landinu® of opin og 61j6s og meeli ekki fyrir um neinar skyldur Samtaka idnadarins
gagnvart peim sem eru ekki adilar ad samtkunum. I 6dru lagi sé gjaldid ekki naegjanlega
skyrt adgreint fra fjarreioum samtakanna pannig a0 tryggt sé ad pad verdi ekki nytt i sérpagu
samtakanna. { pridja lagi sé opinbert eftirlit med pvi hvernig gjaldinu er varid ekki nzgilega
skyrt eda skilvirkt og engar skordur séu settar vid pvi hvernig samtokin nyta pad.

Med visan til pessara atrida taldi domstollinn ad skortur veri &4 gagnsajum reglum um
nytingu gjaldsins gagnvart peim sem ekki eru félagar i samtokunum. Med pessari skipan vari
ekki negilega tryggt ad Samtok i0nadarins nytu ekki betri stoou en dnnur fé16g sem ynnu ad
hagsmunum félagsmanna sinna. Vid pessar adstaedur vaeri ekki synt fram & naudsyn peirra
takmarkana 4 félagafrelsi keeranda ad styrkja fjarhagslega félag sem staedi fyrir skodunum
sem hann vaeri 6sammala. Pvi var talio brotid gegn 11. gr. mannréttindasattmalans.

[ frumvarpinu eru lagdar til prjar breytingar 4 1ogum nr. 134/1993, um idnadarmalagjald.

1. gr. erlagttil ad 3. mgr. 1. gr. laganna falli brott en samkveaemt pvi akvadi renna 0,5%
af innheimtu idnadarmalagjaldi i rikissjod vegna kostnadar vid innheimtu gjaldsins.

2. gr. erlagt til ad 3. gr. verdi breytt 4 pann veg ad tekjurnar af gjaldinu renni { rikissjod
i stad pess ad par renni til Samtaka idnadarins eins og nu er. Lagt er til ad gjaldid renni til
verkefna 4 svidi menntunar og nyskdpunar i i0nadi og ad um radstéfun pess verdi fjallad i
fjarlogum.

I 3. gr. er lagt til ad vid 16gin baetist bradabirgdaakvadi sem felur i sér ad idnadarmala-
gjald veroi sidast lagt 4 vegna rekstrararsins 2009. Rétt er a0 taka fram a0 framtalsfrestur ein-
staklinga er lidinn pegar frumvarpid er lagt fyrir Alpingi. Alagning opinberra gjalda 4 ein-
staklinga 4 ad liggja fyrir 28. juli en alagningu 4 16gadila lykur 28. oktober.

i 4. gr. er lagt til ad 16gin 6dlist pegar gildi.



Fylgiskjal I.

Skyrsla Samtaka idnadarins
til idnadarraduneytisins
um radstoéfun ionadarmalagjalds
ario 2009

Lagagrunnur
Samkveemt légum nr. 134/1993 um idnadarmalagjald er gjaldid lagt a neer allan

ignad i landinu (ad undanskildum tilteknum ISAT-namerum). Tekjur af
idnadarmalagjaldi renna til Samtaka idnadarins og skal peim varid til pess ad
vinna ad eflingu idnadar og idnprounar i landinu. Af gjaldinu renna 0,5% i

rikissjod vegna kostnadar rikissjods vid innheimtu pess.

Samkvamt ldgunum eiga Samtik idnadarins ad senda idnadarraduneytinu arlega
skyrslu um radstéfun andvirdis teknanna.

Reglulegt samrad og upplysingagjof

Samtdk idnadarins héldu adalfund sinn, I&nping, 4. mars 2010 og par var lagd
fram itarleg arsskyrsla med nakvaemu yfirliti yfir starfsemi Samtakanna a lidnu
starfsari asamt arsreikningi fyrir lidid starfsar.

Samtik idnadarins eiga fundi med idnadarradherra og starfsménnum
raduneytisins par sem raedd eru hagsmunamal idnadarins og hvernig best verdi
unnid ad framgangi peirra a vettvangi raduneytisins og Samtaka idnadarins. bar
er einnig raett um verkefni sem unnid er ad a vettvangi Samtaka idnadarins og
verkefni sem raduneytid og Samtékin vinna sameiginlega ad.

bessi sérstaka skyrsla um radstéfun idnadarmalagjaldsins er pvi til vidbotar og
fyllingar pvi sem ad framan er rakid um upplysingastreymi milli raduneytisins og
Samtaka i&nadarins.

Rétt er ad geta pess ad fullendurskodadir arsreikningar Samtaka idnadarins med
dllum sunduridunum fylgja hér med til raduneytisins sem triunadarmal til pess ad
bad geti sinnt eftifitshlutverki sinu.

Almennt um Samtiék idnadarins og starf peirra

Allt starf Samtaka idnadarins midar ad pvi ad efla islenskan idnad med tiltaskum
radum og sest pad gléggt i léagum peirra. Verkefni Samtakanna eru yfirleitt i pagu
idnadarins 1 heild og i raun i faestum tilvikum takmérkud vid félagsmenn Samtaka
idnadarins.

Aaild ad SI er frjals ollum fyrirteekjum og sjalfstadum atvinnurekendum sem
starfa i framleidslu- og pjénustuidnadi eda skyldum greinum. Sama gildir um
idngreina- og meistaraféldg.

Tekjur af idnadarmalagjaldi og radstéfun

Arid 2009 skiladi rikissjodur 443 milljonum krona til Samtaka idnadarins af
innheimtu idnadarmalagjaldi. Rekstrargjold SI voru hins vegar 497 milljonir fyrir
afskriftir og fjarmagnslidi.

Felagsgjild og annad sjalfsaflafé (fyrir utan fjarmagnstekjur) voru 169 milljonir
krona. Rétt er ad benda a ad peir félagsmenn, sem greida idnadarmalagjald, fa
bad ad fullu dregid fra félagsgjéldum sinum til SI. Ekki pykir rétt ad pau fyrirteski
innan Samtaka idnadarins, sem eru idnadarmalagjaldsskyld, greidi meira til starfs
Samtakanna en pau fyrirtaeki sem eru adilar en eru ekki gjaldskyld. Med pessum
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heetti greida &ll adildarfyrirtaski SI jafnt til Samtakanna hvort sem pau eru
gjaldskyld eda ekki.

I Samtokum idnadarins voru 1010 félagsmenn i arslok 2009

Arsskyrsla Samtaka idnadarins

Fyrir liggur arsskyrsla Samtaka idnadarins fyrir arid 2009 og fylgir hin bessari
skyrslu til idnadarraduneytisins. I arsskyrslunni er gerd grein fyrir aherslum i
starfsemi SI og verkefnum sem unnid var ad a arinu 2009 og visast til hennar um
nanari upplysingar.

Radstofun idnadarmalagjalds arid 2009 samkvamt békhaldi ST

Pad er mat Samtakanna ad allt starf peirra midi ad pvi ad efla idnad og idnproun i
landinu og a.m.k. 90% af kréftum og fjarmunum peirra hafi veria varid | verkefni
med almenna skirskotun til hagsbota fyrir allan i@nad i1 landinu algjérlega 6haa
adild eda greidslu idnadarmalagjalds. Audvitad er misjafnt fra einum tima ftil
annars hvar meginpungi starfseminnar liggur pegar horft er til einstakra patta og
greina idnadarins.

I medfylgjandi téflu eru tekjur og gjéld skv. bokhaldi Samtaka idnadarins fyrir
arid 2009. I fremri dalki eru tekjur og gjéld samkveemt sampykktum arsreikningi.
I aftari dalki er gerd grein fyrir hlutdeild idnadarmalagjaldsins og vid einstaka lidi
er gerd grein fyrir hvernig pvi er radstafad

Rekstrartekjur:
2009
S =t ) (o] L« DTSSR 153,290,128
Idnadarmalagjald.....ccceeeveiiemvinrene e e e 443.269.818
0 Wl [ T L LSOO NSNS O OIG VSOOI VU O P 15.893.203
Rekstrartekjur samtals............coooiiienn. 612.453.149
Rekstrargjdld: 2009 2009
Heildar- Almennur
kostnadur kostnadur
Laun og launatengd gjéld.........coovviiinninnnns 231.897.608 208.707.847 90,0
Skrifstofu- og stjorn. kostnadur.......oeveeivinans 44.892.326 38.611.492 86,0
FOst verkefmi. ..o 28.439.007 24.912.808 87,6
Utgafu- og kynningarmal......c.ocoocoeeiiiieeannnn.. 74.824.212 72.623.283 97,1
SErVEIKEf NI o 117.072.841 107.921.391 92,2
497.125.994 452.776.822 91,1
Afskriftir fastafjarmuna...., 14.028.913 o] Q0,0
Rekstrargjdld samtals.... . 511.154.907 452.776.822 88,6
Nanari sundurlidun radstéfunar idnadarmalagjalds skv. bokhaldi
2009 Idanadarmalagjald
Laun og launatengd gjdld: 1
Laun og launatengd gjéld......ccoviiiininnnannnns 231.897.608 208.707.847 90,0
231.897.608 208.707.847 90,0
Skrifstofu- og stjornunarkostn.: 2)
Rekstur hasnasdis, hiti, reesting o.fl......coovnns 11.065.816 9.959.234 Q0,0
Ritf, pappir, prent/ljosrit, bléd, pastur o.fl.... 2.751.251 2.476.126 90,0
Rekstur tolvubinadar og simiv... i, 16.089.302 14.480.372 90,0



Adkeypt sérfraediadstod og innheimta ......... 6.550.556 4.585.389 70,0
Endurskodun, arsuppgior....ccoceiieiniiiineiinn 2.539.800 1.777.860 70,0
Tryggingar innbus.. 284.462 0 0,0
Starfsmannakostnaaur og trygglngar .......... 3.566.398 3.209.758 90,0
Rekstur bifreidar og adkeyptur akstur ........ 2,358.615 2,122,754 90,0
Afskrifadar kréfur, endurgr. kostn.o.fl. ........ -313.874 Q0,0
44.892.326 38.611.493 86,0
Fist verkefni: 3
I13nping... 11.652.690 10.487.421 90,0
Business Europe 3.015.538 2.713.984 90,0
Radstefnur og erl. samstarf .......................... 4,103.856 3.283.085 80,0
SProtaPing. e 087.044 888.340 90,0
HOPAr IONGIEINE. i iuiiniinsinriaassrasiiaassiraanss 1.661.012 1.328.810 80,0
Menntadagur I9Nadarins.....oveeviveaenneanreiaenans 794.626 715.163 90,0
StefnumOtUNarTUNdIN. .o i 470,225 376.180 80,0
Utboasbmg 618.717 E56.845 90,0
Stjérnar- og nefndarfundlr .......................... 1.796.166 1.616.549 90,0
Namskeid, radstefnur og ferdir.......coovuviinns 2.264.514 2.038.063 90,0
Argiold 1 FEIBGUMLuurrirrerrisresrireersrsresseseanerenes 486.730 438.057 90,0
Risna og mottaka gesta......ccvvenviiiinnnnninannnns 587.889 470.311 80,0
28.439.007 24.912.808 87,6
Utgaf- og kynningamal: *
= S LT L1 = =10 | T 6.087.030 4.869.624 80,0
Kynning SL....o.oeeee. 63.124.362 63.124.362 100,0
¥miss sérrit. 1.390.407 1.251.366 90,0
.!'\rssk\;rsla... 1.535.914 1.228.731 80,0
S1 vefsetur 2.686.499 2.149.199 80,0
74.824.212 72.623.283 97,1
sérverkefni: ¥
Kynnisferd stjérnar... 3.516.940 0 0,0
Evrapuverkefni... e 7.263.872 5.447.904 75,0
Styrkir til a:’:‘uldarfelaga 844.826 0 0,0
Alpjddamdlastofnun Hi............ 2.650.000 2.650.000 100,0
Adkeypt pjonusta v. verkefna.......cooeeian 3.757.583 3.381.825 90,0
Kannanir.. 1.375.062 1.237.556 90,0
Sammngur wa HR . 3.500.000 3.150.000 90,0
Innovit - Nyskopunar og frumk setur 3.000.000 3.000.000 100,0
Styrkir til vinnustadanams.......cooveiiiiiiinnn. 1.400.000 1.260.000 90,0
Framtidarsjodur Sl rinanans 83.956.047 83.956.047 100,0
Seed Forum Iceland......... 390.000 351.000 90,0
Gjafir og vidurkenningar... 2.498.112 1.998.490 80,0
Rekstur Akkur holding......ccovviniiiiiininans 1.059.687 ] Q,0
53 T L N 1.860.712 1.488.570 80,0
117.072.841 107.921.391 92,2
Skyringar:
1 LAUN OG LAUNATENGD G10LD

Gert er rad fyrir ad 2 arsverk af 20 séu unnin vid verkefni sem ekki
gagnast ddrum en felagsmdnnum. bar er um ad raeda verkefni a bord vid
vidhald félagatals, innheimtu félagsgjalda og annad sem lytur ad rekstri
Samtakanna. betta svarar til 10% af launakostnadi. bess wvegna er
hlutdeild idnadarmalagjaldsins i pessum lidum reiknud 90%
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SKRIFSTOFU- OG STJIORNUNARKOSTNAPUR

byngst vegur rekstur hisnzedisins ad Borgartuni 35, télvukerfi og simi
o.p.h. sem er skipt i sama hlutfalli og launakostnaai.

Undir sérfraediadstod er réttaradstod vid logfradialit sem stjorn SI metur
ad hafi fordeemisgildi eda verulega pyadingu fyrir idnadinn i heild. Undir
pennan lid fellur einnig kostnadur vid launakannanir, adgangur ad laga- og
reglugerdargrunni og pydingarvinna.

Fost verkefni

Undir lidnum fést verkefni eru malefni sem eru a dagskra Samtakanna til
a.m.k. priggja ara. )

Ianping er allum opid. A pingi fjallad um og reynt ad draga athygli peim
hagsmunamalum sem Samtékin telja brynust hverju sinni.

Kostnadur vid fundi og radstefnur er tviskiptur. Annars vegar er um ad
reeda fundi erlendis a vegum samtaka evropskra idn- og atvinnurekenda
og margvislegt Nordurlandasamstarf. Til umfjéllunar & pessum fundum eru
almenn starfsskilyrdamal idnadarins. Hins wegar eru almennir fundir
hérlendis, fraedslu- og félagsfundir sem auglystir eru opinberlega og eru
dllum opnir. Dezemi um slika fundi er Utbodsping par sem opinberir
verkkaupar kynna fyrirhugadar framkvaemdir og Sprotabing par sem rzett
er um framtid og stddu hataekni- og sprotafyrirtaekja.

Menntadagur idnadarins er haldinn arlega en par er fjallad um
namsgagnagerd en mjog hefur skort 3 adgengilegt namsefni til notkunar i
verkmenntaskolum.

A fundum stjornar radgjafarads og starfsgreinahopa er ad langmestu leyti
fjallad um almenn hagsmunamal idnadarins chad félagsadild.

Opinberir adilar, viaskiptamenn og fyrirtaeki utan SI, hafa tekid patt i
stefnumotunarfundum starfsgreinahopa, pott beir séu ekki opnir
almenningi

Utgafu- og kynningamal

Samtokin 16gdu i tvé megin ataksverkefni a svidi kynningamala a arinu
2009. Annars vegar var baratta gegn svarti vinnu og hins vegar atak ftil
pjedarinnar um ad velja islenskar vérur. Bzedi atckin eru almenns edlis og
nytast adilum hvort heldur peir eru i SI eda ekki.

Islenskur idnadur er malgagn Samtaka idnadarins og par er fjallad um
almenna hagsmuni idnadarins og stefnu Samtakanna. Bladid er sent 6llum
felagsménnum en auk pess i u.p.b. pusund eintékum til fjiélmargra adila
innlands og utan. Hver sem er getur oskad eftir pvi ad fa bladid sent an
endurgjalds. )

Arsskyrsla SI er sendar sému adilum og fa Islenskan idnad.

Heimasidan www.si.is er ad sjalfségdu ollum opin og um leid malgagn SI.

Sérverkefni

Serverkefni eru verkefni hugsud til skemmri tima en priggja ara.
Framtidarsjodur SI er staersti einstaki lidurinn. Sjodurinn var stofnadur a
arinu 2009 med pad ad markmidi ad verja umtalsverdu fjarmagni til
margvislegra parfra verkefna til ad efla og auka framgang og ardsemi
idnadar i landinu. Steerstu framlég sjodsins foru til Teekniskola Islands 25
m.kr., Haskola Islands 20 m.kr., Haskolans i Reykjavik 15 m.kr. og I&nd
bokautgafu 14,4 m.kr. Svo framarlega sem tekjustofnar Samtakanna leyfa
er ztlunin ad sjodurinn veit arlega styrki til arsins 2011.

Samtokin styrkja arlega sprota- og nyskdpunarfyrirtaeki og voru Innovit -
Nysképunar og frumkvédlasetur og Seed forum styrkt med verulegum
ffarframlagum.
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Undir lidnum adkeypt pjonusta staersta verkefnid gasdastjornunarverkefni
unnid i samstarfi vid Vegagerdina. )
SI eiga adild ad Alpjodamalastofnun Haskola Islands og Rannsoknasetri
um smariki par sem lagdur er grunnur ad rannsoknum & stédu Islands i
alpjodasamfélaginu, en SI hafa lagt aherslu a ad standa fyrir og stydja vid
malefnalega umradu um alpjoda- og Evropumal.

Samantekt

Verkefni arsins 2009 voru mérg og margpaett og ad venju unnin til hagshota fyrir
idnadinn i landinu. Oll hafa pau ad markmidi ad efla idnadinn og studla ad proun
hans og vexti.

Rekstrargjéld Samtaka idnadarins, fyrir afskriftir og fjarmagnslidi, voru 497,1
m.kr. en rekstrartekjur voru samtals 612,5 m.kr.

Idnadarmalagjaldid var kr. 443,3m.kr.

Kostnadur a moti innheimtu idnadarmalagjaldi til almennra verkefna sem gagnast
ollum i&nadi, sbr. sundurlidun og skyringar hér ad framan, nam 452,8 m.kr.
Utgjald SI til almennra verkefna voru pvi & arinu 2009 u.p.b. 9,5 m.kr. hzerri en
innheimt idnadarmalagjald.

I toflunni hér ad nedan eru yfirlit yvfir innheimt idnadarmalagjald fra arinu 1998 i
pusundum krona, radstdéfun fjarmuna til almennra verkefna og fjarmégnun peirra
med almennum félagsgjéldum og dGdrum tekjum.

Fjarmagnad med

felags-

gjéldum og ddrum

Idnadarmalagjald Almenn verkefni tekjum

1998 120,172 145.821 25.649
1999 146.895 149.017 2.122
2000 150.715 172,893 22.178
2001 208.780 187.207 -21.573
2002 211.484 264.179 52.695
2003 197.359 234.617 37.258
2004 235.212 238.416 3.204
2005 262.243 265.918 3.675
2006 298.106 302.309 4,203
2007 375.215 382.509 7.294
2008 467.869 414,008 -53.861
2009 443.270 452.777 9.507
3.117.320 3.209.671 92.351

Nidurstadan fyrir timabilid 1998-2009 er pvi su gjold til almennra verkefna
Samtakanna eru 92,4 m.kr. umfram idnadarmalagjald sem greitt hefur verid SI.

Reykjavik, 14. april 2010

hericsl -
Jon Steindor Valdimarsson J6n Bjarni Gunn:;wéson ~

framkvaemdastjori adstodarframkvaemdastjori
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Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga nr. 134/1994, um idnadarmalagjald,
Asamt sidari breytingum, og um raostofun gjaldsins ario 2010.

Med frumvarpinu er lagt til ad dlagningu idnadarmalagjalds verdi haett ad lokinni alagn-
ingu 4 einstaklinga og 16gadila a4rid 2010 vegna rekstrararsins 2009. Kvedid er a um ad tekjur
af gjaldinu skuli renna 1 rikissj60 en einnig a0 pvi beri ad radstafa til verkefna 4 svioi mennt-
unar og nyskopunar i idnadi eftir pvi sem nanar verdi akvedid 1 fjarlogum. { fjarlogum arsins
2010 er hins vegar gert rad fyrir ad tekjur af gjaldinu skili 420 m.kr. sem veitt verdi sem
morkudum tekjum samkvaemt gildandi 16gum til fjarlagalidarins 11-245 Samtok i0nadarins
og er pvi engin radstofun til afmarkadra verkefna & pessu svidi tilgreind par.

Tilefni endurskodunar laganna er domur Mannréttindadémstols Evropu um idnadarmala-
gjaldid.  honum er komist ad peirri nidurstodu ad i framkvaemd laga um idnadarmalagjald
felist brot a 11. gr. mannréttindasattmala Evropu um rétt til ad standa utan félaga. { frum-
varpinu kemur fram ad ekki sé ra0id af domnum ad gjaldtakan sé med 6llu 6heimil heldur
s¢ porf a ad breyta pvi fyrirkomulagi sem gildir vardandi radstdfun gjaldsins og eftirlit med
pvi. Hugsanlega kann ad vera a0 i framhaldinu verdi gerdar sambarilegar lagabreytingar og
hér er verid ad leggja til i peim tilvikum par sem um sams konar gjaldheimtu er ad raeda.
Ekki liggur po fyrir nidurstada um slikt.

Gert er rad fyrir ad 1 framhaldi af sampykkt pessa frumvarps verdi fjarheimild fjarlaga-
lidarins 11-245 Samtok idnadarins i fjarlogum 2010 felld nidur en til pess parf ad flytja til-
16gu um pad i frumvarpi til fjaraukalaga arsins. I pessu sambandi er bent 4 ad tekjum af
gjaldinu verour ekki radstafao til annarra verkefna nema Alpingi sampykki tillogur um vio-
eigandi fjarheimildir il peirra i fjaraukalogum. I fjarlogum arsins 2011 falli sidan einnig nid-
ur tekjur af dlagningu gjaldsins. Gert er rad fyrir pvi ad samtokin muni eftirleidis fjarmagna
sina starfsemi med eigin tekjudflun.

Verodi frumvarpid ad 16gum ma gera rad fyrir a0 med nidurfellingu i0nadarmalagjalds
muni tekjur og ttgjold rikissjods lekka um 420 m.kr. frd og med arinu 2011. Afkoma rikis-
sj0ds yroi obreytt eftir sem adur. Pa er gert rad fyrir ad tekjum af gjaldinu vegna rekstrar-
arsins 2009 skuli varid timabundid a arinu 2010 til verkefna 4 svidi menntunar og nyskop-
unar i idnadi samkvemt nanari akvoroun i fjarlogum. Ekki er um ao reeda tilgreind verkefni
heldur malefnasvid sem margt geaeti fallid undir. Alpingi fer med fjarveitingarvaldio og er pvi
ekki unnt ad segja fyrir um til hvada mala af pessum toga fjarveitingar verda akvednar eda
ihvada meli, auk pess sem per akvardanir yrou ad koma fram i fjaraukaldgum yfirstandandi
ars par sem fjarlog hafa pegar verio sett fyrir ario 2010.
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