138. loggjafarping 2009-2010.
bskj. 1291 — 484. mal.

Nefndaralit

um frv. til . um breyt. 4 1. nr. 45/2007, um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem senda
starfsmenn timabundid til Islands og starfskjor starfsmanna peirra, med sidari breytingum.

Fra félags- og tryggingamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bjarnheidi Gautadottur fra félags-
og tryggingamalaraduneyti. Umsagnir barust fra rikisskattstjora, Personuvernd, Trygginga-
stofnun rikisins, Vinnueftirlitinu, Vidskiptaradi Islands, rikislogreglustjora og Utlendinga-
stofnun.

Frumvarpi pessu er xtlad ad mata gagnryni Eftirlitsstofnunar EFTA & efni laga nr.
45/2007, um réttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja sem senda starfsmenn timabundio til
fslands og starfskjor starfsmanna peirra, ad pvi er vardar skipulag peirrar stjérnsyslu sem
viohofo er vid framkvamd laganna. I rokstuddu aliti stofnunarinnar til islenskra stjérnvalda
kemur medal annars fram ad 16gin feli i sér krofur sem jatha megi til pess ad sakja purfi um
leyfi fyrir fram til a0 geta hafid starfsemi hér 4 landi (e. a prior authorisation requirement)
og telur stofnunin pad fela i sér hindrun a frjalsum pjoénustuvidskiptum skv. 36. gr. samnings-
ins um Evropska efnahagssva0id. Stofnunin leidir pessa nidurstodu af pvi ad 1 fyrsta lagi
purfi pjonustuadili ad veita Vinnumalastofnun upplysingar atta virkum dégum adur en pjon-
ustan hefst, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna, i 60ru lagi a0 Vinnumalastofnun skuli veita skriflega
stadfestingu um moéttoku gagna sem pjonustuveitandanum er skylt ad athenda notenda-
fyrirtaeki 40ur en pjonustan er veitt, sbr. 2. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 11. gr. laganna, og 1 pridja
lagi ad lati fyrirteeki hja 1ida ad tilkynna um fulltraa sinn til Vinnumalastofnunar eda um
skipti & fulltria sé pvi 6heimilt ad veita pjonustu hér 4 landi, sbr. 4. mgr. 10. gr. laganna. {
rokstudningi sinum visar stofnunin medal annars til ddmafordeema Evrépudomstolsins i mali
nr. C-168/04 Framkvamdastjornin gegn Austurriki, mali nr. C-445/03 Framkvamdastjornin
gegn Luxemborg og mali nr. C-490/04 Framkvamdastjornin gegn Pyskalandi.

Meo frumvarpinu er lagt til a0 fyrirtaeki sem hyggjast veita pjonustu hér a landi veiti
Vinnumalastofnun paer upplysingar sem tilgreindar erui 1.-5. t6lul. 1. mgr. 8. gr. laganna eigi
sidar en sama dag og starfsemi peirra hefst hér & landi 1 stad atta virkum dégum 4dur en pjon-
ustan er veitt. Einnig er lagt til ad skyrar verdi kvedid 4 um ad eingdngu sé verid ad kanna
hvort starfsmenn sem koma hingad til lands 4 vegum erlendra pjonustuveitenda njoti al-
mannatryggingaverndar i heimariki en ekki ad tilgangurinn sé a0 koma i veg fyrir a0 hlutad-
eigandi starfsmenn komi til landsins til starfa. Er t.d. naegjanlegt ad upplyst sé um a0 starfs-
menn hafi svoko6llud E-101 vottord, en breytingin 4 ordalagi 1. malsl. 1. mgr. 8 gr. er i sam-
reemi vio ventanlegar breytingar 4 almannatryggingareglum sem gilda 4 Evropska efnahags-
svaedinu. Enn fremur er undirstrikad ad fulltrii fyrirteekis geti verid einn af starfsménnum
pess sem starfa timabundid hér 4 landi enda pott slikt sé ekki naudsynlegt. Negjanlegt er ad
fyrirteekid tilkynni um fulltriann sama dag og starfsemi pess hefst hér a landi. b4 er lagt til
a0 fellt verdi brott akvaedi 4. mgr. 10. gr. laganna par sem kvedid er 4 um ad fyrirtaeki sé
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o6heimilt ad veita pjonustu hér & landi hafi pad 14tid hja lida ad tilkynna um fulltraa sinn til
Vinnumalastofnunar eda um skipti a fulltraa.

Vid umfjollun nefndarinnar & frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 45/2007 var ahersla 16g0
4 ad vid framkvamd eftirlitsins yrdi gaett medalhofs gagnvart eftirlitsskyldum adilum pannig
ad samremst fai skuldbindingum sem 4 islenska rikinu hvila samkvemt samningnum um
Evropska efnahagssva0id. Nefndin er enn sému skodunar og telur par breytingar sem lagdar
eru til med frumvarpi pessu komi til méts vio paer athugasemdir sem Eftirlitsstofnun EFTA
hefur vidhaft ad pessu leyti an pess pd ad hafa mikil ahrif & pa stjérnsyslu sem Vinnumala-
stofnun hefur tileinkad sér vio framkvamd laganna med tilliti til reglna stjornsysluréttarins.
i pvi sambandi leggur nefndin jafnframt dherslu 4 mikilveaegi pess ad paer breytingar sem
lagoar eru til 4 16gunum breyti ekki tilgangi peirra. Pratt fyrir ad miklar breytingar hafi ordio
dinnlendum vinnumarkadi fra pvi ad 16gin voru sampykkt 4 Alpingi hafa pau mikilvaegt gildi
i pvi skyni a0 leikreglur sem gilda 4 innlendum vinnumarkadi séu virtar. Telur nefndin pvi
pydingarmikio ad Vinnumalastofnun fai auknar heimildir til ad beita dagsektum fari fyrirtaeki
ekki a0 fyrirmalum stofnunarinnar um vidunandi urbztur til ad uppfylla skilyroi laganna i
pvi skyni ad tryggja betur ad akvaedi laganna veroi virt. Fram hafa komid pau sjénarmid ad
mikilvegt sé ad dagsektirnar séu adfararhaefar til ad akvedid nai tiletludum arangri og
leggur nefndin fram breytingartillogu vio 4. gr. i peim tilgangi.

Nefndin hefur kynnt sér efni rokstudds alits Eftirlitsstofnunar EFTA vegna dkvaoa 5. og
7. gr. laganna. Par er um ad reeda dkvedi sem fjalla um launarétt starfsmanna i veikinda- og
slysatilvikum og askilnad um ad peir skuli vera slysatryggdir en efni pessara akvada er i
samraemi vio skilyroi laga og kjarasamninga um petta efni. Hefur pvi verio litid 4 efni pess-
ara akvae0a sem lagmarksréttindi ad pvi er vardar rétt starfsmanna 4 innlendum vinnumarkadi
ad pessu leyti sem edlilegt er ad allir starfsmenn njéti pann tima er peir starfa hér 4 landi,
6had pvi hvort peir starfa hér til lengri eda skemmri tima. Pykir jafnframt edlilegt ad somu
skyldur gagnvart starfsmonnum hvili a peim fyrirteekjum sem starfa 4 innlendum vinnu-
markadi. Nefndin telur pvi mikilvagt ad dkveedin verdi afram i 16gunum likt og lagt er til
frumvarpinu. A pad ekki sist vid par sem um ldgmarksréttindi er ad raeda sem og i 1josi pess
ad efni peirra gildir med fyrirvara um betri rétt starfsmanna samkvamt radningarsamningi
vi0 hlutadeigandi fyrirtaeki, kjarasamningi eda 16ggjof 1 pvi riki par sem peir starfa ad jafn-
aoi.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

Vid 4. gr. beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Akvardanir Vinnumalastofnunar um dagsektir eru adfararhaefar.
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Ogmundur Jénasson, Asmundur Einar Dadason og Gudmundur Steingrimsson voru
fjarverandi vio afgreidslu malsins.

Alpingi, 10. juni 2010.

Sigridur Ingibjorg Ingadottir, Pétur H. Blondal. Margrét Pétursdottir.
varaform., frsm.

Gudbjartur Hannesson. Oli Bjorn Kérason. Anna Margrét Gudjonsdottir.
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