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Nefndaralit

um frv. til I. um stofnun opinbers hlutafélags um vegaframkvamdir.
Fra samgongunefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Kristjan Moller samgoéngu- og
sveitarstjornarradherra, Ingvar Sverrisson, Karl Alvarsson og Ragnhildi Hjaltadottur fra sam-
gongu- og sveitarstjornarraduneytinu, Kristinu H. Sigurbjornsdottur og Eirik Bjarnason fra
Vegagerdinni, Gudjon Bragason, Karl Bjornsson og Gunnlaug Juliusson fra Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga, Hannes G. Sigurdsson fra Samtékum atvinnulifsins, Arna Jéhannsson
fra Samtokum idnadarins, Olaf Darra Andrason fra Alpydusambandi {slands, Jilius S. Olafs-
son og Guomund I. Gudmundsson fra Rikiskaupum og Steinp6r Jonsson fra Félagi islenskra
bifreidaeigenda.

Tilgangur frumvarpsins er ad skapa naudsynlega umgjord um adkomu lifeyrissjoda ad
fljarmognun vegaframkvaemda. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad samgdngu- og sveitar-
stjérnarradherra verdi heimilad ad stofna opinbert hlutafélag sem starfa skal ad lagningu,
rekstri og viohaldi tiltekinna vega og vegganga. Félaginu verdi heimilad ad gera pa samninga
sem pvi er naudsynlegt ad gera i pessum tilgangi. ba verdi félaginu heimilad ad innheimta
gjald fyrir notkun peirra mannvirkja sem radist verdur i & grundvelli frumvarpsins og skal
gjaldid standa undir framkvemdakostnadi.

[ kjolfar falls islensku bankanna haustid 2008 vard rikissjodur fyrir efnahagslegu afalli
eins og alkunna er. Stjornvold hafa af peim s6kum ney0st til pess ad rddast itrekad i nidur-
skurd & utgjoldum rikisins og hafa utgjold til vegamala dregist verulega saman af peim sok-
um. { 1josi pess hafa stjornvold leitad leida til pess ad radast i naudsynlegar verklegar fram-
kvaemdir er veru 6hadar peim takmorkunum sem fjarhagur rikisins setur. Er frumvarpio
nidurstada peirrar vinnu.

{ stodugleikasattmala rikisstjornarinnar og adila vinnumarkadarins sem gerdur var i jini
2009 kemur fram ad rikisstjornin mun greida gotu storframkvaemda og i peim tilgangi ad
fjirmagna peer verdi medal annars gengid til samstarfs vid islenska lifeyrissjodi. Po svo ad
frumvarp petta geri radd fyrir a0komu lifeyrissjéda landsmanna ad peim verkefnum sem hér
um raedir er gert rad fyrir pvi ad adrir mdgulegir fjarfestar standi sjodunum jafnir ad vigi
hvad petta vardar enda ma gera rad fyrir pvi ad vio fjarmognun umraddra verka verdi
adkoma annarra innlendra sem erlendra fjarfesta eda lanveitenda tryggo.

A fundum nefndarinnar kom itrekad fram ad gestir hennar styddu framlagningu frum-
varpsins. Kom medal annars fram i mali peirra ad med framlagningu pess veeri rikisstjornin
a0 efna per skuldbindingar er hun gekkst undir med adild ad a0urnefndum stéougleika-
sattmala. b4 var bent 4 ad paer adgerdir sem akvaeoum frumvarpsins veri &tlad ad heimila
mundu an nokkurs vafa hafa veruleg jakvaed ahrif 4 4stand atvinnumala. Lyst var verulegum
ahyggjum af peirri fakkun sem ordid hefur 4 starfsfolki i mannvirkjagerd ad undanférnu og
bent 4 ad atvinnuastandio i peim geira vari mjog slemt. Fram kom 4 fundum nefndarinnar
a0 ahrif frumvarpsins yrou vafalaust mjog jakvaeo a flestum svidoum, medal annars vegna
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pess ad pad skapadi grundvdll til 6flugs atvinnuataks, bota & vegakerfi landsins og sidast en
ekki sist auknu 6ryggi i umferdinni. Einnig var hvatt var til pess ad almenningssamgdéngur
yrou efldar i tengslum vid paer vegaframkvaemdir sem radist verdur i 4 grundvelli frumvarps-
ins.

Pau sjonarmid voru hvad helst nefnd gegn frumvarpinu ad med pvi veri jafnredi ibua
landsins stefnt i voda par sem raunveruleg heatta veeri 4 ad ibtiar i ndgrenni peirra mannvirkja
sem byggo yrdu a grundvelli heimilda frumvarpsins greiddu fyrir pau a0 meira leyti en aorir.
bé var gagnrynt ad 1 1j6si reglna gjaldprotaréttarins kynnu skuldbindingar félagsins 4 endan-
um ad lenda & rikissjooi ef verkefni pess gengju ekki upp fjarhagslega. Ad auki kom fram
pad sjonarmio ad 6aeskilegt veeri ad stor hluti fjarutlata er hid opinbera hefdi akvérounarvald
um steedi 1 raun utan rikisreiknings. Veri slikt einkar alvarlegt i pvi 1j6si ad nyverid sam-
pykkti Alpingi 16ggj6f sem hefur pad markmid ad koma i veg fyrir slikt verklag i reikningum
sveitarfélaga. A fundum nefndarinnar lysti Félag islenskra bidreidacigenda yfir eindreginni
andstodu vid fyrirhugada gjaldtoku fyrir notkun samgongumannvirkja. Er pad mat pess ad
tekjur rikissjoos af umferd okutaekja sttu ad standa undir 6llum naudsynlegum vegafram-
kvemdum. Af pessum astedum leggst félagio gegn pvi ad nefndin maeli med sampykkt
frumvarpsins.

Nefndin vekur athygli a pvi ad vid 1. umraedu um malio 4 Alpingi virtist vera pverpolitisk
satt um meginmarkmid frumvarpsins. P6 komu par fram or0 er gafu til kynna ad hatta kynni
a0 felast 1 stofnun hins opinbera hlutafé¢lags og peim framkvaemdum sem aatlad er ad pad
leggi i par sem fjarhagsleg skuldbinding rikissjods kaemi ekki fram i rikisreikningi. Telur
nefndin rétt a0 benda a ad samkvamt akvaedoum hlutafélagalaga takmarkast skuldbinding
hluthafa i opinberum hlutafélogum vid pad hlutafé sem peir leggja til félagsins. Er pad pvi
skilningur nefndarinnar ad engin bein dbyrgd verdi felld 4 rikissjod samkvemt dkvedum
frumvarpsins. Pa felur frumvarpid i sér ad félagio skuli med gjaldtoku standa undir kostnadi
sem til fellur vegna peirra verkefna er pad leggur ut i. Nefndin aréttar hér pennan skilning
sinn og tekur fram ad hann er veruleg forsenda fyrir pvi aliti hennar sem hér er sett fram. Nu
pegar hefur miki0 starf verid unnid af halfu Vegagerdarinnar til undirbiinings framkvaemda
sem raett er um ad radast i & grundvelli frumvarpsins. Er utlagdur kostnadur af peim sékum
ordinn umtalsverdur. Telur nefndin a0 gera verdi rad fyrir pvi ad sa kostnadur og paer eignir
sem pegar eru til stadar vegna umraddra verka, efnislegar sem defnislegar, muni a0 minnsta
kosti ad hluta nytast sem hlutafjarframlag rikisins til peirra félaga sem stofnud verda 4 grund-
velli frumvarpsins.

Fyrir nefndinni voru reifadar hugmyndir um mogulegar adferdir peirra félaga er stofnud
verda 4 grundvelli frumvarpsins vid toku gjalda. Kom fram a0 hagkvemast peetti til lengri
tima 1itid ad taka upp gjaldtokuadferdir sem hafa verid ad prdast hin sidari ar i Evropu.
bannig veri gert rad fyrir pvi ad tekin yrdi upp svokollid GPS-tekni sem feli 1 sér ad
merkjasending fra o6rflogukubbi i bifreidum gerdi félaginu fert ad skra notkun mannvirkja
fyrir tilstilli gervihnattar. A fundum nefndarinnar kom fram pad sjonarmid ad i frumvarpinu
veeri ekki kvedid 4 um pad hvernig gjaldtdku skyldi hattad ef s teekni sem daetlad veeri ad
tekin yroi upp til gjaldtoku veeri ekki tilbin eda pjonadi ekki pvi markmidi sem ad veri
stefnt ad svo stoddu. Er pad skilningur nefndarinnar ad liklegt veri ad félogin tekju tillit til
sliks vid gerd samninga um fjarmognun framkvemda. Pannig veri eins liklegt ad félogin
legdu ut i gerd fjarmodgnunarsamninga med pad ad leidarljosi ad greidslur af lanum heefust
ekki fyrr en adferdir pess vid gjaldtoku hefdu ndd pvi stigi prounar ad med pvi veeri gjaldtaka
ad fullu virk.
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Nefndin reddi mogulega fjarhad gjaldtoku i dkvednum tilvikum med pad ad markmidi
a0 reyna a0 atta sig 4 hvort liklegt vaeri ad almenn satt mundi rikja um toku slikra gjalda. Af
pessu tilefni telur nefndin rétt ad benda 4 a0 samkvemt almennum reglum um gjaldtdku hins
opinbera stendur pad upp 4 pann er gjald tekur ad gaeta pess ad synt sé¢ fram 4 naudsynleg
tengsl & milli peirrar pjonustu er hann veitir og pess kostnadar er hann verdur fyrir vid veit-
ingu hennar.

[ mali samgdngu- og sveitarstjornarradherra 4 fundi nefndarinnar kom fram ad raett hefdi
verid um pad & milli allra stjérnmalaflokka 4 Alpingi ad stofnad yrdi til pverpdlitisks sam-
radsvettvangs par sem fjallad yrdi um mogulegar leidir rikisins til 6flunar tekna i peim til-
gangi ad greida kostnad er til fellur vid framkvaemdir og rekstur samgongukerfisins. Sam-
gongunefnd fagnar frumkvaedi rddherra og hvetur hann til pess ad hlutast til um ad settur
verdi 4 stofn pverpdlitiskur hopur um vidfangsefnid er ljuki stérfum eigi sidar en fram-
kveemdum sem radist verdur i & grundvelli frumvarpsins lykur. ba aréttar nefndin pann skiln-
ing sinn ad med pvi ad radist verdi i framkveemdir & sudvesturhorni landsins 4 grundvelli
frumvarpsins losni um fjarmagn 1 rikissj6di sem radstafa ma til framkvaemda i 60rum lands-
hlutum.

A fundum nefndarinnar var dkveedi 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins raett sérstaklega. Var peim
sjonarmidoum hreyft ad mogulega feeri pad gegn peim reglum sem gilda um innkaup hins
opinbera a0 heimila opinberu hlutafélagi ad kaupa deetlanagerd, honnun, utbod, samninga viod
verktaka o.s.frv. af Vegagerdinni. Er pad skilningur nefndarinnar ad Vegagerdin hafi innt af
hendi kostnadarsama vinnu til utbunings slikra gagna. b4 sé liklegt ad pau verdmeeti er is-
lenska rikio hyggst leggja til félagsins i formi hlutafjar muni ad storum hluta felast i slikum
gognum. Var sérstaklega bent 4 ad su veeri alltént stadan hvad vardar mégulegar framkvemd-
ir vid Vaodlaheidargong.

A0 lokum raeddi nefndin um pad framsal verkskipulagsvalds til radherra sem nefndin telur
felast i 1. gr. frumvarpsins. Nefndin aréttar ad hin telur porf & pvi ad peir samningar sem
gerdir verda um framkvemdir 4 grundvelli frumvarpsins verdi kynntir samgongunefnd adur
en stofnad er til skuldbindingar samkvaemt peim. Med pvi méti telur nefndin tryggt ad Al-
pingi verdi gert feert ad halda peirri yfirsyn sem pvi er naudsynleg til undirbiinings
akvardanatoku um medferd peirra mala er fyrir Alpingi kunna ad koma.

Nefndin leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt meo eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. 1. gr. ordist svo:

Samgongu- og sveitarstjornarradherra er heimilt ad stofna opinbert hlutafélag sem
verdur ad fullu i eigu rikisins og hefur pad ad markmidi ad standa ad lagningu Sudur-
landsvegar fra Vesturlandsvegi austur fyrir Olfusarbri ad nyjum gatnamétum vid naver-
andi Sudurlandsveg og Vesturlandsvegar fra Kollafirdi ad Hvalfjardargongum og til ad
ljuka vid Reykjanesbraut fra Kaldarselsvegi ad Viknavegi, 4samt naudsynlegum undir-
buningi.

Raoherra er heimilt ad fela félaginu a0 annast rekstur og vidhald pessara vega.

2. A eftir 1. gr. komi ny grein sem ordist svo asamt fyrirsdgn:
Heimild Vegagerdarinnar til ad taka patt i stofnun hlutafélags.

Vegagerdinni er heimilt ad taka patt i stofnun hlutafélags sem hefur pad ad markmidi
a0 standa a0 gerd jar0ganga undir Vadlaheidi asamt vegalagningu ad peim auk annars
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naudsynlegs undirbunings. Heimilt er Vegagerdinni ad eiga alltad 51% hlutafjar i félag-
inu og leggja til pess hlutafé i samrami vio fjarheimildir.

Raodherra er heimilt ad fela félaginu ad annast rekstur og vidhald jardganganna.

. 2. gr. ordist svo dsamt fyrirsdgn:
Tilgangur félaganna.

Tilgangur félaganna er ad annast framkvamdir skv 1. og 2. gr., p.m.t. detlanagerd,
honnun, utbod, samningsgerd vid verktaka og annad sem naudsynlegt er til ad ljuka
megi framkvaemd og taka gjald af umferd um vidkomandi vegi.

Félogunum er heimilt ad kaupa einstaka eda alla verkpeetti sem kvedid er aumi 1.
mgr. af Vegagerdinni.

Félogunum er heimilt, ad fengnu sampykki samgongu- og sveitarstjornarradherra,
a0 gera hvers konar samninga vid adra adila til ad na tilgangi sinum 4 sem hagkvamast-
an hatt. Tilgangi félaganna skal nanar lyst i sampykktum beirra.

. 3. gr. ordist svo:

Hlutafé félaganna skal vio stofnun peirra vera 20 millj. kr. er greidast ur rikissjooi.
Vio stofnun félaganna skal allt hlutafé peirra vera i eigu islenska rikisins og skal sala
pess og radstéfun dheimil.

Fjarmalaraoherra skal fara med hlut rikisins i félogunum.

Akvzdi laga um hlutafélog gilda um félogin ef ekki er kvedid 4 um annad i 1gum
pessum.

. 4. gr. ordist svo dsamt fyrirsdgn:
Stjornir félaganna.

Stjornir félaganna skulu vid stofnun peirra skipadar premur ménnum og jafnmoérgum
til vara. Peir skulu kosnir 4 adalfundi ar hvert.

Stjornir félaganna skulu eins og unnt er vinna ad verkefnum sem féldgunum eru falin
i samradi og samvinnu vid helstu hagsmunaadila verkefna.

Stjornir félaganna rdda framkvamdastjora sem skulu hafa reynslu af vegagerd og
haskolamenntun sem nytist i starfi.

Stjornarmenn og framkvaemdastjorar skulu hvorki taka patt i medferd mala par sem
peir eiga hagsmuna a0 geeta né mala er varda adila sem eru peim tengdir perséonulega eda
fjarhagslega.

. 5. gr. ordist svo asamt fyrirsdgn:
Samningar rikisins vid félogin.

Raoherra er heimilt ad gera samninga vio félogin um uppbyggingu, rekstur og vio-
hald peirra framkvemda sem pau annast uppbyggingu 4 skv. 1. og 2. gr.
. 6. gr. ordist svo:

Félogunum er heimilt ad innheimta gjald fyrir notkun mannvirkja sem peim hefur verio
falid a0 annast framkvaemdir vio. Gjaldid skal standa undir kostnadi vio undirbuning og
framkvamd viokomandi mannvirkja, auk eftirlits og kostnadar vid alagningu og innheimtu
gjalda. P4 er heimilt a0 fella inn i gjaldid kostnad vid rekstur og vidhald viokomandi vegar
samkvamt nanari akvoroun samgongu- og sveitarstjornarradherra. Félogin skulu auglysa
gjaldskrar sinar og breytingar & peim 4 heimasiou sinni.

Eigandi 6kutaekis eda umradamadur, ef um kaupleigu er ad raeda, ber abyrgd 4 greidslu
gjalda. Gjold skv. 1. mgr. eru adfararhaef 4&n undangengins doms eda sattar.

Félogunum er heimilt, ad fengnu sampykki samgongu- og sveitarstjornarradherra, ad
gera samninga vio adra um innheimtu gjalda skv. 1. mgr.

. 7. gr. falli brott.



5

9. Fyrirsogn frumvarpsins verdi: Frumvarp til laga um stofnun hlutafélaga um vega-
framkvemdir.

Mardur Arnason og Arni Johnsen voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 14. juni 2010.

Bjorn Valur Gislason, Rébert Marshall. Anna Margrét Gudjonsdottir.
form., frsm.
Gudmundur Steingrimsson.  Lilja Rafney Magnusdottir. Asbjorn Ottarsson.

Olina borvardardottir.
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