138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 1354 — 152. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til . um stjérnlagaping.
Fréa allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid ad nyju og fengid & sinn fund Agust Geir Agustsson og
Pal pérhallsson fra forsatisraduneyti.

Nefndin fjalladi um mikilveegi pess ad um malid nadist sem breidust samstada og hvernig
unnt vaeri ad na henni. Ljost er midad vio umradur sem fram hafa farid i nefndinni og &
Alpingi ad samstada er um pad meginmarkmid frumvarpsins ad endurskoda stjérnarskrana.
Lagt er til ad umtalsverdar breytingar verdi gerdar a frumvarpinu i pvi augnamioi ad sameina
eftir fremsta megni élik sjonarmid nefndarmanna. Nefndin reeddi sérstaklega i pvi sambandi
hugmyndir sem mida ad pvi ad tryggja enn frekar faglegan undirbining og adkomu al-
mennings ad endurskodun stjornarskrarinnar. Hefur nefndin komid sér saman um tilteknar
breytingar & frumvarpinu i pessu skyni.

pjédfundur.

Nefndin telur mikilvaegt ad efnt verdi til pjodfundar i addraganda stjérnlagapings i peim
tilgangi ad kalla eftir meginsjonarmidum og &herslum almennings vardandi stjornskipan
landsins, stjdrnarskra og breytingar & henni. pj6dfundurinn verdi haldinn timanlega aour en
kosid verdur til stjérnlagapings samkvamt I6gunum. Midad verdi vid ad patttakendur &
pjéofundi verdi um eitt pusund talsins og peir valdir med slembiurtaki Gr pjodskra pannig ad
geett sé ad edlilegri skiptingu patttakenda af landinu 6llu og ad kynjaskipting verdi sem
jofnust. Nefndin leggur til ad Grtakid verdi einskordad vid pa sem hafa kosningarrétt vid
alpingiskosningar, p.e. hafa ndd 18 &ra aldri og hafa islenskan rikisborgararétt. pa leggur
nefndin einnig til ad peir eigi 16gheimili & islands en pad einfaldar framkvamdina par sem
pjodskra islands hefur ekki upplysingar um légheimili peirra sem bda erlendis og pvi erfitt
a0 hafa upp & peim lendi peir i drtakinu. Ad 6dru leyti telur nefndin ad vid undirblning og
kynningu pjodfundarins sé rétt ad lita til reynslunnar sem fékkst af pjodfundinum svokallada
sem haldinn var arié 2009 & vegum ,,Maurapufunnar.

Nefndin telur mikilveegt ad pjodfundurinn standi i nokkra daga samfellt, t.d. i prja daga,
til pess ad hann verdi markvissari og ad fram komi tilldgur sem nytist sem grunnur ad vinnu
stjérnlagapings.

Stjérnlaganefnd.

Nefndin leggur til ad Alpingi kjési vid gildistoku laganna sj6 valinkunna menn i nefnd
sem verdi sjalfsted i storfum sinum. Nefndin hafi pad hlutverk ad undirbda og standa ad
pjodfundi um stjérnarskrarmélefni sem haldinn verdi i addraganda stjérnlagapings. Skuli
nefndin vinna Ur upplysingum sem safnast & pjéofundinum og afhenda stjérnlagapingi pegar
pad kemur saman. Auk pessa hafi stjornlaganefnd pad hlutverk ad safna saman og annast
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arvinnslu fyrirliggjandi gagna um stjornarskrarmalefni sem nyst geti stjérnlagapingi i vinnu
hennar.

Nefndin fjalladi nanar um hlutverk stjérnlaganefndar og verkefni hennar i samhengi vio
skipun priggja manna undirbuningsnefndar stjérnlagapings sem nefndin leggur til ad for-
seetisnefnd Alpingis skipi. Einn nefndarmanna verdi tilnefndur af forsatisradherra. Nefndin
leggur aherslu & ad greina purfi skyrt & milli stjérnlaganefndar og undirbiningsnefndar sem
kemur ao skipulagningu og hagnytum teknilegum Grlausnarefnum, p.e. utanumhaldi badi
vardandi fyrirhugadan pjoédfund og stjérnlagaping.

Hlutverk stjérnlaganefndarinnar er hins vegar ad undirbla eiginlega vinnu pjodfundar og
stjérnlagapings, safna undirbiningsg6gnum, svo sem innlendum og erlendum fraedigreinum
og skrifum & pessu svidi, gégnum vegna fyrri vinnu vid endurskodun stjérnarskrarinnar,
erlendum fyrirmyndum o.s.frv. pa skuli hin skipuleggja vinnu pjédfundar pannig ad hun
verdi markviss og skili nidurstédum og tillogum. Loks skuli stjérnlaganefnd vinna Gr nidur-
stédum pjéofundarins efnislegar tillégur sem lagdar skulu fyrir stjérnlagaping. Nefndin tekur
fram ad stjornlaganefnd getur verid stjérnlagapingi til radgjafar ef pingid 6skar eftir pvi.
Nefndin telur ad med pessu verdi vinna pjéofundar skilvirkari sem og vinna stjérnlagapings
og meiri likur séu a pvi ad stjérnlagapingid skili arangri i formi frumvarps sem a.m.k. meiri
hluti stjérnlagapings hefur sampykkt og skila skal til Alpingis. Nefndin leggur pvi til ad 2.
mgr. 27. gr. frumvarpsins falli brott en i peirri grein er kvedid & um ad verdi frumvarp ekki
sampykkt skuli stjérnlagaping engu sidur senda pad Alpingi &samt breytingartilldogum sem
fram komu vid medferd pess. Nefndin leggur aherslu a mikilvagi pess ad stjornlagaping nai
meirihlutasamstddou um pad frumvarp sem Alpingi fai til medferdar og visar ad 6dru leyti til
umfjollunar i nefndaraliti meiri hluta allsherjarnefndar um petta.

Kjorgengi til stjornlagapings.

Samkvemt 6. gr. frumvarpsins er kjérgengi til stjdrnlagapings bundid vid pa sem eru
kjorgengir vid kosningar til Alpingis. Forseti Islands, alpingismenn, varamenn peirra og rad-
herrar eru p6 ekki kjorgengir. Nefndin fjalladi um kjorgengi stjornlaganefndar i pvi sam-
bandi, p.e. hvort takmarka etti kjorgengi peirra sem kosnir verda i stjornlaganefnd i tengslum
vid hlutverk nefndarinnar. Stjérnlaganefnd kemur ad efnislegum undirbaningi fyrir pj6éfund
og Urvinnslu nidurstadna og tillagna sem hun leggur fyrir stjornlagaping pegar pad er sett.
Nefndin gerir pannig rdd fyrir pvi ad stjérnlaganefnd geti unnid fram ad setningu stjorn-
lagapings og geti jafnvel verid radgefandi fyrir stjérnlagaping ef pad 6skar eftir pvi. ba telur
nefndin ad mogulegt frambod nefndarmanna geti haft ahrif & vinnu peirra i nefndinni og
leggur pvi til pa breytingu a frumvarpinu ad nefndarmenn i stjérnlaganefnd verdi ekki kjor-
gengir, p.e. geti ekki bodid sig fram til stjérnlagapings.

Nefndin fjalladi einnig um priggja manna undirbdningsnefnd sem forsetisnefnd skuli
skipa og tilnefnir forsetisradherra einn. Hlutverk hennar er ad undirbda stofnun og starfsemi
pingsins &samt undirbaningi pjédfundar samkveemt breytingartillégu nefndarinnar. Nefndin
telur edlilegt ad sama gildi um pa sem skipadir eru i undirbiningsnefndina, p.e. ad peir eigi
ekki ad geta bodid sig fram til stjornlagapings.

Héamarkskostnadur frambjédenda.
Lagt er til ad sett verdi 2 millj. kr. pak & kostnad frambjodenda i kosningum til stjérn-

lagapings.



Kjoérdagur og bodun stjérnlagapings.

I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad forseti Islands bodi til stjornlagapings og i frumvarpinu
er lagt til ad forsetisradherra fari med framkveemd laganna. Nefndin tekur fram ad su til-
hogun sé edlileg pegar litid er til kvaeda stjornarskrar um hlutverk forseta islands gagnvart
radherra. Nefndin telur hins vegar ad pegar litid er til pess ad um radgefandi stjornlagaping
er ad reeda og med tilliti til peirra breytinga sem pegar hafa verid sampykktar & frumvarpinu
sé rétt ad leggja til ad forseti Alpingis bodi til stjérnlagapings i samradi vid stjérnlaganefnd.
P& leggur nefndin einnig til ad forseti Alpingis dkvedi kjordag i samrédi vid stjornlaganefnd
0g domsmala- og mannréttindaradherra sem fer med framkvamd kosninga og ad kjoérdagur
verdi eigi sioar en 30. oktober 2010. Nefndin telur pad vera i samraemi vid per breytingar
sem han hefur pegar lagt til, p.e. ad forseti Alpingis setji pinginu starfsreglur og forsaetis-
nefnd Alpingis skipi undirbtningsnefnd og enn fremur ad Alpingi kjosi sjo mannastjérnlaga-
nefnd sem undirbua skal pjédfund og stjoérnlagaping.

Styttur starfstimi.

Nefndin leggur til ad starfstimi stjérnlagapings verdi styttur i tvo manudi med visan til
aukins og batts undirbunings og starfar stjérnlagapingid pvi i einni lotu i tvo manudi sam-
kvaemt breytingartilldgu sem pegar hefur verid sampykkt.

Vegna pessa vandada undirblnings leggur nefndin til ad stjérnlagaping geti 6skad eftir
pvi vid Alpingi ad starfstimi pess verdi framlengdur med pingsélyktun um tvo manudi i stad
priggja eins og gert er rdd fyrir i frumvarpinu.

pjédaratkvaedagreiosla.

Nefndin telur mikilveegt ad almenningur fai teekifeeri til ad segja alit sitt & fyrirhugudum
stjérnarskrarbreytingum adur en paer 6dlast gildi. Ad mati nefndarinnar koma fjérar leidir til
alita i peim efnum. I fyrsta lagi ad fram fari radgefandi pjodaratkvaedagreidsla um nidur-
stddur stjornlagapings og er pa hugsanlegt ad kjésendur fai teekifeeri til ad greida atkvaedi um
einstok akveedi nyrrar stjérnarskrar eda eftir atvikum einstaka kafla hennar. Nidurstoour
slikrar pjédaratkvaedagreidslu yrdu pa radgefandi fyrir Alpingi vid umfjéllun um frumvarp
til stjornarskipunarlaga. Nefndin telur ad kostir slikrar pjodaratkvaedagreidslu séu helst peir
ad pa fai pjoéoin taekifaeri til ad lysa afstédu sinni til einstakra atrida strax a undirbdningsstigi
breytinganna og geti pannig hugsanlega haft meiri &hrif en ella & endanlega nidurstéou um
einstok atridi. Nefndin bendir & ad gallar pessarar leidar eru hins vegar fyrst og fremst ad
atkvaedagreioslan getur einungis ordid radgefandi sem pyoir ad 6vist er hvort og pa ad hvada
marki alpingismenn telja sér fert ad fylgja nidurstédum slikrar pjodaratkvadagreidsiu. A
petta ekKki sist vid i ljosi pess ad frumvarp til stjornarskipunarlaga kann ad taka ymsum breyt-
ingum i medférum Alpingis.

I 63ru lagi kemur til greina ad efna til radgefandi pjodaratkvaedagreidslu eftir ad Alpingi
hefur lagt fram drog ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga. Ad aflokinni pjodaratkvaeda-
greioslu leggi Alpingi frumvarpid svo fram til sampykktar. bannig yrdi frumvarpid borid
undir pjédina a milli umraedna & Alpingi sem teki sidan afstodu til pess.

I pridja lagi er unnt ad efna til radgefandi pjodaratkvaedagreidsiu um sampykkt frumvarp
til stjornarskipunarlaga og ad atkvadagreidslan fari pa fram samhlida alpingiskosningum
sem pé verda haldnar. Nidurstada slikrar pjédaratkveedagreidslu yrdi pa radgefandi fyrir
nykjorid ping ad afloknum alpingiskosningum sem hefur pad hlutverk samkvamt stjornar-
skranni a0 taka endanlega afstddu til pess hvort stjérnarskrarbreytingarnar skuli 6dlast gildi
eda ekki. Kostur pessarar leidar i samanburdi vid peer fyrri er ad kjosendur f4 tekifeeri til ad
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greida atkvaedi um endanlegar tillogur ad stjornarskrarbreytingum. Megingallinn er sem fyrr
a0 pjodaratkveedagreidslan getur einungis, vegna akveda stjérnarskrarinnar, verid rao-
gefandi. I pessu tilviki yrdi hun radgefandi gagnvart nyju pingi sem hefdi pad hlutverk ad
taka endanlega afstddu til stjornarskrarbreytinganna.

| fjorda og sidasta lagi kemur til greina ad i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga verdi
akveedi sem feli i sér fyrirvara um ad tilgreindar stjérnarskrarbreytingar 6olist ekki gildi
nema per séu sampykktar i pjéoaratkveedagreidslu. Ferill malsins yrdi p4 med peim hetti ad
eftir ad stjornlagaping hefur sampykkt frumvarp til stjérnarskipunarlaga gengur pad til
Alpingis til medferdar. Pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarpid er ping rofid og efnt til
alpingiskosninga i samraemi vid akveadi stjornarskrarinnar. begar og ef nytt ping stadfestir
stjérnarskrarbreytingarnar eru par bornar undir pjodina i pjédaratkveedagreioslu. Nefndin
tekur fram ad pessi leid hefur pann kost ad almenningur hefur hid endanlega akvérdunarvald
um pad hvort stjornarskrarbreytingarnar skuli 6dlast gildi eda ekki. Pjodaratkvaedagreidslan
verdur med 66rum ordum bindandi.

Nefndin telur ad skoda purfi betur kosti og galla peirra leida sem hér hafa verid raktar
enda ekkert sem knyr & um ad tekin sé afstada til peirra vid afgreidslu pessa frumvarps.
Nefndin telur mikilvaegt ad & stjornlagapingi verdi fjallad um hvada leid verdi farin og tekin
afstada til pess hvada leio skuli farin og hefur pvi lagt til breytingu sem hefur verid sam-
pykkt, p.e. ad vid upptalningu viofangsefna stjornlagapings i 3. gr., p.e. 6. tolul., par sem
melt er fyrir um lydreedislega patttoku almennings, betist: m.a. um timasetningu og fyrir-
komulag pjédaratkveedagreidslu, par & medal um frumvarp til stjdrnarskipunarlaga.

Ljost er ad peer breytingar sem hafa verio sampykktar og paer sem nefndin leggur na til
leida til lekkunar kostnadar. Samkvamt gréflegu mati fjairmalaraduneytis verdur kostnadur-
inn um 390-480 millj. kr. og ma atla ad par af fari um 230 millj. kr. i kosningarnar sjalfar.

Nefndin leggur einnig til lagfaeringar sem leidir af peim breytingum sem han hefur pegar
lagt til.

Mordur Arnason var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 14. juni 2010.

Rébert Marshall, Arni bor Sigurdsson. Birgir Armannsson,
form., frsm. med fyrirvara.
Ogmundur Jénasson. Valgerdur Bjarnadottir. Vigdis Hauksdattir,

med fyrirvara.

Ol6f Nordal, brainn Bertelsson.
med fyrirvara.



