138. loggjafarping 2009-2010.
bskj. 1428 — 683. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu & 16gum nr. 55/1991, um pingskop Alpingis.
Flm.: Siv Fridleifsdottir.

1. gr.

A eftir 4. mgr. 55. gr. kemur ny malsgrein sem ordast svo:

Adur en umrzda hefst um lagafrumvorp, pingsalyktunartillogur og skyrslur getur forseti
gert tillogu um hve lengi umraedan skuli standa. Redutimi einstakra pingmanna getur pa oro-
10 styttri en greinir i 80. gr. Vid upphaf 2. og 3. umraedu um lagafrumvorp og sidari umraedu
um pingsalyktunartillogur skal tillaga forseta um hve lengi umredan ma standa taka mid af
o0skum nefnda um heildartima umraedu. Eigi ma takmarka raeedutima vid nokkra umraedu svo
a0 hun standi skemur en prjar klukkustundir alls. Tillogur forseta skulu umradulaust bornar
undir atkvaedi og radur afl atkvada urslitum. I tillogu forseta um heildartima umradu skal
skipta umraedutima pvi sem nast ad halfu jafnt milli pingflokka og ad halfu skal hafa hlidsjon
af pvi hve margir pingmenn eiga adild ad hverjum pingflokki en forseti akvedur redutima
pingmanna utan flokka. Akvzdi pessarar malsgreinar né einnig til reedutima radherra. Tillog-
ur forseta samkvaemt pessari malsgrein na ekki til umreedna um frumvorp til fjarlaga og frum-
vorp til stjornarskipunarlaga.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Starfshaettir Alpingis hafa verid til umradu og skodunar medal almennings 4 sidustu miss-
irum, sérstaklega i kjolfar bankahrunsins. Alpingismenn hafa 14tid til sin taka i pessari um-
reodu og hafa margir hverjir kallad & virkari og nutimalegri vinnubrégd, m.a. i 1josi nyrrar
reynslu. Einnig hefur verid 1itid til pess ad rétt vaeri a0 skipuleggja vinnu pingsins betur til
a0 freista pess ad auka traust almennings til Alpingis og bata dsynd pess. Hér 4 landi er um-
reduhefo pingsins fyrir 1ongu ordin urelt. Ekki er reynt a0 dztla hvad hver umraeda taki mik-
inn tima hverju sinni midad vid edli mala. Nefndir pingsins hafa ad mati flutningsmanns getu
og burdi til ad aatla umraedutima pannig ad hvert mal fai naega og vandada umfjéllun. Yroi
sliku fyrirkomulagi komid & veeri fyrir fram heegt ad halda utan um dagskra pingsins og tima-
aetlanir steedust. Einnig er rétt ad benda 4 ad um langt skeid hefur svokallad malpof verid
pekkt fyrirbaeri eins og lesa matti i umfjollun dagblads fyrr & arinu en par sagdi ,,Malpof er
aldagomul adferd til ad stoova mal og a reetur sinar a0 rekja til Rodmaveldis. b6 tidkast pad
adeins 1 6rfaum 16ndum 1 dag og pekkist ekki hja 60rum Nordurlandapjodum. Kato yngri er
fyrsti skradi malpofsmadurinn. Arid 60 fyrir Krist kom hann i veg fyrir ad Julius Sesar kaemi
mali { gegnum romverska pingid med pvi ad tala fram 4 kvold, en Romverjar h6fou 16g um
a0 6llum akvordunum pingsins yroi ad ljuka i birtu.” Oftast er pad stjérnarandstada hvers
tima sem stundar malpof og oftast i addraganda pinghléa hvers ars. Engir islensku stjorn-
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malaflokkanna eru undanskildir i pessu samhengi. Hafa peir allir stundad malp6f i einhverj-
um meeli allt eftir pvi hvort peir eru i stjorn eda stjornarandstodu i pad sinnid. Rokin fyrir
malp6fi eru pau ad med pvi ma skapa svokallada samningsadstoou i lok hverrar pinglotu
pannig ad allir flokkar fai eitthvad fyrir sinn snud. Pannig nai einstok mal einstakra flokka
fram a0 ganga eda ekki og pegar um slikt hefur samist leggst malpofid nidur. Hafa sumir
reynt ad faera rok fyrir pvi ad malpof sé edlilegur hluti af 1y0raedinu pvi pannig verdi meiri
hlutinn neyddur til a0 taka tillit til minni hlutans. Flutningsmadur telur ad slik rok vegi ekki
mjog pungt og rok séu fyrir pvi ad malpof sé lyoraedinu heldur skadlegra en hitt pvi malpof
grefur undan trausti & Alpingi almennt. Pingmenn hafa po faert pau rok fram ad malpof'sé ein
farra leida sem stjornarandstadan hefur til a0 hafa ahrif &4 framgang mala 4 Alpingi, sérstak-
lega undir pinglokin. Pott faera megi slik rok fram telur flutningsmadur rétt ad breyta fyrir-
komulagi reedutima pannig ad mal fai edlilegan umradutima en malpof leggist af.

Til ad koma til mots vid pau sjonarmid ad malpof sé teki stjornarandstddunnar til ad hafa
ahrif a gang mala, og vegna frekar veikrar stoou stjérnarandstoou a Alpingi midad vid stodu
hennar i 60rum norreenum pjodpingum, telur flutningsmadur edlilegt ad samhlida peirri
breytingu 4 pingskdpum sem hér er 16g0 til veeri stada stjornarandstodunnar styrkt. Stjornar-
andstoduna meetti styrkja t.d. med pvi ad hluti formanna nefnda pingsins kaemi Gr hennar
rodum, minni hluti pingsins gaeti knid 4 um ad umdeild mal faeru i pjodaratkvadagreiosiu
og onnur slik atrioi. Med pvi ad styrkja stoou stjornarandstéounnar meetti na fram breidari
satt um a0 skapa nyja og batta umreduhefd a4 Alpingi pannig ad deetlad veeri fyrir fram hve
langan tima hver einstok umraeda teeki um hvert mal fyrir sig.

Flutningsmadur telur a0 umraeduhefd Alpingis sé gamaldags. Hun er ekki i anda nutima-
legra vinnubragda par sem unnio er af vandvirkni og eftir vinnudatlun. Mikil endurnyjun
hefur att sér stad a Alpingi og fjoldi nyrra pingmanna hefur tekid par seti. Endurnyjun a
Alpingi i sidustu kosningum arid 2009 er su mesta fra upphafi. Nyir pingmenn eru 27 af 63,
eda 43%. [ kosningunum 2007 komu 24 nyir pingmenn 4 ping og hefur pvi ordid meiri endur-
nyjun 4 Alpingi 4 tveimur arum en nokkru sinni i sdgunni. Alls hafa pvi 42 pingmenn af 63,
eda % hlutar pingsins, mjog stutta pingreynslu og pvi fylgja ferskir vindar. Konur hlutu
einnig bestu kosningu frd upphafi en nt eru 43% pingmanna konur. Med nyjum pingménnum
skapast taekifeeri til breytinga, taekifeeri til ad taka upp breytt og batt vinnubrogd. Margir
hinna nyju pingmanna hafa furdad sig 4 ureltum hefoum og kallag eftir breytingum 4 vinnu-
brogdum Alpingis. Hafa peir sumir hverjir gert edlilegar krofur um ad haegt sé ad gefa Ut
vinnuazatlanir sem standist dag fra degi og viku til viku par sem gefid er upp hvada mal verdi
a dagskra og hvenzar. Pannig geti pingmenn undirbuid redur sinar 4 Alpingi svo ad edlilegt
megi teljast. Einnig syni vinnudetlun hvenar pingmenn geti sinnt 60rum stérfum, svo sem
i kjordeemi og flokksstarfi eda jafnvel fjolskyldulifi pannig ad pingmenn megi ganga Ut fra
pvi hvenzr peir geti att samverustundir med fjolskyldum sinum.

Flutningsmadur telur ad umraeduhefd Alpingis purfi nti a0 taka breytingum pvi almenning-
ur nytir sér upplysingateeknina i & rikari meli til a0 fylgjast med innihaldi umreedunnar a Al-
pingi. Onnur pj6dping, svo sem pau norranu, sem vid berum okkur helst saman vid hafa ein-
beittari umreeduhefd og fara eftir deetlunum um upphaf og endi hverrar umradu. Alpingi parf
a0 komast ut ur 6markvissum vinnubrégdum og koma a skipulagi par sem 611 mal fa edlilega
langan umraedutima en p6 fai ekkert mal minna en priggja klukkustunda umraedu i pinginu.
Gera ma rad fyrir ad morg mal fengju mun meiri tima allt eftir mati pingnefndanna og
akvordun pingmanna i atkvaedagreidslu um raedutima.
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[ frumvarpi pessu er tekid mid af peim reglum sem gilda um raedutimann i norska Stor-
pinginu. 1 1j6si edlis frumvarpa til fjarlaga og frumvarpa til stjornarskipunarlaga er nybreytn-
in ekki latin na til peirra.

[ frumvarpinu er lagt til ad forseti fai heimild til ad leggja fram tillogu adur en umraeda
hefst um lagafrumvorp, pingsalyktunartilldgur og skyrslur um hve lengi umradan skuli
standa. Tillogur forseta skulu umraedulaust bornar undir atkvaedi og raedur afl atkvaeda urslit-
um. Raoutimi einstakra pingmanna og radherra getur samkvaemt pessu ordid styttri en fjallad
erum i 80. gr. pingskapa. Forseti mé eigi takmarka reedutima vid nokkra umradu svo ad hun
standi skemur en prjar klukkustundir alls. Vid upphaf 2. og 3. umradu um lagafrumvorp og
sidari umraedu um pingsalyktunartillogur skal tillaga forseta um hve lengi umraedan ma
standa taka mio af 6skum nefnda um heildartima umreaedu.

Frumvarp petta midar ad pvi ad skipuleggja umredur um pingmal betur en nli er og par
med storf Alpingis. Bryn naudsyn er 4 ad umraduhefd pingsins breytist og traust til pess um
vondud vinnubrogd aukist fra pvi sem nu er.

Sambhlida pessari breytingu 4 pingskdpum veeri edlilegt ad styrkja stoou stjornarandstoo-
unnar til ad hafa ahrif 4 gang mala, svo sem med pvi ad hluti formanna nefnda pingsins kemi
ur hennar ro6dum, minni hluti pingsins gaeti kn1id 4 um ad umdeild mal feeru i pjodaratkvaeda-
greidslu og onnur slik atrioi.
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