138. loggjafarping 2009-2010.
bskj. 1433 — 686. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 55/1991, um pingskop Alpingis (eftirlitshlutverk Alpingis o.11.).
Flm.: Asta R. J6hannesdottir.

1. gr.
13. gr. laganna ordast svo:
A Alpingi starfa pessar fastanefndir, skipadar niu ménnum hver:

1. Allsherjarnefnd. Nefndin fjallar um déms- og 16ggaeslumal, rikisborgararétt og malefni
pjodkirkjunnar og annarra trufélaga; sveitarstjornarmal; umhverfismal og samgongumal.

2. Atvinnuveganefnd. Nefndin fjallar um sjavaratvegsmal, landbiinadarmal, idnadar-, orku-
og storidjumal og byggoda- og ferdamal.

3. Efnahags- og vidskiptanefnd. Nefndin fjallar um verslunar-, vidskipta- og bankamal,
fjarmala- og vatryggingarstarfsemi og efnahagsmal almennt.

4. Fjarlaganefnd. Nefndin fjallar um fjarmal riksins, fjarveitingar og tekjur rikissjods,
p.m.t. skattamal og gjold i rikissjod, eignir rikisins, lifeyrismal og opinberar fram-
kvemdadeetlanir.

5. Utanrikismdlanefnd. Nefndin fjallar um samskipti vid erlend riki, varnar- og 6ryggismal,
malefni Evropska efnahagssveadisins og utanrikis- og alpjodamal almennt.

6. Velferdarnefnd. Nefndin fjallar um sjikra- og lifeyristryggingar, félagspjonustu, hus-
nadismal, vinnumarkadsmal, jafnréttismal, heilbrigdispjonustu og mennta- og menn-
ingarmal.

7. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd. Nefndin fjallar um stjérnarskrarmal, mannréttindamal,
kosningaldg, malefni forseta fslands, Alpingis og stofnana pess og Stjornarradsins i
heild og 6nnur mal sem varda &dstu stjorn rikisins, svo og skyrslur Rikisendurskodunar
og umbodsmanns Alpingis. P4 skal nefndin rannsaka kjorbréf og kosningu nykjorinna
pingmanna og varapingmanna.

Nefndin skal einnig hafa frumkvae0i ad pvi ad kanna einstakar akvardanir eda verklag
hja rikisstjorn eda stjornsyslu hennar sem astada pykir til ad athuga 4 grundvelli pess
eftirlitshlutverks sem Alpingi hefur gagnvart framkvemdarvaldinu. Um athugun sina
getur nefndin gefid pinginu skyrslu. Komi beioni um slika athugun fra fjoroungi nefnd-
armanna skal hun fara fram.

Nefndin skal jafnframt leggja mat 4 og gera tillogu til Alpingis um hvenar rétt er ad
skipa rannsdknarnefnd, sbr. 16g um pingskipadar rannsoknarnefndir. Nefndin tekur
skyrslur slikrar nefndar til umfjollunar og gefur pinginu alit sitt um peer og gerir tilldgur
um frekari adgerdir pingsins.

Fastanefndir skal kjosa 4 fyrsta fundi Alpingis ad afloknum alpingiskosningum, sbr.
68. gr.

Hver pingflokkur skal tilnefna varamenn i fastanefndir, allt ad pvi jafnmarga og nemur
fostum saetum flokksins i hverri nefnd.
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2. gr.

14. gr. laganna ordast svo:

Formennska i fastanefndum skal skiptast milli pingflokka i samraemi viod pingstyrk peirra
og skal vi0o pa skiptingu vidhafa hlutfallskosningu med adferd peirri sem kennd er vid
d"Hondt. Sa pingflokkur sem 4 haestu hlutatdlu skal velja fyrsta formannsembzettid, sa ping-
flokkur sem & neaesthastu hlutatdlu skal velja naesta formannsembeetti o.s.frv. Forsatisnefnd
Alpingis annast skiptingu formannsembetta og skal skipting embaettanna stadfest a fyrsta
fundi forsetisnefndar ad loknu kjori fastanefnda, sbr. 13. gr.

Formadur nefndar kvedur pingnefnd saman til fyrsta fundar og leetur hann kjosa vara-
formann nefndarinnar.

bingflokki, sem ekki 4 fulltraa i fastanefnd skv. 13. gr., er heimilt, med sampykki nefnd-
arinnar, ad tilnefna dheyrnarfulltroa til setu 4 fundum hennar.

3. gr.
Vid 2. mgr. 15. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Fundur skal ad jafn-
adi haldinn innan priggja daga fra pvi a0 6sk berst. Formadur skal gefa vidhlitandi skyringar
ef tof verdur umfram pann tima 4 pvi ad halda fund i nefndinni.

4. gr.

19. gr. laganna ordast svo:

Nefndarfundi mega auk nefndarmanna sitja starfsmenn nefndanna og peir gestir sem nefnd
kvedur til funda eda fellst 4 ad komi fyrir nefndina. { lok fundar tekur nefndin afstédu til pess
hvort geeta skuli trunadar um atridi sem komio hafa fram 4 slikum fundi. Nefndinni er po
oheimilt ad 1étta trinadi af upplysingum sem eiga ad fara leynt skv. 28. gr.

Nefnd getur einnig haldid opinn fund i pvi skyni ad afla upplysinga um pingmal sem visad
hefur verid til hennar eda um mal sem nefndin tekur upp ao eigin frumkvadi. Nefnd getur
Oskad eftir pvi ad naverandi eda fyrrverandi radherra, forstooumenn sjalfsteedra rikisstofnana,
formenn rdda og nefnda 4 vegum rikisins, rikisendurskodandi, umbodsmadur Alpingis, full-
triar hagsmunaadila og sérfreedingar sem ekki starfa undir stjorn eda 4 abyrgo radherra komi
a fund og veiti nefndinni upplysingar. Fari a0 minnsta kosti fjoroungur nefndarmanna fram
a slikan fund skal formadur nefndarinnar leita eftir pvi med hefilegum fyrirvara vio pann
sem bedinn er ad koma 4 opinn fund ad hann verdi vid pvi og gera grein fyrir tilefni fund-
arins.

Opnir fundir skulu haldnir i heyranda hlj60i og sendir it med hljodi og mynd.

Oheimilt er ad midla eda visa til upplysinga 4 opnum fundi sem eiga ad fara leynt sam-
kvemt reglum um pagnarskyldu eda & grundvelli heimildar { upplysingaldgum. Formadur
nefndar getur akvedid ad fundi skuli lokad svo ad leggja megi fram slikar trinadarupplys-
ingar.

Forseti setur nanari reglur um framkvaemd opinna funda, m.a. um adgang dheyrenda og
utsendingu.

5. gr.
Vid 24. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:
Skylt er radherra ad veita utanrikismalanefnd upplysingar og hafa samrad vid hana um
EES-mal 4 vinnslustigi i samraemi vid reglur sem forseti setur.
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6. gr.

26. gr. laganna ordast svo:

A starfstima sinum er nefnd hvenaer sem er heimilt ad fjalla um malefni 4 starfssvidi sinu
b6 a0 pingid hafi ekki visad pvi sérstaklega til hennar.

Nefnd getur, ef hun telur astaedu til, gefid pinginu skyrslu um athugun sina skv. 1. mgr.
par sem gerd er grein fyrir abendingum og athugasemdum nefndarinnar um pad malefni sem
htn hefur tekid upp. I skyrslunni er heimilt ad gera tillogu til pingsalyktunar og kemur til-
lagan til afgreidslu vio lok umraedunnar um skyrsluna, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 44. gr.

A9 loknum alpingiskosningum tekur nykjorin nefnd afstdou til pess hvort 6lokinni athug-
un skv. 1. mgr. verdi fram haldid.

7. gr.
Fyrsti malslidur 1. mgr. 27. gr. laganna ordast svo: begar mali hefur verid visad til nefndar
til athugunar tekur hin akvéroun um malsmedferd og felur pa jafnframt einum nefndarmanni
a0 vera framsdgumadur malsins.

8. gr.

A eftir 27. gr. laganna kemur ny grein, 27. gr. a, svohljédandi:

Nefnd getur 6skad eftir pvi ad vio radherra ad hann lati henni i té paer upplysingar og gégn
sem hann hefur adgang ad og hafa verulega pydingu fyrir afgreidslu nefndarinnar 4 mali,
hvort sem um er ad reda umfjollun nefndar um pingmal eda athugun mals ad frumkvaedi
nefndar, sbr. 26. gr. Skal radherra verda vid slikri 6sk eins skjott og unnt er og eigi sidar en
sj6 dogum fra moéttoku beioninnar. ba getur fjordungur nefndarmanna med sama haetti lagt
fram slika beidni. bvi adeins er heimilt a0 takmarka adgang nefndar ad upplysingum og
gdgnum ad hagsmunir hennar af pvi ad kynna sér efni peirra pykja eiga ad vikja fyrir mun
rikari opinberum hagsmunum eda einkahagsmunum. Rokstydja skal slika synjun skriflega.

Heimilt er ad leggja fyrir nefnd gogn og upplysingar sem annars er 6heimilt ad veita sam-
kvemt reglum um pagnarskyldu eda samkvemt 16gmetri akvordun stjornvalds. Skylt er
pingmanni ad geta pagmelsku um slik gdgn og upplysingar. Sa sem laetur nefndinni i té slik
gbgn getur heimilad ad nefndarmenn fai afrit af gdognunum, enda sé trinadar geett um efni
peirra.

9. gr.

f stad 1. malsl. 1. mgr. 29. gr. laganna koma prir nyir malslidir, svohljodandi: Adur en
nefnd lykur athugun mals skal liggja fyrir nefndaralit til afgreioslu. Fallist nefndarmadur ekki
a alitio skal hann tilkynna um pad 40ur en lokaafgreidsla malsins fer fram. Nefndaralit skal
prenta og utbyta medal pingmanna a fundi.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 36. gr. laganna:

a. A eftir 3. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Forseti setur enn fremur
reglur um fragang lagafrumvarpa sem innleida reglur er byggjast 4 ESB-geroum (EES-
mal).

b. 2. mgr. ordast svo:

Rikisstjornin skal vid upphaf vetrarpings athenda forseta endurskodada azetlun um
framlagningu stjornarfrumvarpa 4 vetrar- og vorpingi asamt aatludum utbytingardegi.
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Lagafrumvoérp, sem utbytt er eftir 1. mars, verda ekki tekin a dagskra fyrir sumarhlé
nema med sampykki pingsins, sbr. 67. gr.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a4 44. gr. laganna:
a. A eftir 4. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Ef Alpingi berst erindi sem lytur ad malefni, sem pingio verdur samkvaemt stjérnar-
skra eda 16gum ad taka afstodu til en er ekki pingmal skv. I11. kafla, skyrir forseti fra pvi
a pingfundi. Malid gengur sidan an umredu til nefndar eftir tilldgu sem forseti gerir.
begar nefnd hefur lokid athugun malsins letur hin uppi alit sitt, sem er utbytt & ping-
fundi, asamt tillogu ad alyktun Alpingis sem skal reedd og afgreidd vid eina umraeou eftir
reglum um sidari umradu um pingsalyktunartillégur.

b. Vid baetast tveer malsgreinar, svohljodandi:

Stjornskipulegum fyrirvara skv. 103. gr. samningsins um Evropska efnahagssveaedio
ber a0 aflétta med pingsalyktun og skal haga framsetningu hennar i samraemi viod reglur
sem forseti setur.

Forsatisradherra leggur i oktober & hverju ari fram 4 Alpingi skyrslu um framkvamd
peirra alyktana sem pingid sampykkti 4 naestlionu ari og kalla &4 vidbrogo radherra eda
rikisstjornar, nema 16g kvedi 4 um ad haga skuli skyrslugjof til pingsins 4 annan hatt. |
skyrslunni skal enn fremur fjalla um medferd malefna sem pingid hefur visad til rikis-
stjornar eda einstaks radherra.

12. gr.

A eftir 1. malsl. 1. mgr. 46. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Nefnd eda
meiri hluti hennar getur somuleidis 6skad eftir skyrslu radherra um opinbert malefni, sbr. 76.
gr. Med opinberu malefni er att vid sérhvert malefni er tengist hlutverki og starfsemi rikisins
og stofnana pess, svo og félaga og annarra 16gadila sem eru ad halfu eda meira i eigu rikisins
og annast stjornsyslu eda veita almenningi opinbera pjonustu & grundvelli laga, stjornvalds-
fyrirmela eda samnings.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 49. gr. laganna:
c. A eftir ordinu ,,malefni*i 1. mélsl. 1. mgr. kemur: sbr. 1. mgr. 46. gr.
d. Vi0 betist ny malsgrein, svohljédandi:
Ef raoherra hverfur ar embeetti falla nidur fyrirspurnir til hans sem 6svarad er.

14. gr.

i stad 2. og 3. mgr. 50. gr. laganna koma fjérar nyjar malsgreinar er ordast svo:

Forseti getur sett & dagskra pingfundar sérstaka umredu par sem pingmenn geta fengio
tekid fyrir mal hvort heldur er i formi yfirlysingar eda fyrirspurnar til rddherra. Pingmadur
skal athenda forseta skriflega beidni hér um. Vid slika umraedu skal radherra vera til and-
svara.

Forseti getur enn fremur sett 4 dagskra pingfundar almenna umredu um mal sem er i senn
mikilvegt og adkallandi og getur ekki bedid medferdar formlegra pingmala. Pingmadur skal
athenda forseta skriflega beidni um slika umradu. Ad baki henni skal vera studningur a.m.k.
fjordungs pingmanna.
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Vid almenna umredu um mal skv. 3. mgr. geta pingmenn lagt fram skriflega tillogu til
sampykktar um efni pess mals sem til umraedu er. Slik tillaga skal athent forseta sem kynnir
hana fyrir pinginu. Forseti tekur tillogu, sem uppfyllir fyrrgreind skilyroi, til afgreidslu ad
umradu lokinni. Séu tilldgur fleiri en ein koma peer til atkveeda 1 peirri 160 sem paer eru born-
ar fram. Ekki er haegt ad leggja fram breytingartillogu vio tillogu til sampykktar.

Forseti getur & fundartima heimilad radherrum og forménnum stjornmalaflokka ad gefa
sérstaka yfirlysingu og fulltrium annarra flokka ad bregdast vio henni ef dstaeda er til. Forseti
akvedur redutima pegar gefin er yfirlysing af pessu tagi og eins pegar umreda fer fram um
hana.

15. gr.
3. mgr. 53. gr. laganna ordast svo:
begar fundur er settur skyrir forseti fra erindum peim sem honum hafa borist eda ping-
skjolum sem utbytt hefur verid. A milli pingfunda ma birta pingskjél 4 heimasidu Alpingis
og telst su birting jafngilda utbytingu 4 pingfundi. Forseti setur nanari reglur um utbytingu
pingskjala & vef pingsins.

16. gr.
A eftir ordunum ,,um atkvadagreidslu® i 7. mgr. 55. gr. laganna kemur: um kosningu.

17. gr.
A eftir ordunum ,,pingflokkar og fastanefndir i 2. mgr. 76. gr. laganna kemur: eda meiri
hluti peirra.

18. gr.
Vid 77. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Birta ma 4 heimasidu Alpingis & netinu 611 gégn sem annars skal prenta. Telst st birting
jafngild prentun. Forseti getur sett reglur um hvernig birtingunni skuli hattad.

Greinargero.

Frumvarp petta, par sem lagdar eru til akveOnar breytingar a4 pingskopum Alpingis, er
samid fyrir forsaetisnefnd 4 grundvelli skyrslu nefndar um eftirlitshlutverk Alpingis. Frum-
varpid er lagt fram til kynningar & pessu stigi malsins. Frumvarpid hefur adeins lauslega verid
reett i forsatisnefnd pingsins og ekki verid kynnt sérstaklega i pingflokkunum. Radgert er ad
forsaetisnefnd fjalli reekilega um frumvarpid i sumar og mun i framhaldi af pvi leggja pao fyrir
pingflokkana. Vonast er til pess ad vinna megi malid ad fullu nesta haust. P4 mun forseti
Alpingis beita sér fyrir pvi ad pessar hugmyndir verdi raeeddar i peirri nefnd pingmanna sem
hefur skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis til umfjéllunar.

Meo framlagningu frumvarpsins gefst pingi og pjo0 tekifzeri til ad kynna sér paer megin-
breytingar sem 1 pvi felast. Skyrsla nefndar sem forsatisnefnd f6l ad fara yfir gildandi laga-
reglur um eftirlit pingsins med framkvamdarvaldinu og leggja mat & hvort breytinga vaeri porf
kom ut sl. sumar. [ nefndinni attu saeti Bryndis Hlodversdottur, adstodarrektor og formadur
vinnuhépsins, Andri Arnason hrl. og Ragnhildur Helgadéttir professor. Med nefndinni starf-
adi Asmundur Helgason, adallogfraedingur Alpingis. Skyrslan hefur verid til umfjéllunar i
vetur, en hana ma nalgast 4 vef Alpingis. ba felur frumvarpid i sér rotteeka breytingu 4 nefnda-
kerfi pingsins, en i skyrslu vinnuhopsins er melt meo pvi ad nefndakerfio verdi endurskipu-
lagt. Samkvemt frumvarpinu er nefndum faekkad verulega og ekki verdur bein samsvorun
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milli rdéduneyta Stjornarradsins og malefnaskiptingar nefndanna, heldur radi alag i nefnda-
starfi meira um verkefnaskipulag pingsins. Enn fremur eru i frumvarpinu tilldgur sem reynsla
undanfarinna ara hefur synt ad hagkvamt pykir ad gera til ad laga starfshatti pingsins. Ymis
akva0di pingskapa sem naudsynlegt er ad laga til samraemis vid per breytingar sem hér eru
lagdar til bida frekari medferdar a pessu frumvarpi.

Meginmarkmid tillagnanna er ad gera pinginu betur kleift ad annast pau verkefni sem pvi
eru falin samkvaemt stjornarskra, einkum vid a0 veita stjérnvoldum adhald og hafa eftirlit meo
starfshattum framkvamdarvaldsins. Nanar tiltekid er med frumvarpinu lagt til ad:

1. settar verdi skyrari reglur um rétt Alpingis, einkum pingnefnda, til upplysinga og gagna
fra stjornsyslunni;

2. 10gd verdi skylda 4 radherra a0 tryggja ad Alpingi hafi paer upplysingar sem hafa veru-
lega pydingu fyrir pau mal sem eru til medferdar 4 Alpingi;

3. gera Alpingi kleift ad taka vid trunadarupplysingum sem hafa pydingu fyrir storf pings-
ins;

4. gera spurningar til radherra og umradur um svor peirra ad markvissara adhaldsurraedi;

5. endurskipuleggja nefndaskipulag Alpingis og fela einni tiltekinni nefnd ad fara med mal
er luta ad eftirliti med handhdfum framkvemdarvalds;

6. audvelda Alpingi ad fylgja eftir pingsalyktunum med pvi ad skylda rikisstjornina til ad
leggja arlega fram skyrslu um framkvaemd peirra;

7. styrkja stoou minni hlutans 4 Alpingi;

8. gera Alpingi kleift a0 fylgjast betur med undirbiiningi EES-mala 4 vinnslustigi og skyra
medferod peirra & Alpingi;

9. laga ymis akvaedi pingskapa ad peirri préun sem ordid hefur sidustu missirin er vardar
storf pingsins.

Fyrstu sj0 atridin ma rekja beint til abendinga i skyrslu vinnuhdpsins um pingeftirlit sem
getio er a0 framan. Vi0 tfaerslu 4 akvaeoum frumvarpsins sem ad pessu Iuta hefur verio hofo
hlidsjon af reglum annars stadar & Nordurlondum. Enn fremur hefur verio tekid tillit til rad-
gefandi tilmaela Evropurddsins nr. 1601 (2008) um réttindi og dbyrgd stjornarandstédunnar
i storfum pinga i lyoradisrikjum (Procedural guidelines on the right and responsibilities of
the opposition in a democratic parliament). I skyrslu vinnuhopsins komu fram ymsar adrar
abendingar sem kalla 4 endurskodun annarra laga, svo sem laga um radherradbyrgo og lands-
dém, eda setningu nyrra laga, svo sem laga um ranns6knarnefndir, og koma pvi ekki til um-
fjollunar i pessu frumvarpi. bess skal po getid ad frumvarp til laga um rannsoéknarnefndir er
i vinnslu og mun Alpingi pvi taka afstodu til pess sidar hvernig slik 16g verda nytt sem hluti
af peim Grraedum sem pingid hefur til ad sinna eftirlitshlutverki sinu.

Attunda atridid byggist 4 tillogum i skyrslu utanrikismalanefndar til forsatisnefndar fra
8. oktober 2008 um fyrirkomulag 4 pinglegri medferd EES-mala. Par komu fram ymsar til-
l6gur um breytingar 4 reglum sem forsatisnefnd setti arid 1994 um meodferd EES-mala 4 mot-
unarstigi, en peim hefur ekki verid fylgt sem skyldi. Ad fenginni pessari skyrslu voru samin
drog ad nyjum reglum um pinglega medferd EES-méla par sem itarlega er fjallad um med-
hondlun pessara mala og samskipti vid Stjornarradio allt fra pvi ad tilldgur eru & motunarstigi
innan Evropusambandsins par til lagafrumvorp eru 10gd fram 4 pingi sem er &tlad ad innleida
reglur sem byggjast 4 ESB-gerdum. [ 1josi pess ad reglurnar leggja dkvednar kvadir 4 Stjorn-
arradid pykir rétt ad peim sé veitt lagastod 1 pingskopum Alpingis.

Niunda atridid byggist 4 peirri reynslu sem ordid hefur i storfum pingsins sidan endur-
skodun pingskapa for fram arid 2007 og samkomulag hefur ordid um ad purfi ad lagfera.
Nanar er vikio a0 pessum breytingum i athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins.



Hlutverk Alpingis i stjérnskipan rikisins.

Samkvemt stjérnarskranni er meginhlutverk Alpingis pripeett:

[ fyrsta lagi er Alpingi adalhandhafi 16ggjafarvaldsins. A peim grunni getur Alpingi med
sampykkt almennra reglna haft ahrif 4 réttindi og skyldur borgaranna og sagt stjornvoldum
fyrir verkum. Snyst stersti hluti pingstarfanna um petta hlutverk Alpingis.

[ 60ru lagi fer Alpingi med fjarstjornarvald rikisins. { pvi felst vald til ad akveda med fjar-
l6gum i hvad fjarmunum rikissjods skuli varid og hvernig rikisvaldio aflar tekna meo skatt-
lagningu.

i pridja lagi hefur Alpingi eftirlit med storfum radherra og veitir peim og rikisstjorninni
lyoraedislegt adhald. betta hlutverk byggist annars vegar 4 pingradisreglunni en samkvamt
henni er radherrum ekki sett i rikisstjorn nema meiri hluti alpingismanna vilji hafa pa i
embaetti. Hins vegar er eftirlitshlutverkid reist & 14. gr. stjérnarskrarinnar sem felur Alpingi
akeruvald vid embettisbrot radherra. Med pessu er Alpingi falid ad gaeta pess ad radherrar
og su stjornsysla sem undir pa heyrir starfi i samraemi vio almennar aherslur og vilja Alpingis,
svo og stjornarskra og log.

Alpingi er samkvamt pessu i raun &0dsta valdastofnun rikisins par sem helstu hagsmunamaél
samfélagsins eru tekin til umfjollunar. Naudsynleg forsenda pess ad pingid geti fjallad um
einstok mal & upplystan hatt og veitt rikisstjorninni lydraedislegt adhald er ad Alpingi hafi
adgang a0 Ollum peim upplysingum sem hafa verulega pydingu vid urlausn mala og ad til
stadar séu raunheafar leidir fyrir Alpingi til ad fylgjast med stjornsyslunni, benda & pad sem
betur ma fara, gagnryna mistdk og meta hvort draga eigi radherra til pélitiskrar eda lagalegrar
abyrgoar.

Sérstok asteda er til ad huga vandlega ad pessum pattum hér 4 landi par sem rik hefd er
fyrir pvi ad reynt sé ad mynda meirihlutastjornir med sem mestum pingstyrk. bingradisreglan
tryggir ut af fyrir sig ekki ad Alpingi haldi uppi virku, lydradislegu adhaldi med rikisstjorn-
inni og ad radherrar veiti pinginu nagar upplysingar til ad geta tekid afstoou til mala i réttu
1josi. betta helgast af pvi a0 meiri hlutinn & Alpingi getur tryggt rikisstjoérninni akveoid skjol
gegn eftirliti pingsins og pingraedisreglan tryggir i raun adeins hollustu rikisstjornar vid ping-
meirihlutann.

Innan gildandi kerfis er haegt er ad bregdast vid pessu 4 tvo vegu, annars vegar med pvi ad
setja skyrari lagareglur um samskipti Alpingis og handhafa framkvaemdarvaldsins, og pa eink-
um radherra, hins vegar med pvi ad auka réttindi minni hlutans i storfum pingsins til ad auo-
velda adhald med storfum radherra. I frumvarpinu mé segja ad badar leidirnar séu farnar pd
a0 vio utfersluna sé jafnframt horft til fleiri sjonarmida.

Rétt er a0 vikja nanar ad meginatridum frumvarpsins, eins og pau eru afmoérkud i 1.—7.
tolul. hér a0 framan, setja pau 1 samhengi vid gildandi reglur hér 4 landi og bera saman vio
réttarstoduna annars stadar & Nordurlondum.

Skyrari reglur um rétt Alpingis til upplysinga og gagna fra stjornsyslunni.
Gildandi reglur um upplysingarétt Alpingis.

Med upplysingarétti Alpingis er almennt att vid rétt alpingismanna til ad krefjast upplys-
inga eda skyringa fra radherra. Hvorki i stjornarskra né i almennum I6gum er pinginu bein-
linis tryggdur almennur réttur til upplysinga fré stjornvéldum. bar er p6 kvedid 4 um ymis ur-
redi sem pingmenn hafa til ad beina spurningum ad radherrum og krefjast svara vid peim.

Vikid er ad upplysingarétti pingmanna i 54. gr. stjornarskrarinnar par sem segir ad al-
pingisménnum sé heimilt, med leyfi Alpingis, ad 6ska upplysinga radherra eda svars um opin-
bert malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn um malid eda beidast um pad skyrslu. bessi
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réttur er utfaerdur nanar i pingsképum. Hvorki i stjornarskra né i pingsképum er po gefio til
kynna hvada malefni teljist opinber i pessum skilningi.

[ 46. gr. pingskapa kemur fram ad niu pingmenn geti 6skad skyrslu radherra um opinbert
malefni. bar er sidan nénar fjallad um medferd beidninnar en pingfundur dkvedur hvort slik
beidni skuli leyfd.

Fjallad er um fyrirspurnir i 49. gr. pingskapa. bar segir ad 6ski alpingismadur upplysinga
radherra eda svars um opinbert malefni geri hann pad med fyrirspurn sem skal athent forseta
sem akvedur hvort hun skuli leyfd. Akvednar krofur eru gerdar til slikrar fyrirspurnar, sem
skal vera skyr, um afmarkad atridi og mal sem radherra ber abyrgd 4, og vid pad midad ad
haegt sé ad svara henni i stuttu mali. Pingmadur raedur hvort svara skuli munnlega a pingfundi
e0a skriflega en pa er svarid prentad sem pingskjal og birt i Alpingistidindum.

Almennt er litid svo 4 a0 radherra sé skylt ad veita svor vid fyrirspurnum og skyrslu-
beidnum sem sampykktar hafa verid. Virdist su alyktun a.m.k. geta att sér stod i pingskdpum
en meiri ovissa rikir um hvort htn njoti stjornarskrarverndar. A hinn béginn hefur almennt
verio talid ad radherra eigi nokkurt mat um pad med hvada hatti hann svarar peim spurn-
ingum sem hann fer fra Alpingi. P4 hefur verid alitid ad radherra verdi ekki gert ad upplysa
4 Alpingi um ymis atridi sem eiga ad fara leynt samkvaemt reglum um pagnarskyldu. Ovissa
hefur p6 rikt um hversu langt upplysingaréttur pingsins nar ad pessu leyti og ad hvada leyti
edlilegt sé ad hafa hlidsjon af fyrirmaelum upplysingalaga i pvi sambandi.

bPingmenn hafa nokkur énnur Grraedi til ad kalla eftir skyringum og afst6du radherra i ein-
stokum malum. beir geta efnt til umreedu utan dagskrar skv. 2. eda 3. mgr. 50. gr. pingskapa,
en pa eru malefni lidandi stundar tekin fyrir hvort heldur er i formi yfirlysingar eda fyrir-
spurnar til radherra. P4 geta peir beint spurningum ad radherra i bundirblinum fyrirspurnatima
sem ad jafnadi er tvisvar i hverri viku. I umredum um pingmaél geta pingmenn enn fremur
spurt radherra Ut i einstok atridi malsins.

bPingnefndir geta enn fremur kallad eftir upplysingum en skv. 1. mgr. 28. gr. pingskapa er
peim heimilt ad 6ska skriflegra umsagna um mal sem paer hafa til umfjollunar og fa gesti &
sinn fund. Me0 reglum forsatisnefndar um opna nefndafundi fra 14. jantar 2009 (upphaflega
settar sem bradabirgdareglur af forsaetisnefnd 3. juni 2008) er pingnefndum gert kleift ad
halda opinn fund i pvi skyni a0 afla upplysinga eda skyringa a tilteknu mali. Engin fyrirmeeli
eru um opna nefndafundi i pingsképum.

Danmérk.

Réttarstadan i Danmorku er a0 ymsu leyti hlidstad réttarstoounni hér a landi. Hvorki i
donsku stjéornarskranni né i logum eru almennar reglur sem leggja skyldu 4 radherra ad veroa
vid beidni bjédpingsins um upplysingar. A hinn boginn hafa pingmenn ymis arredi sam-
kveemt stjornarskra og pingskdpum til ad afla upplysinga fra radherrum.

Samkvaemt 53. gr. donsku stjornarskrarinnar getur hver pingmadur med sampykki pingsins
vakid mals 4 sérhverju opinberu mélefni og 6skad skyringa radherra (forespergelser). Néanari
fyrirmaeli er um medferd slikra fyrirspurna i donsku pingskdopunum. Ad sumu leyti svarar
petta umraeduform til 6takmarkadrar (lengri) utandagskrarumraedu hér 4 landi. Litid er svo &
a0 radherra sé skylt ad svara fyrirspurnum i Danmérku og er peim avallt svarad munnlega a
pingfundi par sem almenn umraeda fer fram um malid. Heimilt er ad leggja fram sérstaka til-
l6gu ad alyktun undir lok umraedunnar (forslag til vedtagelse). betta er pad form sem notad
er pegar vantrauststillogur eru lagdar fram i danska pinginu.

bPingmenn hafa ymis fleiri Grreedi til ad kalla eftir upplysingum og skyringum radherra i
Danmdorku. beir geta lagt fram spurningar skv. 20. gr. pingskapa sem skulu vera stuttar og
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pannig Ur gardi gerdar ad haegt sé ad svara peim i stuttu mali. beim er ymist svarad munnlega
eOa skriflega likt og gildir um fyrirspurnir hér a landi. P4 er haegt ad beina spurningum ad
radherra i 6undirbinum fyrirspurnatima.

bingnefndir geta enn fremur 6skad eftir pvi ad radherra svari skriflegum spurningum og
raunar er pad algengasta form fyrirspurna til radherra i Danmorku. Pingnefndir geta 6skad
eftir pvi a0 radherra svari slikum spurningum munnlega 4 opnum samradsfundi med nefnd-
inni. Algengara er p6 a0 peim sé svarad skriflega. Pad er sammerkt med 6llum pessum ur-
redum ad radherra er formlega heimilt ad hafna pvi ad svara. Kjosi hann ad gera pad parf
hann i sumum tilvikum ad rokstydja synjun sina. Veiti hann svar leidir af radherradbyrgdar-
l6gum ad pad ma ekki vera rangt eda villandi.

Akvednar reglur eru um samradsfundi (samrad) i donsku pingskdpunum en skylt er ad
halda slika fundi fyrir opnum tj6ldum ef a.m.k. prir nefndarmenn krefjast pess.

Ekki er litid svo 4 ad reglur um pagnarskyldu takmarki heimild radherra til ad veita pinginu
upplysingar. Almennt er p6 talid ad honum sé heldur ekki skylt a0 veita pinginu adgang ad
slikum tranadarupplysingum. I framkvamd er adgangur metinn hverju sinni med hlidsjon af
edli upplysinganna og pvi hversu rika porf pingid hefur fyrir ad kynna sér peer til ad geta sinnt
hlutverki sinu, p.m.t. eftirlitshlutverkinu.

Noregur.

Samkvemt 75. gr. norsku stjornarskranni getur Storpingid kallad eftir gdgnum fra stjorn-
voldum (innsynsrett) og kvatt menn fyrir pingid (innkallingsrett) it af opinberu malefni
(Statssager). bingid hefur pvi formlega mj6g riman, lagalegan rétt til upplysinga fra rikis-
stjérninni. Pennan stjérnarskrarbundna rétt getur pingio p6 ekki notad nema med sampykki
meiri hluta pingmanna og i raun er hann litid notadur. Samkvaemt pingskdpum hafa einstakir
pingmenn ymis dnnur Grraedi sem peir nota til ad kalla eftir upplysingum og skyringum rad-
herra. Formlega er peim ekki skylt ad svara slikum beidnum. I reynd verda peir p6 vid peim,
jafnvel p6 ad um vidkvaemar upplysingar geti verid ad reda. Samkvamt 82. gr. norsku
stjornarskrarinnar mega svor radherra ekki vera rong eda villandi.

Einstakir pingmenn geta 6skad eftir pvi vid forseta Storpingsins ad ,,fyrirspurn® (umradu-
beidni) verdi 16g0 fyrir einstakan radherra (interpellasjon). Uppfylli beionin tilteknar krofur
sampykkir forseti hana og sendir radherra. Slikri beidni skal svara munnlega 4 pingfundi svo
fljott sem verda ma og fer pa fram almenn umraeda um svarid. Ekki er heimilt ad leggja fram
tilldgu til alyktunar i tengslum vid fyrirspurnina. Pingmenn geta einnig beint venjulegum,
skriflegum spurningum ad radherra sem er svarad skriflega eda munnlega a pingfundi auk
pess sem oundirbuinn fyrirspurnatimi er almennt einu sinni i viku.

[ norsku pingskdpunum er sérstaklega kvedid 4 um adgangsrétt einstakra pingmanna ad
gdgnum stjornvalda med milligongu forseta Storpingsins. Radherra er heimilt ad hafna beidn-
inni ad pvi marki sem gdégnin falla undir undanpagureglur upplysingalaga. Honum ber p6 a0
meta beidnina med hlidsjon af sérstéou pingmanna og porfina fyrir adgang ad vidkomandi
gognum.

Pingnefnd getur 6skad eftir pvi ad fa gesti 4 sinn fund til ad veita munnlegar upplysingar
eda skyringar (heringer). Samkvamt pingskopum eru slikir fundir almennt haldnir fyrir opn-
um tjoldum og kvedio a um framkvamd peirra i pingskopum. Sérstakar reglur gilda um fundi
af pessu tagi sem haldnir eru i eftirlitsskyni (kontrollheringer). Pa tidkast ad pingnefndir 6ski
eftir gognum fra raduneytum. b6 ad ekki séu sérstakar reglur i gildi sem veita pingnefndum
rétt til adgangs a0 gognum hefur moétast si venja i Noregi ad veita peim jafnan adgang ad
peim 6hao pvi hvort um trinadargdgn er ad reda eda ekki.
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i Noregi er 1itid svo 4 ad pagnarskyldureglur takmarki ekki stjornarskrarbundinn adgangs-
rétt Storpingsins ad upplysingum. P6 ad beidni fra pinginu um upplysingar sé ekki reist 4
formlegum heimildum pess samkvamt stjornarskra er talio ad radherra sé heimilt ad leggja
fyrir pingid gdgn og upplysingar sem eru hadar pagnarskyldu. I framkvaemd eru slikar upplys-
ingar lagdar fyrir pingid pegar talin er porf & pvi en pess gaett ad per berist ekki til ovio-
komandi. Akvedin hefd er p6 fyrir pvi ad pingmenn fari varlega i ad oska eftir slikum upplys-
ingum.

Svipjod.

Samkvemt 12. kafla seensku stjornarskrarinnar (Regeringsformen) er sérstakri pingnefnd,
stjornskipunarnefndinni (Konstitutionsutskottet), falid ad hafa eftirlit med stjornarframkvaemd
radherra og rikisstjornarinnar og henni tryggdur réttur til adgangs ad fundargerdum og goégn-
um rikisstjornarinnar i pessu skyni. I pingsképum (Riksdagsordningen) er enn fremur 15gd
su almenna skylda 4 stjornvold ad gefa upplysingar og skyringar ef pingnefnd oskar eftir pvi
nema fundur hennar sé haldinn fyrir opnum dyrum og a0 upplysingarnar eigi ad fara leynt
samkvemt reglum um pagnarskyldu. Reglur standa pess vegna almennt ekki 1 vegi fyrir pvi
ad upplysingum sé midlad til pingnefnda. Fimm nefndarmanna geta krafist pess ad ping-
nefndin afli upplysinga eda skyringa. FAmennustu pingnefndirnar eru skipadar fimmtan ping-
moénnum og pvi getur hlutfallid haest ordid pridjungur nefndarmanna.

Einstakir pingmenn geta enn fremur 6skad skyringa rddherra med fyrirspurn (interpella-
tion) eda beint spurningum ad honum (fragor) um embaeettisstorf hans, sbr. gr. 12.5 i stjoérnar-
skranni. Um framkveaemd fyrirspurna og spurninga er fjallad i seensku pingskdpunum.

Forseti pingsins getur hafnad beidni pingmanns um fyrirspurn telji hann hana stangast 4
vid stjornarskra eda pingskop. Peim er svarad munnlega & pingfundi innan tveggja vikna.
Dragist pad lengur ad radherra svari parf ad hann skyra drattinn.

Spurningar til radherra geta ymist verid munnlegar eda skriflegar. Munnlegum spurningum
er svara0 i 6undirbinum fyrirspurnatima. Skriflegum spurningum er hins vegar avallt svarad
skriflega. Forseti pingsins getur hafnad pvi ad senda slika spurningu til radherra ef hann telur
ad hun stangist & vid stjornarskra eda pingskop. Midad er vid ad svar berist i sidasta lagi a
miodvikudegi i vikunni eftir ad spurning var send radherra ef ping er ad storfum.

Finnland.

i 47. gr. finnsku stjérnarskrarinnar er pinginu tryggdur réttur til adgangs ad peim upplys-
ingum fra rikisstjoérninni sem pad parf 4 a0 halda vido umfjollun um mal. St skylda er 16g0 a
vidokomandi radherra ad sja til pess ad pingnefndir og adrar stofnanir pingsins fai i hendur
naudsynleg gdogn og adrar upplysingar sem stjornvold hafa undir hondum. bar er enn fremur
tekid fram ad pingnefndir geti krafist upplysinga fra rikisstjorninni og vidkomandi raduneyti
um hvadeina sem fellur undir starfssvio peirra.

[ stjornarskranni er einstskum pingménnum einnig tryggdur adgangur ad upplysingum i
vorslu stjérnvalda sem eru peim naudsynleg vid storf sin enda séu upplysingar ekki hadar
pagnarskyldu eda luta ad undirbuningi fjarveitinga.

Samkvemt stjdrnarskranni geta tuttugu pingmenn 6skao eftir pvi med fyrirspurn (interpel-
lation) ad radherra geri grein fyrir opinberu malefni. Ef beionin er sampykkt 4 pingfundi er
fyrirspurnin send radherra sem svarar munnlega a pingfundi 1 sidasta lagi fimmtan dogum
sidar. Tilgangur fyrirspurna af pessu tagi er ad varpa 1josi 4 hvort pingid beri traust til rikis-
stjérnarinnar eda einstakra rddherra og umraedum lykur oft med pvi ad greidd eru atkvaedi um
vantrauststillogu.
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Einstakir pingmenn geta einnig lagt fram skriflegar spurningar til radherra um atridi sem
peir bera abyrgo a. Slikum spurningum a a0 svara skriflega innan 21 dags fra pvi per voru
sendar til radherra. Forseti pingsins getur einnig leyft pingménnum ad beina stuttum, munn-
legum spurningum ad radherra i fyrirspurnatima auk pess sem heimilt er ad stofna til al-
mennrar umraedu um tiltekid malefni lidandi stundar.

Abendingar vinnuhdps um pingeftirlit.

[ skyrslu vinnuhopsins um pingeftirlit er bent 4 atridi er kalla 4 breytingu 4 54. gr. stjérnar-
skrarinnar og koma ekki til skodunar hér. bar er enn fremur lagt til ad 16gfest verdi sit megin-
regla ad Alpingi eigi adgang ad upplysingum fra stjornvéldum sem eru naudsynlegar til ad
pingid geti gegnt hlutverki sinu samkvaemt stjornarskra. I tengslum vid pad er talid rétt ad
logfesta heimild radherra til ad leggja fyrir Alpingi upplysingar sem eiga a0 fara leynt a
grundvelli reglna um pagnarskyldu enda sé tryggt ad trinadar sé gett um per. Meta pyrfti
nanar hvort asteeda sé til ad leggja skyldu & radherra a0 veita umbednar upplysingar af pvi
tagi. ba er lagt til a0 sett verdi regla 1 pingskop sem skyri ad hvada marki starfsemi opinberra
hlutafélaga teljist til opinberra malefna i skilningi 54. gr. stjérnarskrarinnar.

Benter a pad i skyrslunni ad ekki sé fjallad sérstaklega um pad i stjornarskra eda pingskop-
um ad hvaoda marki einstakir pingmenn eda pingio i heild eigi adgang ad gégnum i vorslu
stjérnvalda. Lagt er til ad settar verodi reglur i pingskdp sem tryggi pingnefndum rikari adgang
ad gdgnum en almenningur & rétt 4 samkvamt upplysingaldogum. Pingfundir verdi aftur 4 moti
afram sa vettvangur par sem einstakir pingmenn geta leitad afstodu og skyringa radherra, m.a.
med fyrirspurnum. betta tengist abendingum um ao styrkja adhalds- og eftirlitshlutverk fasta-
nefnda Alpingis enda henti st umgjord betur til ad upplysa einstok mal en storfin 1 pingsal.
bé er 4 pad bent 1 skyrslunni ad 4steda sé til ad setja i pingskop skyrari reglur um opna
nefndafundi.

Tillogur i frumvarpinu.

[ frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi almenn regla sem leggur péa skyldu a radherra ad
veita pinginu allar paer upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir mat pingsins & fyrirliggj-
andi mali. Lagt er til a0 pessi skylda gildi baeedi um athugun pingmala og frumkvaedisathugun
fastanefnda pingsins. Tilgangurinn er ad tryggja ad pingmenn hafi allar naudsynlegar upplys-
ingar til a0 geta metid malid 4 réttum forsendum. Ekki er gerour greinarmunur 4 pvi hvort um
er ad reda mal ad frumkvadi radherra eda pingmanna. bessi krafa getur t.d. att vid um svor
vi0 fyrirspurnum og skyrslur sem pingid hefur 6skad eftir, en pa verda svor radherra ad vera
nagilega itarleg til ad upplyst umrada geti fario fram 4 pingi um malid. Med pessu er ekki
adeins verio ad setja dkvedna reglu um upplysingaskyldu radherra heldur einnig ad draga fram
ad upplysingaréttur Alpingis markist af porf pingsins fyrir upplysingar sem viki almennt tak-
morkunarheimildum upplysingalaga til hlidar.

Jafnframt er lagt til a0 heimilad verdi ad leggja fyrir Alpingi upplysingar sem annars er
6heimilt ad veita samkvaemt reglum um pagnarskyldu. Midlun slikra upplysinga til Alpingis
mundi pvi ekki vera sakneem. Samhlida pessu er 16g0 st skylda & Alpingi ad tryggja ad slikar
upplysingar berist ekki til 6viokomandi og 16gd almenn pagnarskylda & pingmenn. Ef upp-
lysingar, sem eru hadar pagnarskyldu, eru pess edlis ad per hafi verulega pydingu fyrir mat
pingsins & fyrirliggjandi mali yrdi rddherra ad leggja paer fyrir Alpingi eins og 4dur greinir.
[ 66rum tilvikum ztti radherra og adrir ad geta lagt fyrir Alpingi tranadarupplysingar sem
kunna ad hafa pydingu fyrir pau mal sem pingid hefur til umfjéllunar.
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ba er lagt til ad 10gfest verdi akvedin skyringarregla par sem skilgreint er hvad att er vid
med ,,opinberu malefni“i 54. gr. stjornarskrarinnar og 46. og 49. gr. pingskapa. Fyrirspurnum
og skyrslubeidnum hefur almennt verid svarad um hvert pad atridi sem tengist beint eda
obeint hlutverki og starfsemi rikisins og stofnana pess. Skilgreiningin tekur mid af pvi. Helst
hefur pott 61j6st hvada upplysingar um starfsemi fyrirteekja i eigu rikisins séu opinbert malefni
i pessum skilningi. I frumvarpinu eru dregin dkvedin mérk ad pessu leyti og vid pad midad
a0 starfsemi félaga og annarra 16gadila teljist opinbert malefni ef pau eru ad halfu eda meira
i eigu rikisins og pau fari med stjornsyslu eda veiti almenningi opinbera pjonustu.

[ frumvarpinu er lagt til ad fastanefndir Alpingis geti krafist pess ad fi adgang ad gégnum
hja stjérnvéldum og ad minni hluti nefndarmanna (fjéroungur) geti farid fram a slikan adgang
nefndarinnar. Skilyrdi er ad gognin tengist mali sem nefndin hefur til umfjéllunar. Tekur pao
jafnt til méala sem visad hefur verid til nefndarinnar og mala sem han tekur upp ad eigin frum-
kvaeoi. Tilfallandi 6skir um gdgn an tengsla vid fyrirliggjandi mal veita pingnefndum hins
vegar ekki jafnraiman adgangsrétt.

Meginreglan samkvemt frumvarpinu er ad pingnefnd eigi adgang ad 61lum peim gégnum
sem tengjast vidkomandi mali. Ekki er o haegt ad utiloka ad med pvi ad veita adgang ad til-
teknum gognum sé vegid ad mikilveegum hagsmunum rikisins eda einkahagsmunum. { slikum
tilvikum er radgert ad fram fari hagsmunamat par sem hagsmunir pingnefndar af pvi ad fa
gbgnin hafi almennt meira vaegi en fyrrgreindir einkahagsmunir eda opinberir hagsmunir.
Mjog veigamiklar &staedur purfa pvi ad vera fyrir hendi til ad heimilt verdi ad takmarka ad-
gang pingnefndar ad gdgnum og ber ad rokstydja slika synjun sérstaklega. Pa er sett akvadi
sem midar ad pvi a0 tryggja orugga medferd slikra gagna innan pingnefndar.

Ad lokum eru i frumvarpinu tilldgur sem mida ad pvi ad festa i 10g akvednar meginreglur
um opna nefndafundi. Par er dhersla 16g0 4 a0 hlutverk slikra funda er ad vera vettvangur
samraedu pingnefndar vid adila utan nefndarinnar par sem leitad er upplysinga eda skyringa
a tilteknum malum fyrir opnum tjéldum. Tillagan byggist i flestum atrioum a gildandi reglum
forsaetisnefndar. bar er byggt 4 pvi ad peir sem koma fyrir fastanefnd geri pad af fisum og
frjalsum vilja og engum sé formlega skylt ad svara spurningum nefndarmanna. Nokkur ny-
meli eru po i frumvarpinu. Afram er farin st leid ad telja upp pa adila sem fastanefnd getur
oskad a0 komi & fund nefndar en heimildin pé rymkud nokkud. Pa er meelt fyrir um ad minni
hluti nefndarmanna (fjéordungur) geti farid fram 4 opinn fund um tiltekid malefni. Enn fremur
er i frumvarpinu kvedid 4 um heimild til ad halda fundi afram fyrir lokudum dyrum ef leggja
a4 fram trunadarupplysingar sem almennt eiga ad fara leynt samkvamt reglum um pagnar-
skyldu.

Upplysingaskylda raoherra.
Gildandi reglur um upplysingaskyldu radherra vio Alpingi.

Meo upplysingaskyldu radherra er almennt att vid pa skyldu sem 4 honum hvilir ad veita
Alpingi fullnegjandi upplysingar i tengslum vio mal sem par eru til medferdar. Hvorki i
stjornarskrd né pingskdpum er fjallad almennt um pessa upplysingaskyldu. P4 eru i l6gum um
radherradbyrgd, nr. 4/1963, engin akvadi er luta ad upplysingagjof radherra til Alpingis.
Erfitt er pvi a0 finna visbendingar i settri 16ggjofum ad radherra sé skylt ad veita Alpingi rétt-
ar upplysingar eda ad par megi ekki vera villandi. [ 16gum eru heldur engar almennar vis-
bendingar um hversu itarleg upplysingagjof hans vid Alpingi parf ad vera. Ovissa rikir ad
hvada marki skyldur af pessu tagi verda leiddar af 6drum réttarheimildum.
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Danmérk.

[ donsku stjornarskranni er ekki kvedid 4 um almenna sannleiks- og upplysingaskyldu
radherra. Aftur 4 moti segir 1 2. mgr. 5. gr. donsku radherradbyrgdarlaganna ad pad vardi rao-
herra refsidbyrgd ef hann veitir pinginu rangar eda villandi upplysingar eda heldur upplys-
ingum leyndum i mali sem pingid hefur til medferdar og hafa verulega pydingu fyrir mat
pingsins & pvi. Framsetningin er pvi neikvaed, p.e. akvadio leggur bann vid tiltekinni hatt-
semi, enda um refsidkvaoi ad reda.

Viss frumkvadisskylda hvilir p6 4 rddherra par sem hann verdur ad gata pess ad leggja
fyrir pingid allar paer upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir mat pingsins a pvi mali
sem til umfjollunar er. Ekki virdist hins vegar skipta mali hvort malid er flutt ad frumkvaedi
radherra eda annarra pingmanna eda hvers edlis pad er. bannig virdist sama regla gilda um
tillogur rikisstjéornarinnar og svor rddherra vid spurningum fra pingménnum.

Noregur.

Me0 breytingu sem gerd var 4 norsku stjérnarskranni arid 2007 var beett vio akvaedi um ad
rikisstjorninni beri skylda til ad lata pinginu 1 té allar upplysingar sem eru naudsynlegar fyrir
umf{jdllun um pau mal sem hin leggur fyrir pingio. b4 er radherrum 6heimilt ad leggja rangar
eda villandi upplysingar fyrir pingid og stofnanir pess. I [6gum um radherraabyrgd er sidan
tekio fram a0 vanraeksla radherra 4 upplysingaskyldu sinni vio pingiod vardi hann refsiabyrgod.

Réodherra er einungis skylt ad eiga frumkvaedi ad pvi ad veita naudsynlegar upplysingar i
mélum sem rikisstjornin leggur fyrir pingid. I peim tilvikum er ad sjalfsogdu einnig 6heimilt
a0 veita pinginu rangar eda villandi upplysingar og pvi hvilir bedi & honum jakvead og nei-
kvad skylda. [ 6drum tilvikum, t.d. pegar radherrar svara spurningum pingmanna, hvilir hins
vegar adeins neikvaed skylda 4 honum, p.e. ad fordast ad gefa rangt eda villandi svar.

Svipjod.

Réttur pingnefnda til upplysinga fra stjérnsyslunni i heild er mjog rikur i Svipj60. Eins og
adur segir er 1 s@nsku pingskdpunum (Riksdagsordningen) 16gd si almenna skylda a stjorn-
vold ad gefa upplysingar og skyringar ef pingnefnd o6skar eftir pvi nema fundur hennar sé
haldinn fyrir opnum dyrum og upplysingarnar sem bedid er um eiga ad fara leynt samkvamt
reglum um pagnarskyldu. Ad 60ru leyti er ekki melt sérstaklega fyrir um skyldur rikisstjorn-
arinnar eda radherra til ad tryggja ad pingid sé upplyst, hvorki 1 stjérnarskranni (Regerings-
formen) né i pingskdpum.

Finnland.

147. gr. finnsku stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad pingid eigi rétt 4 ad f4 allar par upp-
lysingar sem pingid parf 4 ad halda vid umfjéllun um mal. ba ber vidkomandi radherra ad
tryggja ad pingnefndir og stofnanir pingsins fai an tafar paer upplysingar og gégn sem eru
naudsynlegar og stjérnvold hafa undir hondum. Virdist hér 16gd akvedin frumkvadisskylda
4 radherra ad sja til pess ad pingid sé upplyst adur en pad tekur afstddu i malum. I pessu er
einnig talid felast bann vid ad skyra pinginu rangt fra eda veita pvi villandi upplysingar.

Abendingar vinnuhdps um pingeftirlit.

[ skyrslu vinnuhops um pingeftirlit er bent 4 ad 6ljost sé hvada krofur verdi gerdar til upp-
lysingagjafar radherra vid Alpingi. Réttarovissa ad pessu leyti sé bagaleg enda mikilvaegt tt
fra lydraedissjonarmioum ad Alpingi fai alltaf réttar og naegilega greinargddar upplysingar til
a0 geta tekio upplysta afstoou til peirra mala sem pingio fer til umfjollunar. Med pvi ad
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l16gfesta akvednar skyldur 4 pessu svidi verdi abyrgdin skyrari og audveldi badi radherrum
og pingmoénnum ad atta sig a pvi hvar morkin liggja. Pvi leggur vinnuhopurinn til ad 16gfestar
verdi akvednar reglur um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra og bent 4 nokkur atridi sem
taka purfi afstdou til 1 pvi sambandi. Kemur par m.a. fram ad til ad byrja med megi setja
akveaedi af pessu tagi i almenn 10g po6 ad edlilegt sé ad skyldan komi fram i stjornarskra.

Tillogur i frumvarpinu.

[ frumvarpinu er gerd tillaga ad akvedinni visireglu par sem 16gd er skylda 4 radherra ad
leggja fyrir Alpingi peer upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir pau mal sem par eru til
umfjollunar. Tillagan tekur mid af hlidsteedum reglum i Noregi og Danmérku b6 ad framsetn-
ingin sé 6nnur. Akvadid leggur dkvedna athafnaskyldu 4 radherra 6had pvi hvers edlis malid
er og hver 4 frumkveedi ad pvi. Til pess ad rddherra verdi lagalega skylt ad leggja upplys-
ingarnar fram verda par po ad hafa verulega pydingu fyrir tiltekid mal sem pingid hefur til
umfjollunar. Ekki er pvi verid a0 leggja pa skyldu 4 radherra ad halda pinginu almennt
upplystu um starfsemina 4 malefnasvioi sinu. P4 verdur radherra eda rdduneyti hans ad bua
yfir upplysingunum og paer ad tengjast malefnasvidi raduneytisins. Upplysingarnar verda enn
fremur ad hafa verulega pydingu fyrir pad mal sem er til umfjéllunar. Petta atridi er ad
akvednu marki had mati radherrans. P6 ma ganga at fra pvi ad allar peer upplysingar sem geta
almennt breytt afstoou pingmanna til malsins hafi verulega pyodingu i pessum skilningi.

Alpingi gert kleift ad taka vié trinadarupplysingum.
Gildandi reglur um medferd upplysinga a Alpingi sem eiga samkveemt pagnarskyldureglum
ad fara leynt.

bingfundir eiga almennt ad fara fram fyrir opnum dyrum, sbr. 57. gr. stjornarskrdrinnar.
Umreadu og pingskjol & enn fremur ad prenta i Alpingistidindum og 6heimilt er ad fella par
undan nokkud sem par hefur komid fram, sbr. 77. gr. pingskapa. betta kemur i veg fyrir ad
radherra geti 4 pingfundi greint fra upplysingum sem eiga samkvamt pagnarskyldureglum ao
fara leynt. Pao felur i sér takmdrkun & upplysingarétti pingmanna og setur upplysingaskyldu
radherra akvedin mork.

Fundir pingnefnda eru almennt haldnir fyrir luktum dyrum. bad audveldar midlun vio-
kvaemra upplysinga en leysir p6 ekki allan vanda. Engin dkvadi eru i pingskdpum sem fjalla
um medferd upplysinga i pingnefndum sem eiga a0 fara leynt samkvamt pagnarskyldureglum.
bé eru engin fyrirmeeli i 16gum sem leggja almenna pagnarskyldu & pingmenn um vidkvaemar
upplysingar af pessu tagi. bar eru adeins reglur um pagnarskyldu pingmanna i tilteknum
nefndum og af dkvednu tilefni, sbr. 24. gr. pingskapa og 4. mgr. 10. gr. laga nr. 86/1997, um
Rikisendurskodun.

Arid 1994 voru settar reglur um medferd erinda til pingnefnda 4 grundvelli heimildar i 2.
mgr. 28. gr. pingskapa. [ 4. gr. peirra kemur fram ad pingnefnd geti akvedid ad farid skuli
med erindi sem henni berast ad 61lu leyti eda ad hluta sem trinadarmal. Alltaf skuli farido meo
erindi sem varda einkahagi manna sem trinadarmal og einnig ef rddherra fer fram 4 ad trin-
adur eigi a0 gilda um erindi sem hann sendir nefnd. Verdur ad skilja akva0did svo ad ping-
monnum sé ekki atlad ad greina fra upplysingum sem trinadur a ad rikja um. Aftur & moti
leikur nokkur vafi a pvi hvort petta akvaedi eigi sér vidhlitandi lagastod, einkum pegar haft
er 1 huga ad meiri hluti nefndar virdist samkvaemt pvi geta bundid minni hluta hennar med pvi
ad sampykkja ad trunadur eigi ad rikja um erindid. Pa er i greininni ekki fjallad um i hvada
tilvikum raoherra getur lagt fyrir nefndarmenn aod geeta tranadar um upplysingar.



15

Danmérk.

Samkvemt 6. mgr. 8. gr. donsku pingskapanna er pingménnum oheimilt ad midla upp-
lysingum til 6vidkomandi sem peir hafa fengio a lokudum nefndarfundi nema nefndin akvedi
annad. b6 er 6heimilt med 6llu ad midla upplysingum sem eiga samkvemt 16gum eda 60rum
gildum fyrirmaelum ao fara leynt. Enn fremur er ekki heimilt ad midla eda visa til slikra upp-
lysinga a4 opnum nefndarfundi. Med pessum reglum er pingnefndum gert kleift ad taka viod
viokvemum upplysingum sem tengjast malum sem paer hafa til umfj6llunar.

Noregur.

1 60. gr. norsku pingskapanna er 16gd almenn pagnarskylda 4 pingmenn um pau mal sem
fjallad er um 4 lokudum pingfundum og lokudum nefndarfundum. Ad auki hvilir pagnar-
skylda 4 peim um ymsar viokvaemar upplysingar sem peir fa vitneskju um i pingstarfi sinu og
par visad til fyrirmala um pagnarskyldu i stjornsyslulogum og reglna um medferd tranadar-
upplysinga. P4 eru fyrirmeli 1 pingskopum sem leggja bann vid ad skyra fra pvi sem fram
hefur fario 4 lokudum nefndarfundi og ad taka 4 opnum nefndarfundi (hering) vid upplys-
ingum sem pagnarskylda 4 ad gilda um. I pingsképum eru enn fremur fyrirmali um med-
hondlun trinadargagna hja pingnefndum par sem kvedid er 4 um ad dkvedin gdogn megi ekki
fara med af fundi og ad pingmonnum beri ad gata annarra gagna pannig ad pau komist ekki
i hendur 6vidkomandi. I Noregi er pvi hugad eins vel og kostur er ad pvi ad tryggja ad vid-
kvemar upplysingar berist ekki frd pinginu til 6vidkomandi og um leid er pvi gert kleift ad
taka vid slikum upplysingum.

Svipjod.

[ sensku pingsképunum er midad vid ad pingfundir skuli haldnir fyrir luktum dyrum ef pad
er naudsynlegt fyrir 6ryggi rikisins eda hagsmunum annars rikis eda alpjodastofnunar. Rikis-
stjornin getur akvedid af somu asteedum aod pingfundur fari fram fyrir luktum dyrum ef hin
hyggst leggja upplysingar fyrir pingio. Pagnarskylda hvilir 4 ba&di pingménnum og starfs-
monnum pingsins um hvadeina sem fram fer 4 pingfundi sem haldinn er fyrir luktum dyrum.
bPingmonnum og starfsmdénnum er enn fremur 6heimilt ad greina 6vidkomandi fra pvi sem lagt
er fram & nefndarfundi ef rikisstjornin eda nefndin akvedur ad pad eigi ad fara leynt af tilliti
til 6ryggis rikisins eda af 60rum veigamiklum astedum sem eru reistar & samskiptum vio
annad riki eda alpjodastofnun. P4 er par kvedid 4 um ad o6skylt sé ad lata pingnefnd i té upp-
lysingar & opnum nefndarfundi ef pagnarskylda gildir um upplysingarnar.

Finnland.

Samkvemt 50. gr. finnsku stjornarskrarinnar er heimilt ad halda pingfundi fyrir luktum
dyrum ef mjog veigamiklar astedur réttleeta pad. Um pingnefndir gildir dnnur regla, fundir
peirra eru almennt haldnir fyrir luktum dyrum nema nefnd akveoi ad halda opinn fund til ad
afla upplysinga um mal sem hun hefur til medferdar. bar er enn fremur kvedid 4 um ad
nefndarmenn i pingnefnd skuli geeta trainadar um upplysingar ad pvi marki sem nefnd telur
pad naudsynlegt. Sérstakar reglur gilda p6 um upplysingar sem varda alpjodleg samskipti rik-
isins, en um pzer ber ad gaeta tranadar ad fenginni tilldgu rikisstjornarinnar. I finnsku ping-
skopunum eru sidan fyrirmeali um adgang almennings ad gognum pingnefnda. Samkvemt
peim skal halda gognum nefndar leyndum leidi pad til verulegs tjons fyrir alpjodleg samskipti
Finnlands eda fjarmalamarkadi séu pau gerd opinber. Sama 4 vid ef gdgnin hafa ad geyma
fjarhags- eda vidskiptaleyndarmal eda upplysingar um heilsufar eda fjarhagsstodu einstak-
linga. b6 geta veigamiklir almannahagsmunir réttlett a0 slik gégn verdi gerd opinber. Nefnd
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getur einnig akvedid ad veigamiklir almannahagsmunir leidi til pess ad ekki skuli veita ao-
gang ad tilteknum gégnum.

Abendingar vinnuhdps um pingeftirlit.

A pad er bent i skyrslu vinnuhdpsins ad i 1josi pess ad Alpingi getur purft 4 upplysingum
a0 halda sem eru hadar pagnarskyldu sé askilegt ad meela fyrir um pad i pingsképum a0 heim-
ilt sé ad leggja slikar upplysingar fyrir Alpingi. I tengslum vid pad purfi enn fremur ad setja
nanari reglur sem tryggi 6rugga medhdndlun slikra upplysinga og fyrirmaeli um pagnarskyldu
alpingismanna eins og eru i Noregi og Danmorku.

Tillogur i frumvarpinu.

[ frumvarpinu er lagt til ad heimilad verdi ad leggja upplysingar fyrir Alpingi sem hadar
eru pagnarskyldu. Skuli pa gripa til videigandi radstafana til ad tryggja ad upplysingarnar
berist ekki 6vidkomandi. I frumvarpinu er jafnframt lagt til ad 15gfest verdi almenn pagnar-
skylduregla sem tekur til allra alpingismanna. Skal pingmadur gaeta pagmaelsku um upplys-
ingar sem hann hefur fengid i starfi sinu ef paer eiga ad fara leynt samkvaemt l6gum eda 16g-
metri akvordun pess sem veitir upplysingarnar. Hér er pvi visad til akvada annarra laga um
pagnarskyldu auk pess sem skirskotad er til heimilda stjérnvalda i 16gum til a0 takmarka ad-
gang ad tilteknum upplysingum, sbr. einkum 4.—6. gr. upplysingalaga.

Enn fremur er lagt til ad 16gfest verdi meginregla um ad pingmenn megi ekki greina fra pvi
sem komid hefur fram 4 lokudum pingfundum. Alpingi getur p6 sampykkt ad vikja fra pvi.
baer i frumvarpinu akvaedi sem midar ad pvi ad pingmenn gaeti trinadar um atridi sem komid
hafa fram a lokudum nefndarfundum nema nefnd dkvedi annad. Jafnframt er i frumvarpinu
meelt fyrir um ad éheimilt s¢ a0 midla eda visa til upplysinga 4 opnum nefndarfundi sem eiga
a0 fara leynt samkvamt reglum um pagnarskyldu eda & grundvelli heimildar i upplysinga-
16gum. Enn fremur er lagt til ad sett verdi akvaoi i pingskdp sem meeli fyrir um hvernig haga
skuli medfero trunadargagna sem 16g0 eru fyrir pingnefnd. Almenna reglan yroi ad nefndar-
menn mundu kynna sér slik gégn 4 lokudum fundi 4n pess ad fara med pau ut af fundinum.

Fyrirspurnir og umradur utan dagskrar verdi markvissara adhaldsurraedi.
Gildandi reglur um fyrirspurnir og utandagskrarumreedur.

[54. gr. stjornarskrarinnar segir ad alpingisménnum sé heimilt, med leyfi Alpingis, ad 6ska
upplysinga radherra eda svars um opinbert malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn eda
beidast um pad skyrslu. Fyrirspurnir skipta hundrudum & hverju pingi medan skyrslubeidnir
eru ad medaltali um fjorar 4 ari. [ pingsképum er nanar fjallad um pessi Grraedi, um skyrslu-
beidnir i 46. gr. og um fyrirspurnir i 49. gr.

Gerdar eru akvednar formkrofur til fyrirspurna og skal par geta pess hvort 6skad er munn-
legra eda skriflegra svara. Forseti akvedur hvort fyrirspurn skuli leyfd i 1j6si peirra formlegu
skilyrda sem htin parf ad uppfylla. Fyrirspurnum sem heimiladar hafa verio er utbytt 4 ping-
fundi.

Ef 6skad er skriflegra svara sendir radherra forseta Alpingis svarid ad jafnadi eigi sidar en
tiu virkum dégum eftir ad fyrirspurn var leyfd. Svarid er sidan prentad og pvi utbytt a ping-
fundi. Engin umrada fer hins vegar fram um svarid nema pingmadur kvedji sér hlj6ds um pad
undir 6drum dagskrarlioum.

begar 6skad er munnlegra svara er midad vid ad peim sé svarad a sérstokum fyrirspurna-
fundi i vikunni & eftir utbytingu fyrirspurnarinnar. Vid umraduna gerir fyrirspyrjandi grein
fyrir fyrirspurninni { mest prjar minatur. Vidkomandi radherra hefur sidan fimm minttur til
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ad svara. Adrir pingmenn geta gert stuttar athugasemdir i mest eina minutu hver adur en fyrir-
spyrjandi og radherra tja sig 6dru sinni i mest tvaer minatur hvor.

Auk skriflegra fyrirspurna gefst pingmdnnum faeri 4 a0 beina munnlegum spurningum ad
radherrum i Gundirblinum fyrirspurnatima sem er & dagskréa pingsins ad jathadi tvisvar i hverri
heilli starfsviku, sbr. 7. mgr. 49. gr. pingskapa.

Fjallad er um utandagskrarumraeour i 2. og 3. mgr. 50. gr. pingskapa. Til slikra umradna
er efnt um akveoio efni sem ekki liggur fyrir sem pingmal og vardar malefni lidandi stundar.
beim er komid 4 og fundinn stadur 1 dagskra pingsins svo fljott sem unnt er med samkomulagi
milli pingmanns sem 6skar eftir umraedunni, forseta Alpingis og radherrans sem pingmadurinn
vill eiga ordastad vid. Vio svokalladar halftimaumraedur, sem eiga ad taka ad hamarki 30 min-
utur, hefur pingmadurinn fimm minutur til framségu og rddherra adrar fimm minutur til ad
svara. Adrar reedur mega ekki vera lengri en tvaer mintitur og enginn ma tala oftar en tvisvar.
Samkveemt 3. mgr. 50. gr. getur forseti heimilad umraedu utan dagskrar an 16gmeeltra timatak-
markana en pa er oftast samid um lengd umradunnar og reedutima skipt milli pingflokka.

Danmork.

i Danmérku er greint & milli svokalladra fyrirspurna (forespergelser), sem byggjast 4 53.
gr. stjornarskrarinnar, og spurninga sem eru reistar 4 20. gr. pingskapa (§20-sporgsmal).

Fyrirspurnir eru lagoar fyrir pingfund og purfa sampykki pingsins a4dur en par eru sendar
rddherra. ber purfa ad vera stuttar og pannig ur gardi gerdar ad haegt sé ad svara peim i stuttu
mali. Almennt er talid a0 radherra beri skylda til ad svara fyrirspurnum. Svarid er veitt munn-
lega a pingfundi og er reedutiminn allramur fyrir fyrirspyrjanda og talsmann vidkomandi
flokks en p6 sér i lagi fyrir radherra sem faer 15 minuatur til ad svara en getur svo komid eins
oft i pontu og hann telur porf 4, fyrst 1 tiu minutur og sidan 1 fimm minatur i hvert sinn. Adrir
pingmenn geta tekid patt i umradunni en redutimi peirra er takmarkadur vid prjar minatur.
[ kjolfar svars radherra vid fyrirspurn er heimilt ad leggja fyrir pingid tilldgu ad lyktun (for-
slag til vedtagelse), par sem hann er t.d. gagnryndur eda lyst er yfir vantrausti 4 hann, en petta
er pad form sem notad er pegar vantrauststillogur eru lagdar fram. Komi fram slik tillaga
baetist vid umradutimann adur en gengid er til atkvaeda.

Svipadar formkrofur eru gerdar til spurninga og fyrirspurna og parf forseti pingsins ad
heimila peer. Radherra feer um viku til ad undirbtia svarid en spyrjandi akvedur hvort svarad
skuli skriflega eda munnlega. Ef 6skad er munnlegs svars er redutiminn mjog knappur. Rao-
herra svarar i tvaer minutur, spyrjandi getur fylgt spurningu sinni eftir i tveer minutur, radherra
feer eina minutu til ad svara og sidan gefst spyrjanda tvivegis faeri 4 ad fylgja spurningunni
eftir 1 eina minutu i hvort sinn og radherra ad svara i eina minutu. Adrir pingmenn taka ekki
patt i umraedunni.

Oundirbuinn fyrirspurnatimi er enn fremur i danska pinginu. Ad auki tidkast par ad ping-
nefndir leggi fyrir radherra skriflegar spurningar sem er ymist svarad skriflega eda munnlega
4 samradsfundum.

Noregur.

Likt og i Danmorku er i Noregi greint & milli fyrirspurna (interpellasjon) eda umraodu-
beidna annars vegar og spurninga hins vegar en badi pessi urredi byggjast 4 norsku ping-
skopunum.

Fyrirspurnir eda umradubeidnir til radherra purfa ad uppfylla tilteknar formkréfur og getur
forseti pingsins hafnad fyrirspurn fullnaegi hiin ekki peim kréfum. beim verdur ad svara innan
manadar og fer pa fram umraeoda 4 pingfundi um beidnina og svarid. Radherra getur neitad ad
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veita svar vi0 fyrirspurninni. Redutiminn er ramur en po ekki eins og i Danmoérku. Fyrirspyrj-
andi feer tiu minutur til ad gera grein fyrir fyrirspurninni og radherra tiu minutur til ad svara.
Forsatisradherra og adrir radherrar sem fyrirspurnin snertir fa einnig tiu minutur til ad brego-
ast vio. Fyrirspyrjandi og radherra f4 svo prjar minttur hvor til ad raeda svarid og adrir ping-
menn allt ad fimm minatum. A0 lokum fa fyrirspyrjandi og radherra prjar minutur hvor til ad
ljuka umradunni. Ekki er heimilt ad fylgja umradunni eftir med pvi ad leggja fram alyktunar-
tillogu.

Hlidstedar reglur gilda um skriflegar spurningar til radherra i Noregi og Danmorku. For-
seti parf a0 stadfesta slikar spurningar og er ymist hagt ad fara fram 4 skrifleg eda munnleg
svor sem veitt eru a reglulegum fyrirspurnafundi sem haldinn er i viku hverri. Radoherra getur
neitad a0 svara. Adeins spyrjandi og viokomandi radherra geta tekid patt i umradunni ef 6sk-
ad er munnlegra svara. Radherra feer prjar minutur til ad svara og getur sidan tekid tvivegis
til mals i eina minttu i hvort sinn. Spyrjandi getur brugdist vid svari radherra tvivegis med
einnar minutu athugasemd.

Oundirbiinn fyrirspurnatimi er enn fremur i norska pinginu einu sinni i viku.

Svipjod.

[ Svipjod getur hver pingmadur lagt fyrir radherra fyrirspurn (interpellation) eda umradu-
beidni med sampykki forseta pingsins. Forseti getur pvi adeins hafnad slikri beidni ad hann
telji hana brjota i baga vid stjornskipunarldg eda pingskdp. Radherrar svara skriflega, almennt
innan tveggja vikna, en svarid er sidan tekid fyrir 4 pingfundi par sem umraeda fer fram um
malid. Radherra hefur par fyrst sex minttur til a0 gera grein fyrir afstoou sinni en getur sidan
tekio prisvar til mals i samtals tiu minatur. Fyrirspyrjandi getur einnig tekio privegis til mals
i samtals tiu mintur. Adrir geta tekid tvisvar til mals, fyrst 1 fjérar minatur og sidan i tveer
minutur. Ekki er midad vid ad hegt sé ad greida atkveedi um alyktunartillogur i kjolfar um-
redunnar.

Hverjum pingmanni er enn fremur heimilt ad beina skriflegum spurningum ad radherra
med leyfi forseta pingsins. Slikum spurningum er avallt svarad skriflega og engin umraeda fer
fram um peer i pingsal. Oundirbuinn fyrirspurnatimi er enn fremur einu sinni i viku par sem
pingmoénnum gefst faeri 4 ad beina munnlegum spurningum ad radherrum sem svara um hel.

Finnland.

Vikid er ad badi fyrirspurnum (interpellation) og spurningum i finnsku stjornarskranni.
Samkvamt henni purfa minnst 20 pingmenn a0 standa ad tillogu um fyrirspurn til rikisstjorn-
arinnar eda einstaks radherra. Tillagan parf sampykki meiri hlutans og er sidan send radherra
sem parf ad svara 4 nestu 15 dogum. Redutimi er ekki takmarkadur i 16gum en fylgt er til-
melum forsatisnefndar i pvi efni. Tilgangur pessa urraedis er ad varpa 1josi 4 hvort pingid beri
traust til rikisstjornarinnar eda einstakra radherra og lykur umradunni jafnan med pvi ad
greidd eru atkveedi um vantraust eda annars konar alyktun pingsins.

Einstakir pingmenn hafa einnig rétt til ad bera fram med leyfi forseta skriflegar spurningar
til radherra um atridi sem peir bera abyrgd 4. Heimilt er ad akveda hamarksfjolda spurninga.
Skriflegum spurningum er svarad skriflega og atlast er til ad svarid liggi fyrir innan 21 dags
fra pvi a0 forseti sendi spurninguna til rddherra. Umraedur um svar radherra fara ekki fram a
pingfundum.

Samkvemt finnsku pingsképunum getur forseti heimilad ad hafa 6undirbuinn fyrirspurna-
tima par sem pingmonnum gefst faeri 4 ad spyrja radherra 1t i einstok atridi. ba geta einstakir
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pingmenn 6skad eftir pvi vid forseta ad fram fari umrada utan dagskrar um malefni lidandi
stundar.

Abendingar vinnuhdps um pingeftirlit.

Vinnuhépurinn komst ad peirri nidurstédu ad su umgjord sem fyrirspurnum vaeri mérkud
midadi ekki naegilega ad pvi a0 gefa pingmonnum faeri 4 ad 1ata radherra standa reikningsskil
gerda sinna. Par var einkum visad til pess a0 umradutiminn veri takmarkadur og ekki heimilt
a0 leggja fram tillogu ad alyktun i tengslum vid svar vio fyrirspurn. Reglur um utandagskrar-
umradur gefu aftur & moti feeri 4 itarlegri umraedu milli malshefjanda og radherra en fyrir-
spurnarformid leyfdi. A hinn boginn fengi radherra oft ekki naegilega skyrar visbendingar um
per spurningar sem umradunni er &tlad ad sntiast um og ekki veeri heimilt ad 1jika henni med
pviad leggja fram tillogu ad alyktun pingsins. Pvi vaeru utandagskrarumredur fremur til pess
fallnar ad skapa umgjord utan um almennar stjornmalaumraedur a tilteknu svidi en ad radherra
veeri a0 svara fyrir akvardanir sinar eda athafnaleysi.

Vinnuhopurinn taldi astaeedu til ad huga ad pvi hvernig pinginu yrdi gert audveldara ad
ljuka umfjollun um mal, par sem spurningar vakna um framgongu radherra i starfi, med form-
legri alyktun. I pvi efni veeri haegt ad byggja 4 peim grunni sem til stadar vaeri i pingskopum
en beeta vid heimild til ad leggja fram tillogu ad alyktun i tengslum vid umraedu um malid i
pingsal. [ framhaldi af pvi pyrfti ad huga ad pvi ad gefa radherra feri 4 ad taka til varna.

Tillogur i frumvarpinu.

[ frumvarpinu er fylgt peirri reglu sem gildir i mérgum pjodpingum ad pingmenn hafi rétt
til ad stofna til umraedna um mikilvag pjodfélagsmal sem komast 4 dagskra hverju sinni. {
stad utandagskrarumraedna, sem hafa gegnt pessu hlutverki & Alpingi, komi dkvaedi um sér-
staka umradu sem sé ad 6llu leyti eins og utandagskrarumradur eru nuna (halftimaumraeda)
en umradurnar verda settar 4 dagskra eins og 6nnur pingmal og pvi adgengilegri peim sem
vilja fylgjast med umraedum 4 pinginu. Enn fremur er tillaga um almenna umradu sem kemur
i stad hinn lengri utandagskrarumraedna en verdur lika sett 4 dagskra pingins eins og sérstok
umrada. Su mikilvega breyting fylgir b6 ad vid almenna umraedu megi gera tillogur um
alyktun pingsins um pad malefni sem er til umraedu. Er hér fylgt danskri fyrirmynd en med
pessu méti er unnt ad kalla fram skyr og formleg vidbrogd Alpingis vid malefnum lidandi
stundar ef tilefni pykir til.

Eftirlitshlutverk fastanefnda Alpingis gert skyrara.
Gildandi reglur um eftirlitshlutverk fastanefnda Alpingis.

Meginverkefni fastanefnda Alpingis er ad fjalla um pingmal, p.e. lagafrumvorp, pings-
alyktunartillogur og skyrslur, sem visad er til peirra. Hvergi er visad til pess med beinum
heetti ad fastanefndir Alpingis annist eftirlit med peirri stjornsyslu sem fellur undir verksvid
peirra. Fastanefnd er p6 heimilt skv. 26. gr. pingskapa a0 fjalla um 6nnur mal en pau sem
pingid visar til peirra. Nefnd getur gefid pinginu skyrslu um slik mal og er samkvamt grein-
inni jafnframt heimilt ad gera tillogu til pingsalyktunar.

Pessi heimild var nymeeli i pingskpum arid 1991. [ athugasemdum med frumvarpinu kem-
ur fram ad med pessu sé verid ad vikka heimildir pingnefnda m.a. med pad i huga ao ,,nefnd
geti, pegar ping er ekki a0 storfum ad sumri, unnid ad athugun tiltekinna mala sem geeti verio
visir ad eftirliti fagnefndar med peim stofnunum framkvamdarvaldsins sem heyra undir mal-
efnasvid nefndarinnar®. (Alpt. 1991 A-deild, bls. 28.) bessi athugasemd virdist gefa til kynna
a0 eftirlitshlutverki pingnefnda skuli ekki gert sérlega hatt undir hofoi.
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Segja ma ad eftirlitshlutverk pingnefnda hafi til pessa i reynd farid fram & tvo vegu, med
umfjéllun um skyrslur sem paer fa til umfjollunar og med svokolludum upplysingafundum.

Nefndir geta fjallad um skyrslur sem visad er til peirra. Heimilt er ad visa skyrslum, t.d.
fra radherrum, til einstakra fastanefnda skv. 2. mgr. 48. gr. pingskapa. Fatitt er ad pad sé gert.
Algengara er ad skyrslur eftirlitsstofnana Alpingis séu lagdar fyrir fastanefnd til umfjéllunar.
Pannig ber allsherjarnefnd ad fjalla um arsskyrslu umbodsmanns Alpingis og skila pinginu
aliti um hana. A sama hatt ber fjarlaganefnd ad fjalla um arsskyrslu Rikisendurskodunar, sbr.
3. mgr. 25. gr. pingskapa, og skila aliti um hana. Mikilvegari eru p6 skyrslur um einstok mal
sem Rikisendurskodun er &tlad ad kynna vidkomandi fastanefnd, sbr. 11. gr. laga um Rikis-
endurskodun. Nefndinni er pa heimilt en ekki skylt ad skila pinginu aliti eda skyrslu um
athugun sina 4 malinu.

[ starfi pingnefnda 4 sidari arum hefur ordid algengara ad haldnir séu fundir til ad afla
upplysinga sem ekki tengjast fyrirliggjandi pingmali en mida ad pvi ad upplysa um stefnu
stjérnvalda & tilteknu svidi eda bregda ljosi & einstok mal sem par eru til medferdar eda er
lokid. bessir fundir purfa i sjalfu sér ekki ad vera i pagu eftirlits en veita ut af fyrir sig akvedio
adhald. Me0 reglum um opna nefndafundi, sem forsatisnefnd Alpingis sampykkti arid 2008,
hefur verid gert kleift ad halda fundi af pessu tagi fyrir opnum dyrum. Fatitt er po ad fasta-
nefndir vinni markvisst Gr peim upplysingum sem aflad er med upplysingafundum, hvort sem
peir eru opnir eda lokadir, eda geri pinginu grein fyrir nidurstdou sinni eda abendingum um
urbaetur.

Danmork.

[ Danmérku eru ekki skyrar reglur sem fela fastanefndum pingsins, sem eru 25 ad tolu, ad
annast almennt eftirlit meo opinberri stjornsyslu 4 malefnasvidi peirra. Meginverkefni peirra
snyst um loggjafarstarf pingsins og fjarveitingar. Til vidbotar koma til umfjéllunar i fasta-
nefndum pingsins mal sem skilgreind eru sem ,,almenn mal* (almindelig del). Undir pad geta
fallid hvers konar mal sem ekki eru pingmal en mida fyrst og fremst ad pvi ad halda uppi
akvednu adhaldi eda eftirliti med stjornsyslunni. Ekki er skylt ad ljika slikum malum med
nefndaraliti eda skyrslu til pingsins.

[ donsku pingsképunum er meelt fyrir um akvedid trradi sem midar einkum ad pvi ad aud-
velda pingnefndum eftirlit med radherrum. A0 beidni eins eda fleiri nefndarmanna er nefndum
unnt ad beina skriflegum spurningum ad radherra sem hann ymist svarar skriflega eda 4 sér-
stokum samradsfundum (samrdd) sem geta ymist verid opnir eda lokadir. Naegir ad prir
nefndarmanna (minni hluti) fari fram a a0 samradsfundur sé haldinn fyrir opnum tjéldum.
bessu urradi er beitt i toluveroum meeli i danska pinginu.

[ 18. kafla dénsku pingskapanna er sérstaklega vikid ad medferd mala er luta ad abyrgd
radherra 4 embettisstorfum sinum. Pingskapanefndin (Udvalget for Forretningsordenen)
fjallar um pessi mal ymist ad eigin frumkvadi eda eftir ad malinu hefur verid visad til nefnd-
arinnar. Leitast er vid a0 tryggja réttaroryggi vidkomandi radherra pegar mal af pessu tagi
koma upp. Pannig 4 hann rétt 4 adstodarmanni (bisidder) sem faer adgang ad gégnum asamt
radherranum og er heimilt ad vera vidstaddur fundi nefndarinnar med gestum. b4 a radherrann
andmalarétt um pau atridi sem kunna a0 leida til pess ad hann verdi dreginn til abyrgoar.

Noregur.

[ Noregi er sérstakri nefnd, eftirlits- og stjornskipunarnefndinni (kontroll- og konstitusjons-
komiteen) falid ad annast almennt eftirlit med stjérnsyslunni. Hlutverk nefndarinnar er skil-
greint i norsku pingskopunum og tekur htin m.a. vid 61lum skyrslum eftirlitsstofnana pingsins,
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eins og rikisendurskodunar og umbodsmanns. Pa getur hun tekid upp mal ad eigin frumkvaedi.
Starfssvid nefndarinnar neer til stjornsyslu rikisins i heild. Henni er sérstaklega falid a0 fjalla
um mal er lita ad abyrgd radherra en par fyrir utan getur hiin tekid 6nnur mal innan stjorn-
syslunnar til athugunar telji hiin pad naudsynlegt 1 pagu pingeftirlits. Taki nefndin mal til
athugunar ber henni ad skila pinginu nefndaraliti um malid (innstilling).

b6 ad sérstakri eftirlitsnefnd hafi verio komio 4 fot i Noregi er eftir sem adur unnt ad visa
eftirlitsverkefnum til annarra fastanefnda pingsins. Peim er hins vegar ekki heimilt a0 taka
slik mal upp ad eigin frumkvadi.

Pingnefndir i Noregi geta fengid gesti til samrads um pau mal sem paer hafa til umfjéllunar
(hering). Meginreglan er su ad slikir fundir eru haldnir fyrir opnum tj6ldum. Ef malid sem par
er tekio fyrir byggist 4 eftirlitshlutverki Storpingsins skal fylgja dkvedonum reglum um fram-
kvemd fundarins (kontrollhering). Markmid reglnanna er ad tryggja ad nefndirnar fai paer
upplysingar sem porf er 4 og tryggja réttarstoou peirra sem koma fyrir nefndina.

Svipjod.

Eins og 1 Noregi hefur sérstok nefnd, stjornskipunarnefndin (konstitutionsutskottet eda
KU), eftirlit med pvi ad rikisstjornin fari ad 16gum og reglum i stérfum sinum. Hlutverk
hennar er skilgreint i 12. kafla stjérnarskrarinnar (Regeringsformen). Eftirlitio fer fram 4 tvo
vegu, annars vegar med beidni fra einstokum pingmanni (KU-anmélning) en nefndin rann-
sakar pa hvort radherranum hafi ordid 4 mistok i tengslum vid pad mal sem beidnin lytur ad,
hins vegar med almennri rannsokn (almén granskning) & ymsum akvordunum sem teknar hafa
veri0 af &dstu stjornvoldum (Regeringskansliet) par sem athugad er hvort rikisstjérnin hafi
farid a0 16gum og venjum vio afgreidslu stjornarerinda.

Stjornskipunarnefndin hefur rikar heimildir til ad kynna sér mal, 6had pvi hvort um trin-
adarmal sé ad raeda, og getur kallad radherra og embattismenn til fundar vid sig til ad fa skyr-
ingar og upplysingar. Reglulega heldur hun opna upplysingafundi par sem almenningur getur
fylgst med skyringum radherra. Nefndin skilar pinginu arlega skyrslu um athugun sina 4 peim
malum sem pingmenn hafa 6skad eftir ad rannsdkud verdi (granskningsbetétenkande). Dags-
16ng umreeda fer pa fram um skyrsluna. Par getur nefndin gagnrynt radherra en kemur ekki
med tilldgu um vantraust eda 6nnur viourldg. Formlega getur nefndin p6 akert radherra fyrir
brot i starfi en Heestiréttur deemir i peim malum. St heimild hefur ekki verio notud lengi. ba
er gerd grein fyrir malum sem hafa verid til almennrar rannsdknar i sérstakri skyrslu sem 1620
er fyrir pingid & hverju hausti.

Finnland.

[ Finnlandi er ekki kvedid sérstaklega 4 um eftirlitshlutverk pingnefnda med radherrum eda
60rum handhdéfum framkvaemdarvaldsins. Tiltekinni nefnd er ekki fengid almennt eftirlits-
hlutverk. Einni nefnd, stjérnskipunarnefndinni (grundlagsutskottet eda Perustuslakivalio-
kunta), er p6 falio a0 taka til athugunar mal sem geta leitt til akeeru & hendur radherra og gera
tillogu til pingsins um afgreidslu peirra. Eins og annars stadar 4 Nordurlondum eru slik mal
b6 afar fatid. Pa fjallar hin um skyrslur umbodsmanns pingsins og eftirlitsmanns rikisstjorn-
arinnar (justitickanslern/oikeuskanslerin).

Abendingar vinnuhdps um pingeftirlit.

{ skyrslu vinnuhopsins er medal annars bent 4 ad lagagrundvollur eftirlits fastanefnda
pingsins med handhéfum framkvamdarvaldsins sé ekki nzgilega skyr. I athugasemdum vid
26. gr. sé gefid til kynna ad pingnefndir eigi adeins ad hafa ,visi ad eftirliti med stjorn-
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voldum og ad slik mal komi adeins til umfjollunar medan Alpingi sé ekki ad stdrfum. bessi
afstada i 16gskyringargégnum er i skyrslunni talin 6heppileg i 1j6si pess ad umgjordin a starfi
fastanefnda henti betur til ad upplysa mal en storfin i pingsalnum. Pingmannaho6purinn veeri
smerri, forsendur betri fyrir sérhefingu og par feri fram 6pvingadri umrada. P4 veri aud-
veldara ad leggja trunadarupplysingar fyrir pingnefnd en pingfund. Pess vegna sé asteda til
a0 draga eftirlitshlutverk fastanefnda pingsins skyrar fram i pingskopum. A0 auki var bent &
a0 setja maetti akveedi 1 pingskop um ad eftirlitsstorf fastanefnda féllu ekki nidur vio lok 16g-
gjafarpings eins og gildir um pingmal enda veri athugunin reist & frumkveaedisheimild fasta-
nefndar.

[ skyrslunni er talid seskilegt ad verkaskipting milli fastanefnda pingsins radist af for-
sendum Alpingis en taki ekki med sjalfvirkum hetti mio af aherslum rikisstjornarinnar. ba
er bent 4 ad audvelda megi skipulag nefndarstarfsins og nyta timann betur ef fjoldi fasta-
nefnda yrdi ekki meiri en svo ad stjérnarpingmenn vaeru ad jafhadi ekki nema i einni til tveim-
ur fastanefndum. bvi var melt meod pvi ad hugmyndir um sameiningu nefnda yrou teknar til
athugunar og opnad fyrir pad ad viofangsefni einnar eda tveggja fastanefnda gengju pvert a
verkaskiptingu rdduneyta.

Vinnuhoépurinn taldi enn fremur rok mala med pvi ad fela einni nefnd ad annast sérstak-
lega eftirlit me0 stjornsyslunni i stad pess ad eftirlitshlutverkinu sé dreift 4 allar fastanefnd-
irnar. ZEskilegt veeri a0 skilgreina verksvid peirrar nefndar meod skyrum heetti i pingskdpum.
bar meaetti gefa til kynna ad starf hennar snerist ekki adeins um hvort 16g og reglur hefou verio
brotnar heldur beindist ad fleiri atridum, svo sem hvort adhalds og skilvirkni hefdi verio gaett
i starfsemi rikisins eda hvort stjérnarframkvaemd samrymdist forsendum 16ggjafans. Fela
meetti slikri nefnd fleiri verkefni sem tengdust stjornskipan rikisins og stjornarfari. b4 veari
edlilegt ad settar yrdu dkvednar reglur um hvernig nefndin annadist eftirlitshlutverk sitt og
visad til fyrirmala um pad i Noregi og Danmérku.

[ skyrslunni er bent 4 ad vida sé minni hlutanum tryggd formennska i dkvednum nefndum.
Oft byggist slik tilhdgun & poélitisku samkomulagi eda venjum. P6 eru demi pess ad hiin sé
reist 4 lagafyrirmalum sem bindur meiri hlutann. P4 er i leidbeinandi tilmeelum Evroépurdds-
pingsins um réttindi og abyrgd stjornarandstddunnar lagt til ad pad sé gert.

[ skyrslu vinnuhopsins er talid rétt ad taka til athugunar hvort tryggja eigi i pingskdpum
rétt minni hlutans i pingnefnd til ad krefjast opinna eda lokadra upplysingafunda. b4 er talio
rétt ad athuga 1 tengslum vid stofnun sérstakrar eftirlitsnefndar ad veita minni hluta nefnd-
arinnar rétt til ad akveda hvort hefja eigi rannsokn 4 tilteknu mali.

Tillogur i frumvarpinu.

[ frumvarpinu er lagt til ad 13. gr. pingskapa verdi gerbreytt, nefndum pingsins fkkad um
helming, ur 12 i 6, en vid batist ny nefnd sem hafi sem meginvidfangsefni eftirlitshlutverk
Alpingis, auk mala sem varda stjornskipulagid, mannréttindi og s&dstu stofnanir rikisins.

bé er lagt til ad 26. gr. pingskapa, sem fjallar um heimild fastanefnda til a0 athuga mal a0
eigin frumkvadi, verdi breytt pannig ad dhersla verdi 16gd a ad vid slika athugun séu nefndir
ekki bundnar af peirri grundvallarreglu ad pingmal falli nidur vid lok hvers 16ggjafarpings.

Skyldalogo a rikisstjornina ad leggja arlega fyrir Alpingi skyrslu um framkvzaemd pings-
alyktana.
Gildandi reglur um skyrslugjof radherra til Alpingis.

Ef radherra 6skar ad gera grein fyrir opinberu malefni getur hann gert pad med skriflegri
skyrslu til Alpingis. Hann getur 6skad eftir pvi a0 skyrslan verdi tekin til umraedu 4 pingi en
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niu pingmenn geta einnig krafist slikrar umradu. Ad auki getur radherra gefid pinginu munn-
lega skyrslu um malio ef ekki pykir astaeda til a0 hann gefi skriflega skyrslu eda pvi verdur
ekki vio komid ad prenta hana og ttbyta.

Niu pingmenn geta einnig 6skad pess ad radherra gefi skyrslu um opinbert malefni. Beidn-
in er 16g0 fyrir Alpingi sem greidir atkvaedi um pad umradulaust hvort hun skuli leyfd. Ber
radherra pa ad leggja fram skyrslu um malefnio a Alpingi. Ef einn eda fleiri skyrslubeidendur
eda radherra 6ska eftir pvi ad skyrslan sé reedd a4 Alpingi skal ordid vio pvi.

Nokkur deemi eru um ad radherra sé gert skylt ad leggja fyrir Alpingi skyrslu um tiltekin
malefni. Samgdnguradherra ber t.d. arlega ad leggja fyrir Alpingi skyrslu um framkvaemd
samgonguaatlunar skv. 5. gr. laga nr. 33/2008, um samgonguastlun. Ef ekki er meelt fyrirum
slika skyldu 1 sérlogum parf ekki ad gera pinginu grein fyrir afdrifum méala sem pingid hefur
visad til rikisstjornar eda radherra med pingsalyktun eda skv. 61. gr. pingskapa nema ping-
menn kalli eftir pvi med fyrirspurn eda & annan hatt.

Danmork.
Ekki eru fyrirmeeli i donsku pingsképunum eda 16gum um ad rikisstjornin eda forsatis-
radherra skuli gera grein fyrir framkvamd alyktana pingsins med skyrslu.

Noregur.

[ Noregi ber rikisstjorninni ad senda Stérpinginu arlega skyrslu um framkvamd alyktana
pingsins sem kalla & vidbrog0 rikisstjornarinnar (stortingsvedtak som inneholder anmodning
til regjeringen) og tillagna pingmanna sem hefur verid visad til rikisstjornarinnar. I norskri
stjornskipan er litid svo a ad pingid geti gefid rikisstjorn bindandi fyrirmali med svonefndum
»instrukser* og ber 1 skyrslunni m.a. a0 fjalla um framkvaemd peirra. Stjornskipunar- og eftir-
litsnefndin fer pessa skyrslu til umfjéllunar og gefur pinginu alit um hana skv. b-1id 9. tolul.
12. gr. norsku pingskapanna.

Svipjoo.
Engin fyrirmeli eru i seensku stjornarskranni eda pingskdpum sem leggur skyldu a rikis-
stjoérnina ad gera almenna grein fyrir afdrifum mala sem visad hefur verid til rikisstjornar.

Finnland.

{ finnsku stjornarskranni, 46. gr., er kvedid 4 um ad rikisstjornin skuli leggja arlega fyrir
pingid skyrslu um storf sin og peer radstafanir sem gerdar hafa verio til ad framfylgja alykt-
unum pingsins. Pessi skyrsla skal koma til umfjéllunar stjéornskipunarnefndarinnar nema sa
hluti hennar er Iytur ad utanrikis- og varnarmalum sem utanrikismélanefnd fjallar um.

Abendingar vinnuhdps um pingeftirlit.

[ skyrslu vinnuhopsins er bent 4 ad pingsalyktanir og méal sem visad er til rikisstjornarinnar
geti falid 1 sér ,,fyrirmeeli* til rikisstjornarinnar. Ekki sé p6é kvedid 4 um ad pau séu bindandi.
[ 1j6si pingraedisreglunnar og eftirlitshlutverks Alpingis er talid edlilegt ad Alpingi fylgi slik-
um ,,fyrirmalum*® eftir til ad haegt sé ad meta hvort peim hafi verio framfylgt. bvi er i skyrsl-
unni lagt til a0 tekio verdi upp akvadi ad norskri fyrirmynd sem leggi pa skyldu 4 rikisstjorn-
ina a0 skila arlega skyrslu til pingsins um framkvemd alyktana pingsins og ad tiltekinni
pingnefnd verdi falid ad gefa alit sitt &4 skyrslunni 4dur en hin er tekin til umradu.
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Tillogur i frumvarpinu.

Lagt er til a0 nyrri malsgrein verdi baett vio 44. gr. pingskapa par sem forsatisradherra
verdi gert ad leggja arlega fram 4 Alpingi skyrslu um framkvemd peirra pingsalyktana sem
sampykkt voru 4 nastlidnu ari og eru pess efnis ad peer kalli 4 ad rddherra eda rikisstjornin
bregdist vid. { 61. gr. pingskapa, sbr. 56. gr. stjornarskrarinnar, segir ad ef ekki pykir astazda
til a0 gera alyktun um eitthvert malefni sem er 4 dagskra pingsins geti pingid visad pvi rikis-
stjornarinnar eda einstakra radherra. I skyrslunni yrdi einnig fjallad um framkvemd pessara
malefna. Um medferd skyrslunnar & Alpingi feeri eftir almennum reglum 45. og 48. gr. i ping-
skopum. Raodherra geeti farid fram a ad skyrslan yroi tekin til umreedu og einnig ef niu ping-
menn 6skudu eftir umreedu um hana. Heimilt veri a0 fresta umradunni og visa skyrslunni til
nefndar.

Stada minni hlutans efld 4 Alpingi.
Gildandi reglur um sté60u minni hlutans.

Almenna reglan samkvamt pingsképum er ad hver pingmadur getur lagt fram tillégu ad
pingmali, lagt til breytingar 4 fyrirliggjandi tilldgum, fengid tekid fyrir mal utan dagskrar og
beint fyrirspurn ad radherra. Almennt er pvi ekki porf 4 ad fleiri pingmenn en einn flytji
malid. Utandagskrarumrada fer b6 ekki fram nema sa radherra sem pingmadur vill eiga orda-
stad vio sé viostaddur og forseti fallist 4 pad. Meiri hlutinn redur hins vegar urslitum um
afgreidslu pingmala og forseti eda meiri hluti reedur dagskra pingfunda.

Daemi eru um ad krafa sé gerd um ad akvedinn fjoldi pingmanna purfi ad leggja fram til-
16gu til ad hun komi til afgreidslu pingsins. Stundum er pa i raun verid ad gera auknar krofur
til pess a0 leggja megi fram tillogu & Alpingi. bPannig purfa niu pingmenn ad leggja fram 6sk
um skyrslu fré radherra skv. 46. gr. pingskapa en atkvadi eru greidd um beidnina 4 pingfundi.
Slikar beidnir eru p6 almennt sampykktar. Niu pingmenn geta einnig lagt fram tilldgu um ad
atkvaeoi verdi greidd um ad umraou verdi lokid eda umraodutimi eda reedutimi hvers ping-
manns styttur, sbr. 3. mgr. 57. gr. pingskapa. Sami fj6ldi pingmanna getur enn fremur farid
fram 4 ad pingid breyti dkvordun forseta um hvernig atkvadagreidsla fer fram, sbr. 65. gr.
pingskapa.

Annagd gildir par sem kve0id er 4 um a0 akveodinn fjoldi pingmanna geti 6skad eftir pvi vid
forseta ad mal verdi tekio ur hefobundnu akvordunarferli og fai adra medferd. bar raedst
nidurstadan ekki af vilja meiri hlutans heldur afst6du forseta til beidninnar. Demi um pad er
2. mgr. 23. gr. pingskapa en samkvaemt greininni geta niu pingmenn 6skad eftir pvi vio for-
seta ad nefnd athugi mal fra rikisstjorninni til ad afla frekari upplysinga um pad eda skyringa
a efni pess a0ur en 1. umrada fer fram um malio.

Eitt deemi m4 finna { pingskdpum par sem skylt er ad verda vid kréfu minni hluta ping-
manna um ad medferd mals verdi lagt i akvedinn farveg &4 Alpingi. Ef niu pingmenn fara fram
4 a0 skyrsla radherra til pingsins verdi tekin til umradu skal ordid vio pvi skv. 2. mgr. 45. gr.
pingskapa.

[ storfum pingnefnda gildir sama meginregla og almennt i storfum pingsins, hver nefndar-
madur hefur tillogurétt um afgreidslu mala og medferd peirra en meiri hlutinn reedur urslitum.
A pessari reglu eru p6 akvednar undantekningar. Pannig getur pridjungur nefndarmanna kraf-
ist pess ad bodad verdi til fundar i fastanefnd og a0 tekin verdi & dagskra pau mal sem til-
greind eru, sbr. 2. mgr. 15. gr. pingskapa. ba segir i somu malsgrein ad pridjungur nefndar-
manna geti 6skad eftir pvi ad radherra komi 4 fund pingnefndar i pinghléum. I stérfum ping-
nefnda geta einnig myndast akvednar venjur um ad meiri hlutinn standi ekki i vegi fyrir ad
farid sé a0 tillogum eins nefndarmanns eda minni hluta nefndar. Almennt er t.d. ordid vid til-
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16gum nefndarmanns um hvert leita eigi umsagnar um pingmal. Sama gildir um tillogur ad
pvi a0 halda opinn nefndarfund um tiltekid efni. Slikar venjur hafa p6 almennt ekki lagalegt
gildi og utiloka ekki ad meiri hlutinn i nefnd hafni tillogum pessa efnis.

Danmérk.

Somu meginreglur gilda i storfum danska pingsins og hér 4 landi, einstakir pingmenn hafa
tillogu- og fyrirspurnarrétt en akvordunarvald er i hondum meiri hlutans. Minni hlutinn hefur
p6 toluverd 4hrif. bad birtist m.a. 1 pvi ad samkvaemt stjérnarskranni getur 1/3 pingmanna
krafist pjodaratkvaedagreidslu ad akvednum skilyrdum uppfylltum um frumvarp sem meiri
hlutinn hefur sampykkt. A pvi eru p6 dkvednar undantekningar. Enn fremur ber forseta pings-
ins ad boda til pingfundar ef 2/5 hlutar pingmanna fer fram 4 pad, sbr. 39. gr. donsku stjérnar-
skrarinnar. P4 geta 2/5 hlutar pingmanna komid i veg fyrir ad afgreidslu mala sé hradad i
gegnum danska pingido med pvi ad krefjast pess ad 3. umreeda hefjist ekki fyrr en 12 virkum
dogum eftir ad pad var sampykkt vio 2. umradu, sbr. 1. mgr. 13. gr. pingskapa.

Minni hlutinn nytur enn fremur dkvedinna réttinda i starfi pingnefnda. Ekki er ttilokad ad
minni hlutinn 4 pingi geti haft meiri hluta i vissum pingnefndum. Enn fremur ber ad halda
opinn samradsfund i pingnefnd ef prir nefndarmenn krefjast pess. Med studningi minni hluta
i nefnd (2/5) skal enn fremur ad verda vid krofu flutningsmanns pingmannafrumvarps um ao
pingnefnd taki malid Gr nefnd og leggi fram nefndaralit.

Minni hlutanum eru enn fremur veitt akvedin réttindi i 15.,19., 31., 35., 37. og 42. gr.
donsku pingskapanna.

Noregur.

Sama meginregla gildir i Noregi og hér 4 landi og i Danmorku. Hver pingmadur hefur al-
mennt tilldgurétt og getur beint spurningum til radherra en akvordunarvaldid er i hondum
meiri hlutans. Petta gildir almennt baedi i starfi pingnefnda og 4 pingfundum.

Minni hlutinn hefur p6 umtalsverd ahrif m.a. i starfi eftirlits- og stjornskipunarnefndar-
innar. Par getur 1/3 hluti nefndarmanna krafist pess ad tiltekid mal sé tekid til rannsdknar.
Sama hlutfall nefndarmanna i eftirlits- og stjérnskipunarnefndinni getur enn fremur krafist
pess ad opinn rannséknarfundur (kontrolhering) fari fram. P4 geta sex nefndarmenn i storu
utanrikis- og varnarmalanefndinni (utvided utanriks- og forsvarskomitee) krafist pess ad mal-
efni sem par er 4 dagskra verdi tekid til umraedu a pingfundi. I 6llum pingnefndum getur
minni hluti nefndarmanna (1/3) borid akvordun meiri hlutans um hvener nefndaralit verdi lagt
fram undir forsaetisnefnd pingsins. Sama hlutfall nefndarmanna getur einnig skotid akvordun
meiri hlutans um ad hafna tillégu um opinn fund til forsaetisnefndar.

[ vissum tilvikum hefur minni hlutinn tillogurétt ad breytingum 4 skipulagi eda medferd
mala & Storpinginu. bannig getur 1/5 pingmanna krafist atkvadagreidslu um nyjan forseta.
ba geta tiu pingmenn gert tillogu um styttri reedutima eda ad umraedu skuli lokid po ad peir
sem eru a malendaskra hafi ekki allir fengio ordid.

Svipjoo.

[ Svipjod er einkum hugad ad réttindum minni hlutans i starfi pingnefnda. Pannig geta
fimm nefndarmenn (af minnst fimmtan) krafist pess ad umsagnar verdi leitad um mal sem er
til medferdar i nefndinni. Sami fj6ldi nefndarmanna getur enn fremur krafst upplysinga fra
stjornvoldum eda fundar i nefnd. P4 naegir ad 1/3 pingmanna sampykki ad mal fari & ny til
nefndar eftir a0 hun hefur gefio alit sitt 4 mali.



26

Finnland.

Ekki virdist mikil ahersla 16g0 4 minnihlutaréttindi i finnsku stjérnarskranni eda ping-
skopum. b6 getur 1/3 hluti nefndarmanna i pingnefnd krafist fundar i nefndinni. b4 geta tveir
nefndarmenn frestad afgreidslu 4 mali einu sinni til naesta fundar. Minni hlutinn getur einnig
frestad mali timabundid eftir ad pad er komid 4 dagskra pingsins.

Radgefandi tilmeeli Evropuradsins nr. 1601 (2008) um réttindi og abyrgd stjornarandstod-
unnar i stérfum pinga 1 [yoreedisrikjum.

Evropuradspingio (Parliamentary Assembly) sampykkti arid 2008 leiobeinandi tilmeeli til
peirra pjo0pinga sem eiga adild a0 Evrépuradinu um réttindi og abyrgd stjdérnarandstodunnar.
bar er bent 4 a0 stjornarandstadan gegni lykilhlutverki i lyoraedislegu samfélagi. Eitt megin-
hlutverk stjérnarandstodunnar er ad bjoda fram adra valkosti en meiri hlutinn. ba veitir hin
rikisstjorninni adhald og eftirlit en pad eykur gegnsaei og dregur ur haettu &4 misbeitingu valds
og a0 akvardanir gangi gegn hagsmunum almennings.

Leiobeiningarnar eru settar fram i allmérgum lidum. Par er dhersla 16gd a tjaningarfrelsi
allra pingmanna (gr. 2.1). Sérstaklega er vikio ad patttokurétti stjérnarandstédunnar i eftirliti
med rikisstjorninni og pessi atridi utfaerd i niu lidum (gr. 2.2). Rétt er ad vikja nanar ad
pessum lioum:

Stjornarandstadan skal eiga rétt 4 upplysingum 4 jafnréttisgrundvelli (gr. 2.2.1).

bPingmenn stjérnarandstédunnar eiga ad geta beint skriflegum eda munnlegum spurningum
ad radherrum og fengid svor vid peim (gr. 2.2.2).

Pingmoénnum stjornarandstodunnar skulu tryggd akveoin forréttindi a fyrirspurnafundum
(gr.2.2.3).

bPingmenn stjéornarandstddunnar skulu hafa rétt til ad stofna til umraedu um fyrirspurn
(interpellation) og rétt til ad leggja fram tillogu um vantraust (gr. 2.2.4).

Minni hlutinn (1/4) 4 ad geta krafist pess a0 pingfundur verdi haldinn (gr. 2.2.5).

bPingmenn stjérnarandstodunnar eiga med reglulegu millibili ad geta akvedid dagskra ping-
funda par sem malefni stjornarandstodunnar hafa forgang (gr. 2.2.6).

Minni hlutinn (1/4) 4 ad eiga rétt til pess a0 6ska eftir ad tiltekin malefni, sem eru talin
mikilvaeg eda eru ofarlega a baugi, verdi tekin til umradu a pingfundi (gr. 2.2.7).

Minni hlutinn (1/4) 4 a0 eiga rétt til pess ad 6ska eftir ad rannsdknarnefnd pingmanna veroi
skipud til ad athuga tiltekin mal. Pingmadur stjornarandstddunnar skal annadhvort vera for-
madur slikrar nefndar eda framsdgumadur hennar hafi verid fallist 4 tilldgu hennar um skipun
nefndarinnar (gr. 2.2.8).

Raeoutimi skal ad minnsta kosti rddast af hlutfallslegum styrk pingflokka en undir vissum
kringumstaedum er @skilegt ad jofnudur sé 1 pessu efni milli stjérnarandstddu og meiri hluta
(gr.2.2.9).

{ leidbeiningunum er enn fremur melt fyrir um ad stjornarandstadan skuli fa ad taka patt
i skipulagningu pingstarfanna (gr. 2.3) og ahersla 16g0 4 rétt hennar til patttoku i 16ggjafar-
starfinu (gr. 2.4).

bar er enn fremur fjallad um rétt stjérnarandstodunnar til patttdku i starfi pingnefnda (gr.
2.5). Medal annars er par lagt til ad formennsku i pingnefndum sé skipt 4 milli flokka eftir
hlutfallslegum styrk peirra 4 pingi. A3 minnsta kosti sé tryggt ad ein fastanefnd hafi formann
ur rodum pingmanna stjérnarandstddunnar. Formenn pingnefnda sem er @tlad ad hafa eftirlit
me0 storfum stjornsyslunnar skulu samkvamt leidbeiningunum koma fra stjérnarandstddunni
(gr. 2.5.1). Pa eigi stjérnarandstadan ad geta krafist pess ad upplysingafundir verdi haldnir
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(committee hearings) og ad pad skuli gert ef 1/4 hluti nefndarmanna fer fram 4 pad (gr. 2.5.4).
bingmenn stjérnarandstéounnar eigi einnig rétt 4 ad vera framsdégumenn i malum (gr. 2.5.5).

[ leidbeiningunum er kvedid 4 um ad stjornarandstadan skuli taka patt i politiskum akvord-
unum og ad hafa skuli samrad vid hana 40ur en ping er rofid (gr. 2.6). b4 skulu vera leidir
fyrir stjérnarandstdduna til ad lata skera tir um hvort 16g eda frumvorp stangist 4 vid stjornar-
skra (gr. 2.7). bar er enn fremur kvedio a um ad tryggja skuli stjornarandstodunni fjarhags-
studning og adstoou til ad geta gegnt hlutverki sinu (gr. 3). Melt er gegn pvi ad pingskop saeti
breytingum eftir hverjar kosningar i pvi skyni ad laga reglurnar ad trslitum kosninganna (gr.
4). baer i leidbeiningunum 16g0 ahersla 4 ad minni hlutinn syni politiskan proska og abyrgd
i uppbyggilegri andstodu med pvi ad syna virdingu og nota réttindi sin med pad i huga ao
auka almennt afkost 1 pingstorfunum (gr. 5).

Tillogur i frumvarpinu.

Stada minni hlutans er 4 ymsan hatt styrkt { frumvarpinu. Akvzadi pess um upplysingarétt
pingmanna og upplysingaskyldu radherra undirstrikar jafnreedi pingmanna i adgangi ad upp-
lysingum. Med beidni um sérstaka eda almenna umradu um tiltekin malefni, sem ma ljuka
med alyktun pingsins, opnast nyjar leidir fyrir stjérnarandstdduna til ad veita rikisstjorninni
aohald (interpellation). Liklega birtist petta markmio p6 skyrast i breytingum a reglum um
storf pingnefnda. Ef frumvarpid verdur ad 16gum getur tiltekinn minni hluti nefndarmanna
krafist pess ad fundur med gestum verdi opinn og ad sami minni hluti geti krafist adgangs a0
gdgnum stjornvalda. Fylgt er leiobeiningum Evropurddsins um petta hlutfall og midao vid ad
Ya hluti nefndarmanna geti farid fram 4 petta. bar sem niu pingmenn eiga almennt seti i fasta-
nefnd naegir ekki ad tveir pingmenn krefjist opins fundar eda adgangs ad gdognum fyrir nefnd-
ina heldur purfa peir ad vera prir.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr. (13. gr. pingskapa.)

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 skipulagi fastanefnda Alpingis, fjolda peirra og peim
malaflokkum sem undir pear falla. Markmid breytinganna er ad styrkja og efla nefndastarfio
enn frekar asamt pvi ad gefa nefndunum meira og betra svigrum til starfa. Vid pessar breyt-
ingar er h6fo hlidsjon af skyrslu og tillogum vinnuhops forsetisnefndar Alpingis um ping-
eftirlit frd pvi i september 2009.

Meginbreytingarnar fra fyrra skipulagi eru eftirfarandi:

1. Fastanefndum fakkar tr 12 i 7. Hver nefnd fer pvi med viofedmara malefnasvid en
nefndir hafa 4dur haft, en pess er p6 geett ad pau malefni sem felld eru saman i eina nefnd
séu sem tengdust.

2. Verkaskipting nefnda tekur ekki mid af skiptingu malefna i Stjornarradinu eins og jafnan
hefur verid. { stadinn tekur nefndaskipulagid mid af porfum Alpingis og verkaskiptingin
reedst af pvi hvad heppilegast er talid fyrir starfsemi pingsins.

3. Komid er 4 {6t nyrri nefnd, stjornskipunar- og eftirlitsnefnd, sem &tlad er ad styrkja eftir-
litshlutverk pingsins og umfjollun pingsins um stjornskipunarmal. A pad ber ad leggja
aherslu ad aorar fastanefndir eiga rétt &4 ad taka upp ad eigin frumkvaedi mal sem varda
pingeftirlit svo sem verid hefur, sbr. 26. gr. pingskapa og 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins.
Atla verdur p6 ad pingeftirlitid 4 vettvangi nefndanna veroi fyrst og fremst hja eftirlits-
nefndinni.
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Helstu avinningar pessara breytinga eru eftirfarandi:

1. Fekkun fastanefnda mun bata 16ggjafarstarfid. Nefndarmenn hafa betri moguleika 4 ad
hafa heildaryfirsyn yfir malaflokka sem eru natengdir.

2. Flestir pingmenn munu vio breytinguna sitja i einni nefnd, en nt sitja flestir i tveimur til
fjorum nefndum. Hver nefndarmadur getur pvi sinnt betur sinum nefndaskyldum.

3. Audveldara verdur ad skipuleggja fundi nefndanna og par geta fundad oftar og lengur
en nu er par sem fundir munu sidur skarast vio fundi annarra nefnda. P4 munu skapast
betri moguleikar til ad halda opna nefndafundi, en slikir fundir krefjast oft meiri tima en
hefobundnir nefndafundir.

4. Sjalfstedi nefndanna gagnvart raduneytum etti ad styrkjast. Pegar nefnd fjallar um mal-
efni fleiri en eins raduneytis ma @tla ad ahrifradherra 4 storf nefndarinnar verdi ekki eins
mikil og nu er.

5. Eftirlit meo stjornsyslunni verour mun markvissara af halfu pingsins pegar ein nefnd
hefur pad sem meginverkefni ad sinna eftirliti med stjérnsyslu framkvemdarvaldsins.
Fram til pessa hefur slikt eftirlit ordid afgangverkefni fastanefndanna.

6. Haegt verdur ad lata hverri nefnd i té meiri adstod og betri pjonustu en nu er haegt ad
gera.

Samkvaemt gildandi pingskdpum eru adeins kjornir varamenn i utanrikismalanefnd.
Reynslan af kjéri varamanna er g6d. { pessu frumvarpi er pé ekki gert rad fyrir ad kosnir séu
varamenn i allar nefndir heldur ad pingflokkarnir tilnefni varamenn i nefndir sem geti verid
jafnmargir og adalmenn en slikt sé ekki naudsynlegt. Pingflokkur sem atti t.d. fjora adalmenn
i nefnd geeti 14tid negja ad tilnefna tvo varamenn.

Um 2. gr. (14. gr. pingskapa.)

[ greininni er pad nymzli ad formennska i nefndum pingsins skuli skiptast milli pingflokka
i samraemi vid pingstyrk peirra. Su afstada hefur att vaxandi hljémgrunn ad @skilegt sé ad
dreifa abyrgd a stjorn fastanefnda 4 alla pingflokka likt og gilt hefur um embetti varaforseta
pingsins sidan 1971. Gert er rad fyrir ad forsetisnefnd Alpingis skipti formannsembattum
milli pingflokka a0 loknum alpingiskosningum og gildi su skipting fyrir allt kjortimabilio, sbr.
fyrri malslid 1. mgr. 6. gr. Adrar breytingar 4 greininni leidir af pessari meginbreytingu.

Mikilvagt er ad skoda pessa breytingu i ljosi peirrar tillogu i frumvarpinu ad pingmalum
sem visad er til nefnda sé pegar i upphafi nefndarmedferdar skipt milli nefndarmanna sem
verdi framsdgumenn 1 peim malum sem i peirra hlut koma. Petta mun pyoda ad mikilvag frum-
vorp fré rikisstjorn verdi unnin undir forustu pingmanna fré stjérnarflokkum og hid poélitiska
hlutverk formanns nefndar verdi minna eftir pessa breytingu, hann verdi fyrst og fremst verk-
stjori i nefndarstarfinu.

Um 3. gr. (15. gr. pingskapa.)

{ gildandi pingskopum eru dkvaedi um ad minni hluti nefndar geti 6skad eftir fundi i nefnd-
inni. Pad hefur pott skorta 4 ad skyr fyrirmaeli veeru um pao innan hvada frests halda eigi fund
sem minni hluti bidur um. I frumvarpinu er lagt til ad sa frestur verdi prir virkir dagar, en sé
pad ekki heegt beri formanni ad gefa viohlitandi skyringu & pvi hvers vegna ekki er hegt ad
halda fundinn. Oft geta verio edlilegar asteedur fyrir pvi ad ekki er haegt ad halda fund innan
pessa frests, en mikilvaegt er pa a0 st astada liggi opinberlega fyrir.
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Um 4. gr. (19. gr. pingskapa.)

Meginregla pingskapa er ad fundir nefnda séu lokadir og gildir pad um eiginlega vinnu-
fundi nefnda sem hafa annad hlutverk en opnir upplysingafundir nefnda, sbr. 2. mgr. greinar-
innar. Adgang ad vinnufundum hafa ekki adrir en nefndarmenn, starfsmenn nefndar og peir
gestir sem nefnd kallar til fundar vio sig. Su regla var lengst af i gildi a0 ekki veeri vitnad til
ummala sem féllu 4 lokudum fundi eda greint fra umraedum i nefndinni. Framkvemdin hefur
hins vegar breyst 4 sidari arum og pad hefur ordid @ algengara ad greint sé fra umredum i
nefnd og jafnvel vitnad ordrétt til ummaela sem falla 4 lokudum nefndarfundi. Ymsar edlilegar
astaedur eru fyrir pessari breytingu pvi ad 4 nefndarfundum eru oft reedd mikilvaeg pjéomal
par sem fram koma sjénarmid sem ekki er hegt ad setja undir pagnarskyldu eda gestir hafa
komid & fund nefndar med mikilvaegar upplysingar eda sjonarmid sem ekki hefur verid hja
komist a0 skyra fra opinberlega. Me0 breytingum a greininni er pessi préun vidurkennd
pannig ad ef leggja 4 pagnarskyldu 4 nefndarmenn um einhver atridi skuli nefnd taka afst6ou
til pess sérstaklega i lok fundar.

[ greinina er nu tekid akvaedi um opna nefndafundi og er par byggt 4 peim reglum sem for-
setisnefnd hefur sett um slika fundi. Er visad nanar til almennra athugasemda um rokin fyrir
pessari breytingu.

Um 5. gr. (24. gr. pingskapa.)

Um nokkurt skeid hafa verid i gildi reglur um medferd EES-mala 4 Alpingi. Utanrikis-
malanefnd hefur fjallad um pau mal. A vettvangi forsatisnefndar hefur verid unnid ad nyjum
reglum um medferd EES-mala 1 samradi vid utanrikismalanefnd og Stjérnarradio i heild.
Akvaedi pessarar greinar frumvarpsins er ztlad ad verda grundvéllur peirra reglna sem Al-
pingi setur um medferd EES-mala.

Um 6. gr. (26. gr. pingskapa.)

Med greininni er 26. gr. pingskapa ordud ad nyju en efnisbreytingar eru ekki miklar. Med
ordalagi greinarinnar er [6gd ahersla 4 ad nefnd geti hvenar sem er, hvort sem er medan ping-
fundir standa samkvaemt starfsaaetlun eda i pinghléum, fjallad um mal sem ekki eru frumvdorp
eda pingsalyktunartillogur heldur mal & méalefnasvidi nefndarinnar sem koma til opinberrar
umradu i samfélaginu og pinginu pykir astaeda til ad fa sérstakar skyringar 4 eda fjalla sér-
staklega um. { greininni er afram pad akvaedi ad nefnd geti lokid slikri athugun med skyrslu
par sem einnig komi fram tillogur nefndarinnar um hvernig mali verdi lokid, t.d. med sérstakri
alyktun Alpingis par sem fram geetu komid adfinnslur vid stjérnsyslu radherra eda framgongu
einstakra forstodumanna rikisstofnana.

Loks er baett vio pvi akvaedi ad nefnd geti haldio afram athugun 4 mali sem fram hefur fario
pott kosningar hafi fario fram og ny nefnd veriod kosin.

Um 7. gr. (27. gr. pingskapa.)

Breytingu 4 27. gr. pingskapa ber ad skoda sem hluta af hinni nyju nefndarskipun. Med
peirri tillogu sem greinin felur i sér er etlunin ad studla ad pvi ad allir nefndarmenn taki virk-
an patt i nefndarstérfum og hver og einn peirra taki meginabyrgd 4 og hafi 4 hendi verkstjorn
a einu eda fleiri malum sem fyrir nefndinni liggja, en fram til pessa hefur slikt einkum hvilt
a formanni nefndar. Pegar mali hefur verid visao til nefndar ber pvi samkveaemt peirri tillogu
sem hér er gerd a0 fela strax i upphafi einum nefndarmanni ad vinna sérstaklega ad athugun
malsins fyrir hond nefndarinnar. Pad kemur i hans hlut ad stjérna vinnu nefndarinnar vid
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athugun malsins, gera tillogu um afgreidslu pess og drog ad nefndaraliti pegar nefnd hefur
lokid athugun sinni, sbr. sidari malsl. 1. mgr. 27. gr. laganna. Sami pingmadur er jafnframt
framsdgumadur malsins pegar melt er fyrir nefndaraliti. Pess er venst ad pessi tilhdgun geri
nefndarstarfio markvissara, umfjéllun um mal vandadri og dreifi vinnu i nefndinni betur nidur
4 nefndarmenn en nu er. Pessi tilhdgun felur einnig i sér breytt hlutverk formanns nefndar,
en verkefni hans verdur einkum ad hafa yfirumsjon med storfum nefndarinnar og samhefa
vinnu framségumanna. Ekkert er p6 pvi til fyrirstodu ad formadur taki einnig ad sér ad vera
framsdgumadur i einstokum malum til jafns vid adra nefndarmenn.

[ pingskopum hefur verid heimild alveg fra arinu 1991 til ad hafa verktilhdgun sem pessa
en henni hefur ekki verid beitt.

Um 8. gr. (ny grein 4 eftir 27. gr. pingskapa.)

Me0 greininni er lagt til ad 16gfest verdi mikilvaegt akveedi fyrir pingnefnd eda minni hluta
hennar til ad fa fullan adgang ad gdgnum 1 peim malum sem nefndin fjallar um. Greininni er
®tlad ad verda grundvollur upplysingaréttar Alpingis gagnvart stjornvéldum sem megi adeins
takmarka ef rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir eru fyrir hendi.

Med greininni er einnig lagdur grundvollur ad medfero trunadarupplysinga sem pingnefnd-
ir f4 en slik dkvedi hafa einvordungu gilt um utanrikismalanefnd fram ad pessu.

Um frekari skyringar 4 4kveedi greinarinnar er visad til almennra athugasemda i frumvarp-
inu um upplysingarétt Alpingis og alpingismanna og um medferd mala sem trinadur parf ad
vera um.

Um 9. gr. (29. gr. pingskapa.)

Me0 breytingu & 29. gr. pingskapa er pess freistad ad skapa meiri festu vid afgreidslu mala
fra pingnefndum. Pannig verdur skylt ad tillaga ad nefndaraliti nefndar eda meiri hluta hennar
liggi fyrir 4dur en malio er afgreitt fra nefndinni. Enn fremur eru med breytingum 4 greininni
lagdar paer skyldur & nefndarmenn ad peir taki afstdou til tilldgu um nefndaralit pannig ad
ljost liggi fyrir 40ur en mal er afgreitt ur nefnd hvort allir nefndarmenn standa ad nefndaraliti
og hvort nefndin klofnar og hvernig, svo og hverjir rita undir nefndaralit meo fyrirvara.

Um 10. gr. (36. gr. pingskapa.)

Um a-lidinn visast til athugasemda vio 6. gr. (reglur um EES-mal).

[ b-1id er breytt akvadum pingskapa um framlagningarfrest lagafrumvarpa, en nt gildir pad
akvaedi ad lagafrumvorp eiga ad vera komin fram innan sex manada frd pvi ad Alpingi er sett.
betta pydir i raun ad framlagningarfresturinn er til 1. april. Framkvamd pessa akvedis hefur
pott vera med nokkrum agoéllum og hefur leitt til pess ad vid lok pessa frests kemur fram
oedlilega mikill fjoldi pingmala. Heppilegra pykir ad endurskoda petta akvaedi pannig ad
fresturinn sé midadur vid 1. mars i stad 1. april en jafnframt er rikisstjéorninni gert ad athenda
forseta Alpingis strax og vetrarping hefst ad loknu joélahléi nyja aetlun um framlagningu
stjérnarfrumvarpa, p.e. endurskodun 4 peirri azetlum sem fylgir stefnuraedu forsatisradherra
a0 hausti, og a0 1 peirri asetlun sé tilgreint hvenaer vaenta megi ad malum verdi utbytt 4 Al-
pingi.

Endurskodun pessa dkvaedis midar ad pvi ad frumvorp og pingsalyktunartillogur fra rikis-
stjoérninni komi pad timanlega inn i pingid ad hagt sé ad fjalla um pau med edlilegum heetti
og skipuleggja vinnuna betur badi i umraedum i pingsal og ekki sidur i nefndum. Naudsynlegt
er a0 dreifa malum og par med vinnualagi sem jafnast yfir pingtimann.
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Um 11. gr. (44. gr. pingskapa.)

[ gildandi pingskopum er ekki fjallad um hvernig Alpingi skuli haga medferd mala pegar
i stjornarskra eda 16gum er krafist sampykkis Alpingis fyrir tilteknum akvérdunum eda rad-
stofunum. Deemi um mal af pessu tagi er pegar leyfis er 6skad um ad hofda mal gegn alpingis-
manni skv. 49. gr. stjérnarskrarinnar en erindi af pvi tagi hafa sett 61ikri medferd. Med nyleg-
um breytingum a 16gum um démstdla er Alpingi enn fremur falid ad taka afstodu til skipunar
i embetti domara ef radherra telur ekki rétt ad fylgja aliti ddmnefndar samkvaemt l6gunum.
Brynt er a0 skyra medferd mala af pessu tagi 4 Alpingi.

[ a-1id greinarinnar er lagt til ad nyrri malsgrein verdi i pessu skyni baett vid 44. gr. ping-
skapa. Breytingin tekur til hvers konar erinda, annarra en hefdbundinna pingmala, sem Al-
pingi verdur samkvamt stjornarskra eda 16gum ad taka afstodu til, an tillits til pess hvort er-
indi0 stafar fra radherra eda 60rum. Mikilveegt er ad erindi af pessu tagi fai hrada malsmeo-
ferd. Um leid verdur a0 tryggja ad malio fai efnislega athugun 4 Alpingi en sé ekki adeins af-
greitt med atkvaedagreidslu. Pess vegna er lagt til ad eftir ad forseti hefur gert grein fyrir er-
indinu 4 pingfundi gangi malid umraedulaust til einhverrar fastanefndar Alpingis til athugunar
og ad hun geri tillogu ad afgreidslu Alpingis. Umradur fari fram um tilloguna i samraemi vio
reglur um sidari umraedu um pingsalyktunartillogur. Med pvi ad pingnefnd geri tillogu ad
afgreidslu malsins verdur ad telja ad fullnegt sé 4skilnadi 55. gr. stjdrnarskrarinnar par sem
gerd er krafa um ad einhver pingmadur eda radherra flytji mal & Alpingi.

Me0 fyrri malsgreininni i b-1i0 eru tekin af tvimeli um hvernig aflétta beri stjornskipu-
legum fyrirvara i EES-malum. bad skal gert med pingsalyktun og pannig @tti ad skapast festa
um framkvemd peirra mala.

Med sidari malsgreininni er 16g0 su skylda & forsatisradherra ad hann leggi i upphafi pings
4 hverju ari fram skyrslu um framkvamd peirra alyktana sem Alpingi hefur sampykkt.
Akvdid er byggt 4 abendingu i aliti nefndar um eftirlitshlutverk Alpingis og midar ad pvi
a0 styrkja stoou pingsins og tryggja betur framkvaemd alyktana pess.

Um 12. gr. (46. gr. pingskapa.)

Logo er til su breyting ad nefnd eda meiri hluti hennar geti 6skad eftir pvi a0 radherra geri
grein fyrir opinberu malefni med skriflegri skyrslu. Akvaedi petta kemur til vidbotar peim rétti
sem niu pingmenn hafa nu til pess ad d6ska eftir skyrslu radherra um opinbert malefni.

ba er leitast vio a0 afmarka betur en i gildandi pingsk6pum hvao att er vid med ,,opinberu
malefni®. Akvaedid skyrir sig sjalft.

Um 13. gr. (49. gr. pingskapa.)

{ greininni er tekid upp pad nymeli ad sjalfkrafa falli ur gildi paer fyrirspurnir, badi munn-
legar og skriflegar, sem ekki hefur verid svarad af halfu radherra ef hann leetur af embaetti. bar
sem fyrirspurnum er beint til radherra, en ekki rdduneytis pess sem hann fer med, er vid haefi
a0 fyrirspurnirnar falli nidur ef hann hverfur Gr embetti. Ef pingmadur kys svo getur hann
flutt ad nyju fyrirspurn til pess radherra sem vid embattinu tekur. Pess eru demi ad ping-
madur, sem tekur vid radherraembaetti, hafi stuttu 4dur beint fyrirspurnum til forvera sins sem
a0 obreyttum akvadum kemi i hlut hans sjalfs ad svara.

Um 14. gr. (50. gr. pingskapa.)
Hér er lagt til ad breytt verdi pvi fyrirkomulagi sem tiokast hefur vardandi umradur utan
dagskrar. Slikar umradur munu framvegis fa heitid sérstakar umraedur og almennar umraedur
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og verda dagskrarliour. Styttri utandagskrarumraedur, hinar svokoélludu halftimaumradur,
munu framvegis heita sérstakar umradur (2. mgr.). Hinar svokélludu lengri utandagskrar-
umradur munu hins vegar heita almennar umradur (3. mgr.).

[ utandagskrarumraedum eru tekin fyrir pélitisk alitaefni sem a pingménnum eda radherrum
brenna hverju sinni. Umraodur utan dagskrar hafa verid skilgreindar sem umraedur sem efnt
er til um akvedid efni sem ekki liggur fyrir sem pingmal og vardar malefni lidandi stundar.
AJ hluta til hafa adrir 1idir na dregid r porfinni fyrir slikar umraedur. P6 hefur fj6ldi um-
reedna utan dagskrar hin sidari ar verio 4 milli 40 og 50 4 hverju 16ggjafarpingi. Framkvamdin
hefur verid pannig ad beidni um umreaedu utan dagskrar hefur verid 16go fram og sidan hefur
verid reynt ad finna tima fyrir hana. Pingmenn munu hér eftir sem hingad til bera fram 6sk
um sérstakar umraedur og almennar vid forseta en nu reyndar med skriflegri beidni. Forseti
tekur pa afstoou til pess 1 samradi vid pingmanninn sem ber fram 6skina og vidkomandi rad-
herra hvort og hvenaer umradan getur farid fram.

Med umradum utan dagskrar hafa pingmenn reynt ad fa fram afst60u radherra til mala sem
eru ofarlega 4 baugi i pjodfélagsumraedunni og hvernig rikisstjornin eda raduneyti atla ad
bregdast vio tilteknum malefnum. Pao er pvi gengid Ut fra pvi ad radoherrar séu til andsvara
i sérstokum umraedum og almennum. bad hefur einkennt umraedur utan dagskrar hér 4 landi
ad sameiginleg nidurstada pingsins hefur ekki fengist enda hefur ekki matt gera alyktun 1 slik-
um umradum.

Pad var ein af nidurst6dum vinnuhopsins sem 4 sidasta ari skilaoi skyrslu um eftirlit Al-
pingis med framkvaemdarvaldinu ad st umgjord sem umraedum utan dagskrar hefur verid
morkud samkvemt pingskdpum midi ekki naegilega ad pvi ad gefa pingmoénnum feeri 4 a0 lata
radherra standa reikningsskil gerda sinna. Hopurinn lagdi pvi til ad settar yrou reglur um
heimild til ad leggja fram tillogu ad alyktun til sampykktar i tengslum vid umradu svo ad
hagt verdi ad audvelda pinginu a0 ljuka umfjélluninni pegar spurningar vakna um framgéngu
rddherra 1 starfi. NU er 1 raun bara haegt ad leggja fram tilldgu um vantraust 4 radherrann eda
ba ad adhafast ekkert i kjolfarido & umraedum utan dagskrar par sem fundid hefur verid ad
embattisferslu radherra.

[ greininni er pvi lagt til ad undir almennum umradum um maél verdi hagt ad leggja fram
tillogu til sampykktar. Pannig verdur hegt ad sampykkja formlega alyktun par sem framganga
radherrans er gagnrynd. Hér er pvi komid urreedi til ad beina gagnryni & embaettisferslu rao-
herra i mildari farveg en med tillogu um vantraust. Slik tillaga parf ad vera i edlilegu sam-
hengi vid paer umradur sem fram hafa farid. Pingmadur sem vill leggja fram slika skriflega
tillogu athendir hana forseta sem les tilldguna upp og tilkynnir ad hin sé til umfjollunar og
afgreidslu. Um uppburd tillagna gildir st almenna regla pingskapa ad su tillaga sem fyrst er
16gd fram kemur fyrst til atkvaeda. Sé einhver tillagna sampykkt falla adrar tillogur par meo
nidur.

Rétt pykir ad setja pann ramma um almenna umraedu, par sem gera méa sampykkt i nafni
Alpingis, a0 slik umrada eigi sér nokkurn hljomgrunn medal pingmanna pannig ad a.m.k.
fjordungur peirra stydji ad slik umraeda fari fram. bad verdur hlutverk forseta ad ganga ur
skugga um pad i samradi vio formenn pingflokka ad sa studningur sé fyrir hendi.

Rétt er a0 leggja dherslu 4 a0 sampykkt vid almenna umradu hefur ekki bein réttarahrif og
me0 slikri sampykkt verdur heldur ekki haegt ad hnekkja formlegri pingsalyktun Alpingis sem
gerd hefur verid eftir 44. gr. pingskapa (tveer umraour, nefndarmedferd).

bé eri greininni lagt til a0 forseti geti 4 fundartima heimilad formonnum stjéornmalaflokka
og radherrum ad gefa sérstaka yfirlysingu og fulltrum annarra flokka ad bregdast vid henni.
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betta er gert til a0 forseti geti brugoist vid 6skum radherra og formanna stjornmalaflokka um
a0 flytja pinginu sérstok tidindi. Forseti akvedur redutima pegar gefin er yfirlysing af pessu
tagi og eins pegar umrada fer fram um hana.

Um 15. gr. (53. gr. pingskapa.)

Vefur Alpingis hefur i & rikara meali fest sig 1 sessi sem upplysingaveita fyrir pingmenn,
starfsmenn pingsins og almenning. Mun pad verda til hagraedis ef haegt er ad birta pingskjol
a vefnum pegar pau eru fullbuin pott & milli pingfunda sé. Naudsynlegt er a0 forseti Alpingis
fai heimild til ad setja nanari reglur um framkvamdina, par 4 medal pa fresti sem lida eiga
milli birtingar og pess ad mal geti komid 4 dagskra an afbrigoa.

Um 16. gr. (55. gr. pingskapa.)

Me0 breytingunni er baett vid peim moguleika pingmanna samkvamt pingskdpum ad peim
sé heimilt ad gera stutta athugasemd um kosningar sem fram fara 4 Alpingi 1 ymsar stjornir
og nefndir. Rétturinn til ad gera slikar athugasemdir er ni bundinn vid atkvadagreidslur og
fundarstjorn forseta.

Um 17. gr. (76. gr. pingskapa.)

Logo er til breyting 4 76. gr. pingskapa par sem fjallad er um hverjir hafi rétt til ad leggja
fram pingmal. Fram ad pessu hefur 6vissa rikt um hvort meiri hluti nefndar hefur rétt til pess
a0 flytja mal i sinu nafni, sem pénokkur demi eru um, eda hvort rétturinn er bundinn vio
nefndina alla, 6klofna. Med dkveedinu eru tekin af tvimeli um ad meiri hlutinn geti flutt ping-
mal.

Um 18. gr. (77. gr. pingskapa.)

Med peirri teknipréum sem ordid hefur & sidustu &rum hefur netid og vefur Alpingis ordiod
& mikilvaegari midill allra upplysinga um storf pingsins, umradur og pingskjol og ymissa
tilkynninga. Rétt pykir ad veita pessum midli sama gildi og prentun hefur haft fram ad pessu,
svo og ad 4 vef Alpingis megi birta ymsar tilkynningar sem fram ad pessu hafa eingéngu verio
fluttar af forsetastoli & pingfundi. Pad 4 medal annars vid um inntéku varamanna, fjarvistir,
utbytingar, skjol, reedur, erindi, fundargerdir eda pingsalyktanir. Forseti akvedur hvernig birt-
ingu skal hattad.
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