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Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. um Stjérnarrad Islands, nr. 73/1969, med sidari breytingum.
Fra 1. minni hluta allsherjarnefndar.

Frumvarp til breytinga 4 16gum um Stjornarrad Islands er ad mati 1. minni hluta alls-
herjarnefndar fullkomlega vanbtiid til afgreidslu a Alpingi. Frumvarpid felur fyrst og fremst
i sér sameiningu raduneyta og getur 1. minni hluti tekid undir ad astada sé til endurskodunar
i peim efnum med pad a0 markmiodi ad hagrada og efla skilvirkni og styrkleika stjornsysl-
unnar med minni tilkostnadi. Frumvarpio er hins vegar hvorki negilega undirbtid né rokstutt
af'halfu forsatisradherra og rikisstjornarinnar og telur minni hlutinn pvi ad heppilegast veri
a0 rikisstjornin taeki malid aftur til umfjéllunar og legdi sidan fram & Alpingi nytt frumvarp
ad undangenginni naudsynlegri undirbuningsvinnu, faglegu mati og edlilegu samradi. Adur
en lengra er haldid er po rétt ad geta pess ad samkvamt breytingartillogum meiri hutans er
gert rad fyrir ad allstorum hluta peirra breytinga, sem par eru bodadar, verdi frestad. Vera
kann a0 par hafi gagnryni 4 skort 4 undirbuningi og samradi haft einhver ahrif pott [jost sé
a0 meginasteda frestunarinnar er af politiskum réotum runnin.

Vardandi form frumvarpsins telur 1. minni hluti 4stedu til ad vekja athygli 4 pvi ad i 1.
gr. frumvarpsins er einungis fjallad um breytingar 4 heitum raduneyta i Stjéornarradslogunum
sem fela i sér sameiningu tiltekinna raduneyta. Ekki fylgja breytingar a akveedum annarra
laga sem 6hjakveemilega purfa ad verda samhlida slikri breytingu. Hér skortir pvi verulega
4 um a0 undirbuiningur sé fullnegjandi. Vert er ad vekja athygli 4 pvi ad vio sidustu breyt-
ingar & Stjornarradslogunum, i arslok 2007 og sumarid 2009, var btid ad vinna pessa lag-
marksvinnu pegar vid framlagningu frumvarpanna. bessi fljotaskrift vid samningu frum-
varpsins er illskiljanleg 1 1j6si pess ad pegar vid myndun rikisstjornarinnar var pvi lyst yfir
a0 stefnt veeri ad breytingum 1 pessa att og vid lagabreytinguna um mitt ar i fyrra var bodad
ad afram yrdi unnid ad sameiningu raduneyta.

f raun er p6 alvarlegra ad vid undirbuning frumvarpsins virdist ekki hafa farid fram mat
a stooumala i dag, reynslunni 4 nylegum breytingum a Stjornarradinu, porfinni 4 breytingum
nl og pa hverjum eda liklegum arangri bodadra breytinga 4 Stjérnarradio sjalft og dhrifum
peirra 4 samfélagid. I athugasemdum vid frumvarpid er farid um pessi atridi mjog almennum
ordum og vid umfjollun i allsherjarnefnd komu ekki fram neinar upplysingar eda gdogn sem
baettu ur pessu. Segja ma ad i greinargerdinni birtist einungis i 16ngu mali su skodun rikis-
stjornarinnar ad breytingarnar muni skila bedi hagreedingu og betri stjornsyslu, en hvergi er
ad finna merki pess ad st afstada og ymsar fullyrdingar i pvi sambandi stydjist vio neina
reynslu, faglegt mat eda adra naudsynlega undirbuningsvinnu ad 60ru leyti. Til a0 geeta
fyllstu sanngirni er p6 rétt ad geta pess ad mat fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins, sem
fylgir med frumvarpinu, felur 1 sér rokstudning fyrir pvi ad sampykkt pess leidi til um 120
milljona krona sparnadar i launakostnadi a ari pegar timabundinn kostnadur vegna bidlauna
og tilfeerslu starfsmanna innan raduneyta er ur sdgunni. Annar sparnadur sem fjarlagaskrif-
stofan telur ad geti nddst fram byggist 4 mjog 6ljosum rokstudningi og eftir atvikum akvoro-
unum sem felast ekki i frumvarpinu sjalfu og eftir 4 ad taka. Fullkomin 6vissa rikir pvi um
ad slik sparnadarmarkmid naist jafnvel pott frumvarpid verdi ad 16gum. Vardandi pennan
fjarhagslega patt er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad atla ma ad breytingartillogur meiri hlutans



2

dragi ad sjalfsogdu ur umfangi breytinganna sem frumvarpid felur i sér og par med peim
sparnadi sem hugsanlega geti nadst i kjolfar I6gfestingar pess.

ba telur 1. minni hluti asteedu til ad vekja athygli 4 pvi ad ekkert samrad virdist hafa verio
haft vid undirbining frumvarpsins nema eftir atvikum milli rddherra og nokkurra &dstu emb-
@ttismanna raduneytanna. bannig hefur hvorki verid um ad reda samrad vid starfsmenn
Stjornarradsins, hagsmunasamtdk peirra né adra adila sem hagsmuna hafa ad geeta. Ekki
hefur heldur verid um neitt politiskt samrdd ad reda vid undirbuning frumvarpsins. Raunar
er bodad ad 1 framhaldi af sampykkt frumvarpsins verdi efnt til samrads um utfeerslu breyt-
inganna en reynslan vekur ekki miklar vonir um ad vid pad verdi stadid. Visast i peim efnum
til pess a0 vid afgreidslu Alpingis 4 breytingum 4 Stjoérnarradinu sumarid 2009 var pvi marg-
lyst yfir ad efnt yroi til vidteks samrads i framhaldinu og vio framlagningu pessa frumvarps
var sérstaklega tekid fram, m.a. i greinargerd, ad sumarid yrdi notad til samrads. Vid hvorugt
hefur verid stadid.

bessir storfelldu gallar 4 undirbiningsvinnu vio frumvarpid vekja sérstaka athygli i 1josi
pess ad 1 ordi kveonu hefur verid vidtek samstada um mikilvagi pess ad baeta undirbuning,
fragang og framsetningu stjérnarfrumvarpa. Arid 2007 var gefin tt sérstok handbok sem ol
i sér akvednar leidbeiningar og vidmid i pvi sambandi. Ekkert bendir til ad st handbok hafi
verid hofo til hlidsjonar vio samningu pessa frumvarps. P4 hefur naverandi rikisstjorn marg-
lyst yfir vilja sinum til betri vinnubragda, nu sidast med utgafu forsetisraduneytisins 4 endur-
skodudum reglum i pessu sambandi, dags. 20. agust sl. baer reglur eru um flest samhljoda
handbokinni fra 2007 og er med sama heetti 1jost af lestri frumvarpsins og greinargerdarinnar
a0 efnisreglur peirra voru ekki hafoar til viomidunar vid pessa frumvarpsgerd.

Varoandi per breytingar 4 Stjornarradinu, sem eftir standa verdi frumvarpid sampykkt
med peim breytingum sem meiri hluti allsherjarnefndar leggur til, vill 1. minni hluti vekja
athygli 4 nokkrum atrioum. Fyrst ber ad taka undir ad akveonir malaflokkar, sem heyra undir
doémsmala- og mannréttindaraduneyti annars vegar og samgongu- og sveitarstjornaraduneyti
hins vegar, geta vissulega farid vel saman. A pad til ad mynda vid um ymis 6ryggismal borg-
aranna { vidtekum skilningi. Um adra petti rikir meiri dvissa og mé 1 pvi sambandi nefna
ymis mal sem snila annars vegar ad verklegum framkvemdum og hins vegar eiginlegum
sveitarstjornarmalum. Audvitad er hugsanlegt a0 skipa 6llum pessum malaflokkum undir
sama raduneyti en hugsanlegur a&vinningur pess er med 61lu 61j6s. Sama 4 vid um sameiningu
heilbrigdisraduneytis og félags- og truggingamalardduneytis. bar eiga dkvednar malaflokkar
vissulega samleid, svo sem pjonusta vid hopa sem purfa badi 4 heilbrigdispjonustu og
félagslegri adstod ad halda. Meiri vafi rikir um adra mikilvaega malaflokka og ma par t.d.
nefna ymis vinnumarkadsmal sem heyra undir félagsmalaraduneytid. ba er jafnframt verulegt
umhugsunarefni hvort edlilegt sé ad feera undir eitt rdiduneyti jafnstoran hluta rikisatgjalda
og sameining heilbrigdisraduneytis og félagsmalaraduneytis felur i sér. Um er ad rada hatt
i helming utgjalda rikisins midad vid reynslu sidustu ara. Pad vekur m.a. spurningar um
yfirsyn, stefnumorkun og politiska abyrgd.

A0 lokum itrekar 1. minni hluti p4 afstddu sina ad astaeda sé til endurskodunar & Stjornar-
radslogunum, fjolda raduneyta og verkaskiptingu peirra en telur tilldgurnar i frumvarpinu
fela i sér mjog dmarkviss og handaho6fskennd skref. Einungis er um ao rada framhald 4 peim
bitasaumi sem rikisstjérnin hofst handa vid sidastlioid sumar. Enn liggur ekki fyrir nein
heildarskodun 4 skipulagi, verkaskiptingu og starfsemi Stjérnarradsins sem audvitad tti ad
vera grundvollur dkvardana i pessum efnum. 1. minni hluti leggst pvi gegn pvi ad frumvarpiod
nai fram ad ganga.

Alpingi, 6. september 2010.

Birgir Armannsson, Olof Nordal.
frsm.
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