138. loggjafarping 2009-2010. Prentad upp.
Pbskj. 1488 — 425. mal. Leidrétting.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til skipulagslaga.
Fra umhverfisnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid ad nyju eftir 2. umraedu og fengid & sinn fund Sigridi Audi
Arnardéttur og Magnus Johannsson fra umhverfissraduneyti og Gudjon Bragason og Halldor
Halldorsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. bau mal sem hlutu mesta umfjéllun i
nefndinni ad pessu sinni voru gjaldtokuakveedi frumvarpsins, stadfesting skipulagstillogu,
malshofdunarréttur sveitarfélaga, gerd tillogu ad landsskipulagsstefnu og hverfisskipulag.

Nefndin reeddi gjaldtoku fyrir skipulagsvinnu og pa breytingu sem hun lagdi til 4 20. gr.
Er par kvedid 4 um a0 innheimta megi gjald samhlida framkvamda- eda byggingarleyfi. bar
sem ekki er vist a0 byggingar- eda framkvamdaleyfi sé gefid ut i beinu framhaldi p6 svo ad
skipulagsvinna fari fram leggur nefndin til pa breytingu ad st kvod falli brott en jafnframt
er 16gd ahersla 4 a0 kvedid verdi 4 um nanari utferslu gjaldtoku i reglugerd. Hefur nefndin
kynnt sér drog ad reglugerd um héradsvegi sem hafa meetti til hlidsjonar.

Nefndin reeddi n sem adur stadfestingu skipulagstillagna, sbr. 25. og 32. gr. frumvarps-
ins. Nefndin lagoi til pa breytingu ad Skipulagsstofnun sampykkti tillogurnar en teldi
stofnunin ad synja skyldi sampykkt beeri henni ad senda peer til rddherra til sampykktar,
synjunar eda frestunar. Nokkurs 6samreemis gaetir milli akveedanna og texta nefndaralits par
sem i peim er einungis gert rad fyrir ad leitad sé umsagnar skipulagsnefndar 4dur en radherra
tekur akvordun um synjun eda frestun. Leggur nefndin til breytingu 4 akvadinu til samraemis
vid texta nefndaralitsins.

Pareeddi nefndin malshéfounarrétt sveitarfélaga en vid fyrri umfjollun nefndarinnar lagoi
htin til pa breytingu ad 16gfest yroi heimild sveitarstjornar til ad hofoa mal til pess ad krefjast
ogildingar 4 Grskurdi urskurdarnefndarinnar. { nefndaraliti nefndarinnar um malid kemur
fram ad malshofounarréttur sé til stadar hafi sveitarfélag 16gvardra hagsmuna ad geta.
Nefndinni barst athugasemd um ad su breyting sem hun hefoi lagt til 4 akvaedinu veeri pvi
oporfen @tti ad halda henni pyrfti frekari Gtfzerslu vid. Meo visan til rokstudnings i nefndar-
aliti og urskurdar Héradsdoms Reykjavikur 17. ndévember 2000 i fravisunarmali nr.
E-2348/2000 leggur nefndin pvi til ad akveedid falli brott enda telur nefndin ad pegar sé til
stadar malshéfounarréttur samkvemt almennum réttarfarsreglum.

Nefndin reeddi ad nyju landsskipulagsstefnu og aréttar pad sem fram kemur i frumvarpinu
a0 megintilgangur landsskipulagsstefnu sé a0 setja fram stefnu um landnotkun sem byggist
a stefnumorkun rikisins & ymsum svidum. P4 raeddi nefndin mikilvaegi pess ad vid gerd
hennar veri haft vidtekt samrad. Aréttar nefndin i pessu sambandi ad sveitarfélog hafa
skipulagsvaldio og eru pvi helstu hagsmunaadilar hvao skipulagsmal vardar. Nefndin lagdi
til ad yfir verkefninu yrdi stofnud verkefnastjorn sem skipudum sjo fulltrGum af radherra.
Telur nefndin mikilvaegt ad vettvangur radgjafar og samrads sé til stadar en leggur po til pa
breytingu a verklaginu ad gerd landsskipulagsstefnu verdi i hondum Skipulagsstofnunar likt
ogupphaflegt akveedi frumvarpsins gerir rad fyrir en radherra skipi sjé manna radgjafarnefnd
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sem i skuli vera fulltrGar Sambands islenskra sveitarfélaga, opinberra stofnanna og fagadila
asvidi skipulagsmala. Hlutverk radgjafarnefndarinnar verdi ad vera Skipulagsstofnun til rao-
gjafar og samrads vid undirbining tilldgu ad landsskipulagsstefnu og stydja pannig viod
faglega nalgun vid viofangsefnid. Leggur nefndin dherslu 4 a0 samrao sé haft vid radgjafar-
nefndina vid upphaf vinnunnar, reglulega medan & henni stendur og vid lok hennar adur en
tillogur eru sendar radherra. P4 er lagt til ad radgjafarnefndin verdi einn peirra adila sem
Skipulagsstofnun ber ad hafa samrdd vid vid gerd landsskipulagsstefnu. Um hlutverk og
starfsheetti radgjafarnefndarinnar verdi svo nénar kvedid i reglugerd.

Nefndin reeddi ad nyju hid margpaetta hlutverk Skipulagsstofnunar vid ad vinna tillogu ad
landsskipulagsstefnu, meta hvort hiin sé had umhverfismati aaetlana og ef svo er gera slika
dztlun og hafa eftirlit med henni. Aréttar nefndin ad pad er umhverfisradherra sem ber
abyrgd 4 gerd landsskipulagsstefnu og leggur pvi til ad pad verdi radherra sem taki akvordun
um hvort ahrif hennar 4 umhverfid skuli metin i samreemi vio 16g um umhverfismat atlana,
nr. 105/2006. Raduneytio fari pa meod hlutverk Skipulagsstofnunar samkvaemt peim 16gum
pegar um landsskipulagsstefnu er ad raoa.

Fyrir nefndinni komu fram pau sjénarmid ad dkveedi um hverfisskipulag pyrftu nénari
utfeerslu pannig ad skyrt veri hvada reglur giltu um gerd sliks skipulags, kynningu pess,
samrad o.fl. Um petta visar nefndin til umfjéllunar i nefndaraliti sinu en aréttar jafnframt ao
skipulaginu er @tlad ad vera hlidstaett deiliskipulagi og gilda pa i gronum hverfum i stad
pess. Almennar malsmedferdarreglur sem gilda um deiliskipulag vardandi kynningu, samrao,
auglysingu, sampykkt o.fl. eiga pvi vid um gerd hverfisskipulags. Til ad taka af allan vafa
hvad petta varoar leggur nefndin til breytingu & akveedinu.

Eftir fyrri umfjollun um malid lagdi nefndin til ad sjalfbeer proun yroi skilgreind sérstak-
lega og midadi vid skilgreiningu laga nr. 83/2010 sem breyttu 16gum um erfdabreyttar
lifverur, nr. 18/1996. I skyringu vid skilgreininguna er visad til 1. meginreglu Ri6-yfirlys-
ingarinnar fra 1992 sem hljédar svo: ,,Su vidleitni ad koma & sjalfberri proun vardar sjalft
mannkynid. bvi ber réttur til ad lifa heilbrigdu og audgandi lifi i satt vio nattiruna.®
Tilvisunin i Ri6-yfirlysinguna getur valdid misskilningi par sem sjalfbaer proéun er ekki skil-
greind sérstaklega i meginreglunni heldur er par undirstrikad mikilvagi sjalfbaerrar prounar
fyrir mannkynio. Skilgreiningin & sjalfbeerri proun byggist i reynd a4 Brundtlands-skyrslunni
Sameiginleg framtid okkar (e. Our Common Future) sem gerd var ario 1987 undir forustu
Gro Harlem Brundtland, fyrrum forsetisradherra Noregs. Par var hugtakid fyrst skilgreint
og visad til pess a0 med pvi veeri att vio proun sem fullnaegir porfum samtidarinnar an pess
a0 skerda moguleika komandi kynsloda til ad fullneegja sinum porfum.
ba leggur nefndin til breytingu & 34. gr. pess efnis ad i stad pess ad skylt verdi ad senda mal
til Grskurdar rddherra verdi agreiningur um adalskipulag og nefnd nar ekki sameiginlegri
nidurstddu geti nefndin eda meiri hluti hennar akveodid ad visa malinu til irskurdar radherra.

Nefndin telur mikilvaegt ad hnykkja frekar 4 skilgreiningu frumvarpsins 4 adgengi fyrir
alla og leggur pvi til breytingu 4 henni. Ad auki leggur nefndin smavagilegar breytingar til
leidréttar auk breytingu 4 akvaedi um reglugerd um framkvamdaleyfi par sem mikilvaegt sé
ad par verdi kvedid 4 um eftirlit med leyfisskyldum framkvemdum.
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Nefndin leggur til ad malid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGUM:

Vid 2. gr. 2. t6lul. ordist svo: Adgengi fyrir alla: Med adgengi fyrir alla er att vid ad
folki sé¢ ekki mismunad um adgengi og almenna notkun mannvirkja & grundvelli
fotlunar, skerdinga eda veikinda og pad geti med 6ruggum heetti komist inn og ut ar
mannvirkjum jafnvel vid 6venjulegar adstedur, t.d. i eldsvoda. Jafnframt séu sjonarmid
algildrar honnunar h6f0 ad leidarljosi vio honnun bygginga og umhverfis peirra. ,
F-lidur 4. gr. ordist svo: ad sja um ad upplysingar um aztlanir um landnotkun 4 lands- :
visu séu fyrir hendi og gera tillogu ad landsskipulagsstefnu. :
Vio 10. gr. Ordid ,,jafnframt* i 2. malsl. 1. mgr. falli brott.

Vid 11. gr. Greinin ordist svo:

Raoherra felur Skipulagsstofnun ad vinna tillogur ad landsskipulagsstefnu, sbr. 10.
gr. Radherra skal 40ur en vinna hefst vio gerd landsskipulagsstefnu hverju sinni skipa
sjo fulltria i radgjafarnefnd sem er Skipulagsstofnun og umhverfisradherra til radgjafar
og samrads vid undirbiining landsskipulagsstefnu. I radgjafarnefnd skulu vera fulltraar
Sambands islenskra sveitarfélaga, opinberra stofnanna og fagadila 4 svidi skipulags-
mala.

begar vinna Skipulagsstofnunar vid gerd landsskipulagsstefnu hefst skal Skipulags-
stofnun taka saman lysingu a verkefninu par sem gerd er grein fyrir peim dherslum sem
fyrirhugao er ad hafa vio gerd landsskipulagsstefnu, svo sem um forsendur stefnunnar,
viofangsefni og fyrirhugada kynningu og samrdd vid motun stefnunnar. Lysing
Skipulagsstofnunar 4 gerd landsskipulagsstefnu skal kynnt opinberlega og skal Skipu-
lagsstofnun 4dur hafa samrad vid radgjafarnefndina og leita eftir sjonarmidum hags-
munaadila um efni hennar, svo sem peirra stofnana sem fara med pa malaflokka sem
landsskipulagsstefnuna varda, Sambands islenskra sveitarfélaga og eftir atvikum
einstakra sveitarfélaga og hagsmunasamtaka eftir pvi sem vio getur att.

Umbhverfisradherra ber abyrgd a gerd umhverfismats fyrir landsskipulagsstefnu og
tekur akvordun um hvort ahrif hennar 4 umhverfio skuli metin i samrami vid 16g um
umhverfismat detlana. Umhverfisraduneytid fer ad 60ru leyti med hlutverk Skipulags-
stofnunar samkveemt 16gum um umhverfismat adetlana pegar um landsskipulagsstefnu
er a0 reda.

Vid gerd landsskipulagsstefnu skal Skipulagsstofnun hafa samrad vid pau sveitar-
félog sem kunna a0 purfa ad gera breytingar 4 skipulagsaaetlunum sinum vegna lands-
skipulagsstefnunnar, svo og hlutadeigandi stofnanir, Samband islenskra sveitarfélaga
og Onnur sveitarféldg og hagsmunasamtok eftir pvi sem vio a.

Skipulagsstofnun skal hafa adgang ad aatlunum annarra opinberra adila i einstokum
malaflokkum sem varda landnotkun.

begar endanlegar tillogur Skipulagsstofnunar ad landsskipulagsstefnu liggja fyrir
kynnir stofnunin paer opinberlega 4samt umhverfismati, pegar vid a. Tilldgurnar 4samt
umhverfismati skulu auglystar i dagbladi sem gefio er it 4 landsvisu og Logbirtinga-
bladinu og jafnframt kynntar 4 heimasidu stofnunarinnar. I auglysingu skal tilgreina
hvar tillogurnar séu adgengilegar og skal 6llum gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid
peer innan akvedins frests sem skal ekki vera skemmri en atta vikur fré birtingu aug-
lysingar. Tekio skal fram i auglysingu hvert skuli skila athugasemdum. Till6gurnar
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skulu jafnframt sendar til umsagnar sveitarfélaga, hlutadeigandi opinberra adila og
hagsmunasamtaka.

Eftir ad kynningartima lykur tekur Skipulagsstofnun saman umsgn um framkomnar
umsagnir og athugasemdir og skilar til umhverfisradherra dsamt tillsgum stofnunarinnar
a0 landsskipulagsstefnu. Stofnunin skal gera peim adilum sem gerdu athugasemdir vid
tillogurnar grein fyrir umsogn sinni um athugasemdirnar.

Umhverfisradoherra tekur tillogur Skipulagsstofnunar ad landsskipulagsstefnu dsamt
umsdgn stofnunarinnar skv. 7. mgr. til skodunar og gengur fra tilldgu til pingsalyktunar
um landsskipulagsstefnu ad hofou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og
hlutadeigandi raduneyti.

. Vio 20. gr. Ordin ,,samhlida utgafu framkvaemda- eda byggingarleyfis* i 2. mgr. falli
brott.
Vid 25. gr. Ordin ,,um synjun® i 3. malsl. 5. mgr. falli brott.
Vid 32. gr.

a. Ordin ,,um synjun eda frestun i lokamalslio 4. mgr. falli brott.

b. A eftir ordinu ,,synjar<i 1. malsl. 5. mgr. komi: frestar.

Vid 34. gr. | stad ordanna ,,skal senda malid til urskurdar radherra dsamt greinargerd

nefndarinnar® i 1. malsl. 4. mgr. komi: getur hiin eda meiri hluti hennar visad malinu til

urskurdar radoherra og skal pa greinargerd nefndarinnar fylgja.

Vid. 37. gr. Vio 5. mgr. betist nyr malslidur, svohljédandi: Reglur um malsmedferd

deiliskipulags gilda um hverfisskipulag eftir pvi sem vid 4.

Vid 45. gr.

a. Vid 2. mgr. beetist: sem og hlutverk og starfshatti rddgjafarnefndar.

b. A eftir ordunum ,hveneer framkvaemd telst hafin® i 10. mgr. komi: um eftirlit med
leyfisskyldum framkvaemdum.

Vid 52. gr. 10. mgr. falli brott.

Vid 57. gr. A eftir b-1id 3. tolul. komi nyr staflidur, svohljédandi: A eftir ordunum ,,a

landi“ 1 1. og 3. malsl. 2. mgr. 47. gr. laganna kemur: ur &m, vétnum.

Birgir Armannsson og Birgitta Jonsdottir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 9. sept. 2010.

Olina Porvardardottir, Kristjan bor Juliusson. buridur Backman.
form., frsm.
Gunnar Bragi Sveinsson. Olafur Por Gunnarsson. Mordur Arnason.

Anna Margrét Guomundsdottir.
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