139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 229 — 89. mal.

Svar

félags- og tryggingamalaradherra vid fyrirspurn Gudlaugs Pors Pordarsonar um stédu ibida-
lanasjoos.

1. Hversu mikil hafa Gtlanatép ibldalanasjods verid arin 2000-2010:
a. vegna hefébundinna utlana til ibudakaupa einstaklinga,
b. vegna lana til banka & arunum 2004-2008,
c. vegna peningamarkadssj6da,
d. vegna lana til leiguiblda,
e. vegna annars, og pa hvers?
a. Eftirfarandi tafla synir arlegt framlag IbGdalanasjods i afskriftareikning til ad mata
Gtlanatdpum fyrir arin 2000-2010:

Framlag i

) afskriftasjod

Ar ) (millj. kr.)
2010 1.492
2009 2121
2008 807
2007 295
2006 498
2005 394
2004 755
2003 937
2002 748
2001 365
2000 564

“jantar—jani

A timabilinu 2000-2007 voru Gtlanatdp ad staeerstum hluta vegna Gtlana til einstaklinga en
& timabilinu 2007-2010 hafa afskriftir vegna Gtlana til 16gadila aukist, einkum vegna
leiguibtdalana. I pvi sambandi hafa verid faerdar sérstakar afskriftir vegna leiguibudalana,
aarunum 2009 og 2010, samtals ad fjarhaed 650 millj. kr. Pa hefur verio feert sérstakt framlag
i afskriftasjod vegna uppbodsibida, samtals ad fjarhaed 1.126 millj. kr. & &runum 2009 og
2010. Umreeddar fjarheaedir eru taldar med i framangreindri téflu. Hinn 30. juni 2010 var stada
afkriftasjodsins 3.699 millj. kr. auk 1.126 millj. kr. vegna nidurfarslu uppbodsibida.

I naestu t6flu ma sja bein Gtlanatdp sem faerd hafa verid i rekstrarreikning vid uppgjér &
sOlu iblda einstaklinga ad undangenginni naudungarsélu. Midad er vid uppbodsdag pott
endanleg sala ibudar fra Ibtdalanasjodi fari fram sidar.
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Utlanatdp vegna
Utlana til einstaklinga

Ar (millj. kr.)
2009 330
2008 301
2007 193
2006 63
2005 25
2004 109
2003 94
2002 109
2001 100
2000 80

b. A arunum 2004-2005 keypti Ibudalanasjodur greidslufladi tiltekinna fasteignavedlana
banka og sparisjoda. Kaup & greidslufledi fela i sér ad fasteignavedlanin voru afram i vorslu
0g pjénustu viskomandi banka/sparisjoda en manadarlega er skilad til ibidalanasjods greidd-
um afborgunum af lanunum. Hingad til hefur sjédurinn innleyst éveruleg tlanatép vegna
pessa. Sjédurinn gerir po rad fyrir ad 4 naestu &rum muni hann purfa ad innleysa tdp vegna
kaupanna i samrami vid Gtlanatdp vegna Gtlana ibudalanasjods til einstaklinga, enda um
hlidsteed lan ad reda.

¢. Samtals nam nett6tap sjddsins vegna peningamarkadssjoda um 288 millj. kr. ad teknu
tilliti til &voxtunar. Brattotap sjodsins nam um 325 millj. kr.

d. Fré& &rinu 2004 hefur hlutfall utlana til leiguiblda farid vaxandi af heildaratlanum til
I6gadila. I dag eru pvi atlan ibudalanasjods til légadila ad mestu leyti vegna almennra og
félagslegra leiguibtda. Likt og kom fram i a-lid hafa & arunum 2009 og 2010 verid faerdar
650 millj. kr. & afskriftareikning vegna leiguibldaléna.

e. I kjolfar fjarmalahrunsins haustid 2008 hefur sjodurinn afskrifad 10.497 millj. kr. vegna
kaupa a skuldabréfum (8.512 millj. kr.) og vaxtaskiptasamninga (1.985 millj. kr.). Var hvort
tveggja lidur i lausafjar- og ahattustyringu sjodsins og i samrami vid fjar- og ahattustyr-
ingarstefnu hans, en stefnan er samin Ut fra reglugerd um fjarhag og ahattustyringu ibida-
lanasjdos, nr. 544/2004, med sidari breytingum.

2. Var laust fé ibtdalanasj6ds & arunum 2000-2010 geymt i Sedlabankanum? Ef ekki, hvar
var féd pa geymt?

Laust fé ibtdalanasjods & umraeddum arum var ad hluta til geymt hja Sedlabanka islands
en ad mestu geymt hja bénkum og sparisjodum i samraemi vid fjar- og dhettustyringarstefnu
sj6dsins & hverjum tima. A undanférnum tveimur arum hefur laust fé sj6dsins p6 verid ad
mestu geymt hja Sedlabankanum. Vaxtamunur milli Sedlabankans annars vegar og banka-
kerfisins hins vegar var pad mikill fra arinu 2004 ad hett var vid ad eigid fé sjodsins hefdi
verid langt undir viomidunarmoérkum ef laust fé hefdi eingdngu verid geymt hja Sedla-
bankanum fr& peim tima. P& hefdi pad hvorki verid i samraemi vid fjar- og dhaettustyringar-
stefnu sj6dsins né 16g um hasnaedismal, nr. 44/1998, med sidari breytingum. Einnig er rétt
ad geta pess ad fram til arsins 2004 veitti Ibtdalanasjodur ekki peningalan heldur var um ad
reeda skipti & hisbréfum sem vidskiptavinir sjodsins foru med til vidskiptabanka og spari-
sj6da og seldu. Vegna pess voru pvi ekki umtalsverdar fjarhadir i lausafjarstyringu hja sjéon-
um & arunum 1999-2004.
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3. Hve mikid af htsnadisbréfum seldi iblidalanasjodur & sama tima og hann lanadi bonk-
um og sparisjédum fé til ad fjarmagna fasteignavedlan?

Husnadisbréf eru skuldabréf sem ibudalanasjodur gaf t til jantar 2004, einkum vegna
fjarmognunar svokalladra vidbotarlana. 1 juli 2004 toku ibudabréf alfarid vid hlutverki his-
nadisbréfa og husbréfa sem fjarmégnunarbréf sjodsins.

Sjodurinn lanadi ekki bénkum og sparisjédum fé til ad fjarmagna fasteignaveolan. Hins
vegar keypti ibudalanasjodur greidslufladi tiltekinna fasteignavedlana, sem bankar og spari-
sjéoir hofou pa pegar veitt, i lok ars 2004 og fyrri hluta ars 2005. Markmidid var ad koma
lausafé sjodsins i verdtryggda avoxtun og stilla par med af eigna- og skuldahlid i efna-
hagsreikningi sjéosins. Rétt er ad benda & ad umraedd fasteignavedlan purftu ad uppfyllaymis
skilyrai, t.d. hvad vardar vedsetningarhlutfall, vedr6d og hamarksfjarhaed lans.

A pessum sama tima, p.e. fra arslokum 2004 til juni 2005, gaf sjédurinn Ut ibadabréf fyrir
riflega 26 milljarda kr. ad nafnverdi. bar af voru 7 milljardar i nyjum og stysta flokki ibuda-
bréfa HFF14. Sa skuldabréfaflokkur var sérstaklega gefinn Gt til ad bregdast vid peim miklu
uppgreidslum sem sjédurinn glimdi vid & pessum tima.

4. Hvada ahrif afjarmognunarstefnu sjodsins hofdu vidvaranir Alpjodagjaldeyrissjodsins
og Sedlabanka islands pess efnis ad bankarnir gaetu ekki fjarmagnad hisnadislanin,
sbr. skyrslu Rikisendurskodunar fra névember 2005?

Fjarmognunarstefna ibudalanasjods akvardast af 1ogum nr. 44/1998, reglugerd nr. 544/
2004 og fjar- og aheettustyringarstefnu sjodsins. bvi ma segja ad efasemdir adila um getu
banka og sparisj6da i tengslum vid fjarmégnun hasneadislana hafi ekki haft bein ahrif &
fjarmognunarstefnu Ibidalanasjods. Einnig ma visa i svar sjodsins til Fjarmalaeftirlitsins sem
fram kemur i fyrrnefndri skyrslu Rikisendurskodunar fr4 névember 2005, en par segir:

nFredilega séd hefdi eini kostur sjodsins verid ad hatta skuldabréfaitbodum og veita
uppgreioslufé i atlan. Uppgreidslurnar urdu hins vegar med Orari heetti en svo ad slikt veeri
unnt & sidasta misseri sidasta ars, & sama tima og dreifikerfi sj6dsins gerbreyttist og spurn
eftir lAnum hans minnkadi storlega. Sjodurinn sat pvi uppi med fé sem ekki var haegt ad lana
at. Jafnvel pott heegt hefdi verid ad 1ana féd at, hefdu atlan skilad sjodnum lakari &voxtun en
fékkst med lanasamningunum. begar bankarnir h6fu ibGdalan sidasta haust var alls 6ljost
hvort um stundarb6lu veeri ad raeda, eda hvort bankarnir etludu sér hlutdeild & ibadalana-
markadi til frambGdar. Abendingar FME, Sedlabankans og Alpjédagjaldeyrissjodsins bentu
medal annars til pess ad sumar fjarmalastofnanir hefdu leidst Gt i lanveitingar ibudalana i
samkeppniskapphlaupi og ekki gatt ad pvi hvernig peer hygdust endurfjarmagna lanin.
Utgéfa fjarmognunarbréfa sjodsins hefur um arabil verid radandi um langtimavaxtastig i
landinu og rikid stendur abyrgt fyrir 6llum skuldbindingum hans. Vid slikar adstedur var
algerlega fraleitt fyrir ibGdalanasjod ad heetta tgafu ibudabréfa. Slikt hefdi leitt til hruns
vaxtamyndunar a markadi og gert sjédinn 6samkeppnishafan um ny Gtlan. Lanshafismat
sjodsins hefdi hrunid i kjolfarid og hagsmunum rikissjéos verid teflt i voda. betta hefdi verid
skyrt brot & lagaskyldum stjdrnar og framkvamdastjéra og 6hugsandi t fra pvi hlutverki sem
sjédurinn er ad légum falid.”

5. Er gert rad fyrir frekari afskriftum af lanum og fjarfestingum IbGdalanasj6ds? Ef svo
er, hversu miklum og hvernig sundurlidast peaer?
ibudalanasjodur er sem stendur virkasti lanveitandinn & innlendum fasteignamarkadi og
hefur akvednum skyldum ad gegna i peim efnum. I vaxtaalagi sjodsins er gert rad fyrir af-
skriftum vegna Utlana. Eoli malsins samkveamt er naer 6hjakveemilegt ad einhverjar afskriftir
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verdi & hverjum tima en umfang peirra reedst jafnan af stodu efnahagsmala hverju sinni. Gera
ma rao fyrir ad afskriftir vegna Gtlana verdi i sdgulegu hamarki nastu eitt til prju arin i
samraemi vid spar um framvindu efnahagsmala. ibudalanasjodur hefur i vinnslu vidskipta-
og rekstrardatlun i tengslum vid samkomulag stjérnvalda og Alpjédagjaldeyrissjodsins sem
skal skilad til Fjarmalaeftirlitsins. Nidurstédur peirrar vinnu munu liggja fyrir ekki seinna
en i arslok.

6. Hverjir veittu ibudalanasjodi sérfrediadstod & arunum 2000-2008? | hverju folst ad-
stodin og hversu mikid var greitt fyrir hana?
ibudalanasjodur hefur fra upphafi keypt sérfrediadstod & ymsum svidum sem tengjast
rekstri sjodsins. Hér a eftir eru tilgreindar upplysingar Gr &rsskyrslum & &runum 2001-2008
um sérfraedikostnad hvers ars:

) Fjarhao
Ar (millj. kr.)
2001 29,2
2002 29,5
2003 32,6
2004 102,3
2005 80,0
2006 84,5
2007 1014
2008 100,7

Helstu flokka sérfredinga og skiptingu kostnadar er ad finna i eftirfarandi t6flu (fjarhaeoir
i millj. kr.):

Sérfraedikostnadur 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001
Endurskodendur 23,5 12,6 10,2 8,3 12,9 10,3 7,4 10,4
Légmenn 20,3 12,6 13,6 13,1 12,5 51 0,9 0,2
Fjidrmalaeftirlit 15,9 10,0 7,5 5,1 1,3 0,9 0,8 0,5
Matsfyrirteki 12,7 20,8 15,9 13,3 16,6 0,0 0,0 0,0
Fjarmélaradgjof 15,3 20,5 25,3 25,8 45,9 4,4 4,0 0,6
Annad 130 24,9 13,9 14,4 13,1 12,2 16,4 17,5
Samtals 100,7 10,4 86,3 80,0 102,3 32,9 29,5 29,2

7. Hvernig sinnti ibadalanasjodur skyldu sinni skv. 9. télul. 9. gr. laga um hisnadismal,
nr. 44/1998, sem kvedur a um ad sjodurinn skuli fylgjast med ibadaporf i landinu og
aatlanagero sveitarfélaga um porf a ibudarhdsnadi? Hvernig for si vinna fram og
hvernig nyttist hin sjédnum, raduneytinu og Sedlabanka islands?

Samreemt utanumhald yfir ymsa grunnpetti er varéa hisnaedismal, ibudaporf, skipu-
lagsmal, byggingarmagn og fleira er hvergi ad finna i okkar stjornkerfi. Upplysingar um
einstok atridi liggja hja hinum ymsu stofnunum og adilum en hvergi med samremdum hatti.
pad hefur pvi verid erfitt fyrir ibidalanasjod ad framfylgja peirri skyldu sem spurt er um. A
fyrstu starfsarum sj6dsins var reynt ad hafa yfirlit yfir félagslegt hisnaadi i eigu sveitarfélaga
og nytingu pess. Arlega var aflad upplysinga um audar ibdir og almennt um nytingu pessara
ibtda i samstarfi vio félagsmalaraduneytid en sidar ferdist pessi upplysingadflun til Vara-
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sj60s husnadismala sem hefur annast pjénustu vid sveitarfélog og veitt styrki til peirra vegna
audra ibtda og vio s6lu peirra pegar ahvilandi lan hafa verid harri en séluverd.

Rétt er ad taka fram ad erfitt er ad na samraemdum upplysingum um &form sveitarfélaga
& pessu svidi. A undanférnum arum hefur rikt talsverd samkeppni milli sveitarfélaga um
skipulagsmal, uppbyggingu og fragang sveeda fyrir ibudarhisnadi og pott 16gd hafi verid
ahersla a svaedaskipulag sem needi til fleiri sveitarfélaga virdist slikt hafa borid litinn arangur
og einstakar sveitarstjornir jafnvel lagst gegn sliku samstarfi og samraemingu. Pegar iblda-
lanasjodur hefur leitad upplysinga um porf a uppbyggingu hisnadis i tengslum vio afgreidslu
lansumsdkna um leiguhlsnadi hafa vidbrogd sveitarfélaga nanast an undantekninga verid
pau ad leggja rika aherslu & porf fyrir umreedda uppbyggingu og stutt vidkomandi lans-
umsoknir.

Vegna skorts & samramdum upplysingum um hisnadismal beitti ibGdalanasjodur sér fyrir
sérstakri rannsoknarstarfsemi a pessu svidi og arid 2003 var sett & fot Rannsdknasetur i hds-
needismalum vid Vidskiptahaskdlann a Bifrdst og starfadi st stofnun til arsloka 2006. Leitad
var til ymissa adila sem pessi malaflokkur hefoi att ad hofda til, svo sem Fasteignamatsins,
Hagstofunnar, Sedlabankans, Samtaka fjarmalafyrirtekja, annarra haskdla og einstakra
raduneyta, um samstarf en an arangurs. Stofnunin var pvi rekin & kostnad ibdalanasjods,
Vioskiptahaskolans & Bifrost og félagsmalaraduneytisins en par sem ekki tokst ad afla henni
frekari studnings var han 16go nidur i arslok 2006.

Arid 2007 var mikil pensla 4 byggingarmarkadi og 4sokn i lansfé fra sjodnum og reyndu
vidskiptabankarnir, sem veittu 1an til verktaka vid uppbyggingu ibddarhdsnadis, m.a. ad
koma lanveitingum pessum af sér til Ibdalanasjods er hiisnadid var fullbdid. Var pvi talin
bryn porf & ao fylgjast vel med pessari préun og medal annars voru reglur um lanveitingar
hertar & pann hatt ad leigusamningar yrdu ad liggja fyrir til ad leiguibadalan yrdu veitt. |
arsbyrjun 2008 leitadi framkveemdastjori Ibadalanasjods eftir pvi vid radgjafarfyrirtaekio
Reykjavik Economics ehf., sem er sérhaft radgjafarfyrirtaeki a fasteignamarkadi, ad pad gerdi
Uttekt & ibidamarkadnum fyrir stjorn sjodsins. Fyrirtaekid gerdi itarlega Gttekt & byggingar-
magni, stodu framkvamda og nytingu & hlisnadi & einstékum landsvaedum. | mars 2008 var
gerd sérstok uttekt & Sudurnesjum en par hafdi mikil uppbygging verid i gangi auk pess sem
akvedio var af halfu stjérnvalda ad nyta mérg hundrud ibadir & ,,gamla varnarsvedinu“ a
Keflavikurflugvelli fyrir namsmenn og sidar sem almennar leiguibadir, en stjorn ibudalana-
sj6ds hafdi téluverdar ahyggjur af proun mala & pvi svadi. | framhaldi af pvi var gerd Gttekt
& dstandi pessara méala & Austurlandi en par hafdi einnig verid byggt mikid af ibudarhtsnadi,
m.a. fyrir tilstudlan stjérnvalda og sveitarstjorna vegna storidjuframkveemda. bvi naest var
hofudborgarsvadid skodad, pa Sudurland og loks Nordurland. bessari Uttekt lauk i juli og
agust 2008. | framhaldi af henni var reglum um lanveitingar til leiguibda breytt verulega i
pé att ad geeta meira adhalds.

8. Hversu mikid var eigid fé ibudalanasjods og eiginfjarhlutfall sjédsins & &runum 2000
2009, svo og a yfirstandandi ari, sundurlidad eftir arum?

Eigid fé | Eiginfjarhlutfall
Ar | (ma.kr) | (CAD-hlutfall)

2000 8,4 Ekki reiknad
2001 8,7 EKkKi reiknad
2002 9,9 Ekki reiknad

2003 11,6 Ekki reiknad




) Eigid fé | Eiginfjarhlutfall

Ar (ma. kr.) = (CAD-hlutfall)
2004 12,7 5,60%
2005 13,9 6,00%
2006 16,4 6,30%
2007 20,2 7,00%
2008 13,3 4,60%
2009 10,1 3,00%
2010° 8,4 2,10%

“Midad vid 30. jini 2010

9. Hvernig er greidsluaatlun ibudalanasjods fyrir arin 2010-2012?

ibldalanasjodur birtir aztlanir um Gtlan, Gtgafu og greidslur til eins ars i senn. Nyjasta
(endurskodada) azetlun sjédsins gildir fyrir arid 2010 og hefur verid birt hja Kaupholl Islands.

par er einnig ad finna greidsluaetlun sjodsins fram i timann i arsreikningi.

10. Vid hversu mérgum ibudum hefur ibadalanasjodur tekid fra arinu 2000? Hvad & hann
margar ibadir nina? Hvad er aztlad ad sjédurinn taki vid mérgum ibadum arin 2010-

2012?
) Keyptar Uppsofnud
Ar ibudir” birgdastada™
2000 86
2001 99
2002 130
2003 164
2004 123
2005 55
2006 77 48
2007 123 80
2008 212 196
2009 321 347
2010 (jantar—agust) 537 822
Aztlun rslok 2010 1.100
Aztlun arslok 2011 882
Aatlun arslok 2012 765

*  Eignir sem Ibdalanasjédur kaupir & uppbodi.
** Uppsodfnud stada uppbodsibida. Stada fra fyrra ari ad vidbattum keyptum eignum
og fradregnum seldum. Sjédurinn gerir rad fyrir ad fyrirhugad kaupleigukerfi dragi
Ur uppsdfnun ibada i eigu sjédsins og er tekid tillit til pess i yfirlitinu.




