bskj. 417 — 339. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um atvinnuleysistryggingar og
logum um malefni aldradra, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 139. loggjafarpingi 2010-2011.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar,
med sidari breytingum.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 akvedi til bradabirgda V i logunum:
a. I stad hlutfallstélunnar ,,20% i 2. mgr. kemur: 30%.
b. I stad dagsetningarinnar ,,31. desember 2010 i 7. mgr. kemur: 30. juni 2011,

2. gr.
[ stad dagsetningarinnar ,,31. desember 2010 1 5. mgr. akvaedis til bradabirgda V11 16g-
unum kemur: 30. jini 2011.

3. gr.

Vid 16gin baetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljdédandi:

Pratt fyrir 1. mgr. 29. gr. getur sa sem telst tryggdur samkvamt 16gum pessum og hefur
i fyrsta skipti fengid greiddar atvinnuleysisbetur fra og med 1. mai 2008 eda sidar att rétt a
greidslu atvinnuleysisbota 1 tolf manudi til vidbotar fra peim degi er timabili skv. 1. mgr. 29.
gr. lauk enda uppfylli hann afram skilyrdi laga pessara nema annad leidi af peim.

bratt fyrir 30. gr. getur sa sem telst tryggdur samkvemt 16gum pessum og hefur fengio
greiddar atvinnuleysisbatur samtals i fjogur ar aunnid sér rétt innan atvinnuleysistrygginga-
kerfisins ad nyju ad lionum 24 manudum enda hafi hann starfad 4 vinnumarkadi i a.m.k. sex
manudi eftir ad fyrra timabili lauk og misst starf sitt af gildum asteedum. Hefst pa nytt timabil
skv.29. gr. enad 60ru leyti gilda akvadi I11. og I'V. kafla um skilyrdi atvinnuleysistryggingar
hins tryggoa eftir pvi sem vio getur att.

Akvedi petta gildir til 31. desember 2011.

II. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 125/1999, um malefni aldradra,
med sidari breytingum.
4. gr.
A eftir ordunum ,,fyrir aldrada rekstrararin“ i akvaedi til bradabirgda VII i 16gunum
kemur: 2011.
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5. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2011.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Mikio hefur reynt & atvinnuleysistryggingakerfio fra oktober 2008 og hefur félags- og
tryggingamalaraduneytio asamt samtokum adila vinnumarkadarins fylgst naido med fram-
kvaemd laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum, fra peim tima.
Logd hefur verid ahersla 4 ad bata ur peim annmdrkum sem upp hafa komid i framkvaemd-
inni og hefur félags- og tryggingamalaradherra i pvi skyni lagt til breytingar 4 16gunum sam-
tals fjorum sinnum fra pvi i november 2008. Samstarfshopur hefur medal annars verid starf-
andi &4 vegum félags- og tryggingamalaraduneytisins til ad fara yfir framkveemd laganna en
par eiga sxti fulltriar fra Alpydusambandi fslands, Bandalagi haskélamanna, Bandalagi
starfsmanna rikis og baja, Kennarasambandi [slands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sam-
tokum atvinnulifsins og Vinnumalastofnun auk fulltria raduneytisins.

Langtimaatvinnuleysi hefur aukist hér 4 landi samkvamt upplysingum fra Vinnumala-
stofnun en i oktober 2010 h6fou 4.615 einstaklingar verid skradir an atvinnu i t61f manudi
eda lengur. Fjoldi peirra einstaklinga sem h6fou verid skradir an atvinnu lengur en sex man-
udi i oktober 2010 var 7.205 eda um 54% peirra sem voru skradir 4n atvinnu i lok oktober.
Skrad atvinnuleysi i oktober 2010 var 7,5% sem jafngildir ad 12.062 einstaklingar hafi ad
medaltali verid skradir an atvinnu i manudinum. Jokst pvi skrad atvinnuleysi um 0,4% fra
pviiseptember 2010 pegar skrad atvinnuleysi meeldist 7,1%. Skrad atvinnuleysi jokst adeins
meira hja korlum en konum 4 pessu timabili en skrad atvinnuleysi medal karla maeldist 7,8%
i oktober en 7,2% medal kvenna.

[ 1j6si reynslu undanfarinna ménada og missira pykir astaeda til ad leggja fram frumvarp
petta par sem lagdar eru til akvednar breytingar a 16gum um atvinnuleysistryggingar, ekki
sist 1 1josi pess a0 langtimaatvinnuleysi hefur aukist. Er pvi lagt til ad sa sem telst tryggour
samkvemt [6gunum og hefur 1 fyrsta skipti fengio greiddar atvinnuleysisbatur fra og med
1. mai 2008 eda sidar geti att rétt a4 greidslu atvinnuleysisbdta 1 tolf manudi til vidbotar fra
peim degi er priggja ara timabili hans skv. 1. mgr. 29. gr. laganna lauk enda uppfylli hann
afram skilyrdi laganna til greidslu atvinnuleysisbota. Enn fremur er lagt til ad sa sem telst
tryggour samkvaemt 16gunum og hefur fengid greiddar atvinnuleysisbaetur samtals 1 fjogur
ar geti 4unnid sér rétt innan atvinnuleysistryggingakerfisins ad nyju ad lionum 24 manudum
enda hafi hann starfad a4 vinnumarkadi i a.m.k. sex manudi eftir ad fyrra timabili lauk og
misst starf sitt af gildum asteedum. bar sem breytingar pessar eru lagoar til med hlidsjon af
peim timabundnu adstaedum sem uppi eru 4 innlendum vinnumarkadi er gert rad fyrir ad paer
verdi timabundnar og ad gildistiminn verdi til 31. desember 2011.

Med 16gumnr. 131/2008, um breytingu 4 l6gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar,
og 16gum nr. 88/2003, um Abyrgdasjod launa, vegna sérstakra adsteedna a vinnumarkadi, var
dkvaedum til bradabirgda V og VI bett vid 16gin um atvinnuleysistryggingar. Akvadi til
bradabirgda V kvedur 4 um ad heimilt sé ad uppfylltum tilteknum skilyrdum ad greida
hlutfallslegar atvinnuleysisbetur 4 moti skertu starfshlutfalli launamanna og ad ekki komi
til skerdingar atvinnuleysisbota skv. 36. gr. laganna um atvinnuleysistryggingar ad pvi er
vardar greidslur fra vinnuveitanda fyrir hid minnkada starfshlutfall 4 gildistima dkvedisins.
Jafnframt var sjalfstett starfandi einstaklingum gert heimilt ad taka a0 sér tilfallandi verkefni
samhlida greidslu atvinnuleysisbota ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyrdum, sbr. akveedi
til bradabirgda VI. Samkveemt frumvarpi pvi sem vard ad fyrrnefndum l6gum nr. 131/2008
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var breytingum pessum &tlad ad koma til mots vid breyttar adstedur 4 vinnumarkadi og var
gildistimi akvaedanna pvi takmarkadur. Logum um atvinnuleysistryggingar var breytt i tvi-
gang 4 arinu 2009 sem og a sidastlionu vorpingi par sem medal annars gildistimi fyrrnefndra
akveeda var framlengdur 1 61l skiptin og er gildistimi peirra nu til 31. desember 2010. Med
fyrrnefndum breytingaldgum, par sem gildistimi akvaedanna var framlengdur, voru jafnframt
gerdar akvednar breytingar 4 efni peirra. Pannig er pad eitt af skilyrdum pess ad geta att rétt
4 hlutabétum samkvamt akveedi til bradabirgda V a0 starfshlutfall viokomandi hafi skerst
um a.m.k. 20% en fari pé ekki nidur fyrir 50% starfshlutfall. T pvi skyni ad na fram mark-
midum i rikisfjarmalum sem fram koma i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2011 er i frumvarpi
pessu lagt til ad starfshlutfall launafélks verdi ad skerdast um 30% hid minnsta i stad 20%
aour svo hlutadeigandi geti att rétt & hlutfallslegum greidslum samkvaemt akvaeoi til brada-
birgda V.

Hvao vardar rétt sjalfstaett starfandi einstaklinga samkveaemt akvaedi til bradabirgda VI
pa er peim unnt ad halda rekstri sinum opnum samfellt i prja manudi samhlida pvi ad geta
att rétt 4 greioslum ur Atvinnuleysistryggingasjodi 4 grundvelli akvadisins. Atli sjalfstaett
starfandi einstaklingur ad halda rekstri sinum afram ad peim tima lidnum 4 hann ekki rétt &
greidslum ur Atvinnuleysistryggingasjooi samhlida pvi. Standi reksturinn hins vegar ekki
undir sér ad loknum pessum premur manudum ad pvi marki ad viokomandi einstaklingur hafi
naga atvinnu i tengslum vio reksturinn getur hann att rétt 4 aframhaldandi greioslum tr At-
vinnuleysistryggingasjodi stédvi hann rekstur sinn. I frumvarpi pessu eru ekki lagdar til
breytingar hvad petta varoar.

[ 1j6si pess ad enn eru sérstakar adsteedur uppi 4 innlendum vinnumarkadi par sem enn
rikir akvedin ovissa og skrad atvinnuleysi er toluvert er i frumvarpi pessu lagt til ad gildis-
timi fyrrnefndra dkvaeda til bradabirgda V og VI i 16gum um atvinnuleysistryggingar verdi
framlengdur til 30. jini 2011. Pessi akvaedi pykja mjog go0 urraedi par sem pau leidi til pess
a0 feerri einstaklingar missi storf sin ad fullu en ella sokum timabundinna erfidleika a
vinnumarkadi. Pannig fengu 1.187 einstaklingar greiddar atvinnuleysisbaetur i oktober 2010
4 grundvelli dkvaedis til bradabirgda V en samtals voru 2.052 einstaklingar skradir i hluta-
storf innan atvinnuleysistryggingakerfisins i lok oktober. A sama tima voru 32 sjalfsteett
starfandi einstaklingar skradir hja Vinnumalastofnun vegna samdrattar i rekstri peirra og
fengu pvi greiddar atvinnuleysisbeatur 4 grundvelli akveedis til bradabirgda VI.

[ 1josi erfidrar stodu rikissjods er i frumvarpinu enn fremur lagt til ad Framkvamdasjodi
aldradra verdi heimilt & grundvelli laga um malefni aldradra ad radstafa fé ur sj6dnum til
reksturs hjukrunarheimila & arinu 2011.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. og 2. gr.

Akvzdi til bradabirgda V og VI komu fyrst inn { 16gin um atvinnuleysistryggingar i
noévember 2008 vegna sérstakra adstaeona & vinnumarkadi. Markmidid med pessum akvadum
var a0 koma til moéts vid breyttar adstedur 4 vinnumarkadi medal annars med pvi ad studla
ad pvi ad atvinnurekendur skodi pann kost ad leekka starfshlutfall hja hluta starfsmanna sinna
4 grundvelli akveedis til bradabirgda V fremur en ad gripa til uppsagna. Hefur akvaedi petta
pott reynast vel en um 1.100 einstaklingar hafa att kost 4 ad halda afram storfum pratt fyrir
a0 um sé a0 reeda laegra starfshlutfall en adur 1 stad pess ad hluti pessa hops hefoi hugsanlega
ordid an atvinnu ad fullu. Enn pykir nokkur évissa rikja um stédu og préoun a innlendum
vinnumarkaoi auk pess sem atvinnuleysi er nokkud og spad er vaxandi atvinnuleysi 4 kom-
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andi manudum. Er pvi lagt til a0 gildistimi akveeda til bradabirgda V og VI verdi framlengdur
til 30. juni 2011. { pvi skyni ad koma til méts vid pau markmid i rikisfjarmalum sem koma
fram 1 frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2011 er p6 lagt til ad starfshlutfall viokomandi veroi
ad skerdast um 30% hid minnsta i stad 20% adur svo hlutadeigandi geti att rétt & hlutfalls-
legum atvinnuleysisbotum & grundvelli akvaedis til bradabirgda V.

Um 3. gr.

Skrad atvinnuleysi hefur aukist téluvert frd haustmanudum 2008 1 kjolfar efhahagspreng-
inga sem urdu i byrjun oktober pad ar. Margt launafolk hefur pvi misst storf sin og hefur ekki
att kost 4 a0 raoa sig til annarra starfa. Ljost er ad um pad bil tvoé pusund einstaklingar munu
taema rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins 4 arinu 2011 par sem peir hafa pa verio
lengur en prju ar samtals an atvinnu, sbr. 29. gr. laganna, en i oktober 2011 eru prju ar lidin
fra pvi ad skrad atvinnuleysi jokst verulega hér a landi. Er pa midad vid ad vidkomandi verdi
samfellt skradir an atvinnu fram a0 peim tima er priggja ara bétatimabili peirra Iykur skv. 29.
gr. laganna. Er pvi lagt til ad sd sem telst tryggour samkvamt 16gunum og hefur i fyrsta
skipti fengid greiddar atvinnuleysisbatur fra og med 1. mai 2008 eda sidar geti att rétt 4
greidslu atvinnuleysisbota i tolf manudi til viobotar fra peim degi er priggja ara timabili hans
skv. 1. mgr. 29. gr. laganna lauk enda uppfylli hann afram skilyrdi laganna til greidslu at-
vinnuleysisbdta. Enn fremur er lagt til ad sa sem telst tryggdur samkvemt 16gunum og hefur
fengid greiddar atvinnuleysisbatur samtals 1 fjogur ar 4 grundvelli 1. mgr. dkvadisins geti
aunnid sér rétt innan atvinnuleysistryggingakerfisins ad nyju ad lidnum 24 manudum enda
hafi hann starfad 4 vinnumarkadi i a.m.k. sex manudi eftir ad fyrra timabili lauk og misst
starf sitt af gildum asteedum. Par sem breytingar pessar eru lagoar til med hliosjon af peim
timabundnu adsteedum sem uppi eru 4 innlendum vinnumarkadi er gert rad fyrir ad paer verdi
einnig timabundnar og betist pvi vid 16gin med nyju akveedi til bradabirgda og ad gildis-
timinn verdi til 31. desember 2011.

Um 4. gr.

[ 1j6si erfidrar stodu rikissjods er lagt til ad Framkvaemdasjodi aldradra verdi heimilt 4
grundvelli laga um malefni aldradra ad radstafa fé ar sjodnum til reksturs hjikrunarheimila
4 arinu 2011 og er aztlad ao allt ad 700 millj. kr. verdi vario ur sjodnum i pessum tilgangi.
bratt fyrir petta mun sjodurinn hafa til radstéfunar rimar 500 millj. kr. til endurbdta og
vidhalds a 6ldrunarstofnunum & arinu 2011 en fra pvi a0 rikisstjornin sampykkti 13. oktoéber
2009 ad hefja samstarf vid niu sveitarfélog um byggingu hjukrunarheimila samkvaemt
svokalladri leiguleid hafa ekki verid teknar nyjar akvardanir um byggingu hjukrunarheimila
med framldogum af fjarlégum eda ur Framkvamdasjodi aldradra.

) Um 5. gr.
Akva0i petta parfnast ekki skyringar.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um atvinnuleysistryggingar
og logum um malefni aldradra, med sidari breytingum.

[ frumvarpinu eru annars vegar lagdar til breytingar 4 Iégum um atvinnuleysistryggingar
og hins vegar a 16gum um malefni aldradra.

Tillogur um breytingar 4 I6gum um atvinnuleysistryggingar eru tveer. { fyrsta lagi er lagt
til ad peir sem hafa fengid greiddar atvinnuleysisbatur i fyrsta skipti 1. mai 2008 eda sidar
hafi rétt & 4framhaldandi atvinnuleysisboétum 1 tolf manudi til vidbotar fra peim degi er
priggja ara timabili peirra lykur enda uppfylli peir afram skilyroi til greidslu atvinnuleysis-
bota. Samkveemt gildandi 16gum eiga einstaklingar ekki rétt 4 atvinnuleysisbotum lengur en
iprju ar. Gert er rao fyrir a0 petta akveaedi auki ttgjold Atvinnuleysistryggingasjods um 640
m.kr. 4 arinu 2011 og byggist st aatlun a pvi ad fjoldi peirra sem lokid hafa priggja ara sam-
felldu botatimabili fari Gr 100 manns i arsbyrjun 2011 i ramlega 2.000 manns i arslok 2011.

[ 60ru lagi er 16gd til framlenging til 30. juni 2011 4 bradabirgdaakvadi um heimild til
greidslu atvinnuleysisbota 4 moti minnkudu hlutastarfi, til launpega og sjalfsteett starfandi
einstaklinga, en heimildin mun ad 6breyttu falla ur gildi um nastu d&ramot. Samhlida pessu
er su breyting 16g0 til ad starfshlutfall launafélks verdi ad skerdast um 30% hid minnsta i
stad 20% aour svo ad hlutadeigandi geti att rétt & hlutfallslegum greidslum. Gangi pessar
tveer breytingar vardandi hlutaatvinnuleysisbatur eftir ma aaetla ad utgjold Atvinnuleysis-
tryggingasjods geti laekkad um samtals 470 m.kr. 4 naesta ari frd pvi sem reiknad var meo i
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2011. Verdi peim timamorkum 4 hinn boginn framlengt aftur til
arsloka, likt og gert var i ar, verour sparnadurinn einungis 170 m.kr.

bé er i frumvarpinu lagt til ad 16gum um malefni aldradra verdi breytt 4 pa leid ad Fram-
kvemdasjodi aldradra verdi heimilt ad radstafa fé Gr sj6dnum til reksturs hjikrunarheimila
& arinu 2011. { gildandi 16gum er sjodnum heimilt ad veita fé til reksturs 4 arunum 2012 og
2013. Sjodurinn mun engu sidur hafa afram umtalsvert fjarmagn til endurbota- og vidhalds-
verkefna eins og honum er &tlad ad sinna samkvamt gildandi 16gum. Tillagan er lidur i
heildarendurskodun & dformum um adhaldsmarkmid 1 heilbrigdis- og 6ldrunarpjénustu og
er ekki gert rad fyrir ad akvaedid muni hafa ahrif 4 afkomu rikissjo0s.

Veroi frumvarpio 16gfest 6breytt ma pvi atla ad afkoma rikissjods muni versna samtals
um 170 m.kr. vegna heerri utgjalda Atvinnuleysistryggingasjods. I frumvarpi til fjarlaga 2011
hefur pegar verid gert rad fyrir 500 m.kr. sparnadi hja sjddnum og eru breytingar 4 reglum
um hlutaatvinnuleysisbotum @tladar til ad meta pvi markmioi ad mestu. Midad vid aform
fjarlagafrumvarpsins aukast utgjéldin pvi um 670 m.kr. Gert er rdd fyrir ad fluttar veroi
tillogur um breytingar 4 deetlun um utgjold Atvinnuleysistryggingasjoods vio 2. umradu fjar-
lagafrumvarpsins.
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