139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 884 — 363. mal.

Svar

innanrikisradherra vid fyrirspurn Valgerdar Bjarnadottur um ndmskeid fyrir pa sem s&ta
akstursbanni.

1. Hefur raduneytinu borist beioni um endurgreidslu kostnadar vid sérstakt namskeio fyrir
pa sem sceta akstursbanni skv. 106. gr. a umferdarlaga, 1 samreemi vid niourstoou dlits
umbodsmanns Alpingis nr. 5234/2008 fra 31. desember 2009?

Raduneytinu hafa borist alls prjar beidnir um endurgreidslu kostnadar vid sérstakt nam-
skeid fyrir pa sem seta akstursbanni samkvamt 106. gr. a umferdarlaga.

2. Efsvo er, hver voru viobrégd raduneytisins vio erindinu?

Vidbrogd raduneytisins voru pau ad hafna 6llum peim beidnum sem fram hafa komio par
sem raduneytid féllst ekki 4 nidurstodu umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5234/2008. { stuttu
mali var nidurstada raduneytisins ad ekki yrdi rddid af1ogum eda 16gskyringargdgnum ad hio
sérstaka 0kunam teldist til Idgmeltrar opinberrar pjonustu. Par af leidandi yrdi ekki gerdur
sérstakur greinarmunur & hinu almenna 6kunami annars vegar og hinu sérstaka 6kunami hins
vegar hvad vardar heimildir til gjaldtoku vegna namsins. Ad pessu leyti var pvi ekki fallist
4 nidurstdou umbodsmanns Alpingis samkvemt aliti hans 1 mali nr. 5234/2008, pott radu-
neytid féllist 4 ad nugildandi lagaumhverfi 4 pessu svidi maetti vera skyrara.

Varoandi forsendur raduneytisins visast til medfylgjandi greinargerdar, dags. 11. mai
2010, sem send var umbodsmanni Alpingis og peim sem krofoust endurgreioslu kostnadar
vid sérstaka ndmskeidid.

3. Hvada radstafanir hefur raduneytio gert vardandi framkvemd pessara sérstoku nam-
skeida 1 framhaldi af daliti umbodsmanns?

[ 1j6si afstodu raduneytisins hefur pad ekki talid tilefni til sérstakra radstafana. bo pykir
raduneytinu rétt ad geta pess ad i frumvarpi til nyrra umferdarlaga er akvaedid um aksturs-
bann nokkud itarlegra en ntiigildandi akveedi, sbr. 107. gr. frumvarpsins. Par er talad um sér-
haeft 6kunam i stad sérstaks namskeids. Samkvamt frumvarpinu skulu til ad mynda namskeid
vegna sérhafds okundms haldin reglulega og eigi sjaldnar en 4 priggja manada fresti, enda
sé pess porf. Afram er po gert rad fyrir pvi ad radherra setji i reglugerd nanari akvaedi um til-
hogun hins sérhafoa 6kunams.



Fylgiskjal.

Samgdongu- og sveitarstjornarraduneytio:

Greinargero vegna logmeetis gjaldtoku fyrir sérstakt namskeio a
grundvelli 106. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987.
(11. mai 2010.)

Raduneytid visar til bréfs yoar dags. 12. febriiar 2010 i mali nr. 5234/2008 er vardar kvort-
un Asdisar Erlu Asgrimsdéttur vegna upphaedar gjalds fyrir sérstakt namskeid sem henni vaeri
a0 16gum skylt ad sekja til ad fa akstursbanni aflétt og 6dlast aftur Skuréttindi.

Var erindi Asdisar lokid med aliti ydar dags. pann 31. desember 2009. Nidurstada ydar
var a0 viohlitandi lagaheimild veeri ekki til stadar fyrir raduneytio til ad akveda ad peir sem
settu akstursbanni staedu sjalfir undir kostnadi af pvi ad saekja sérstakt namskeid i merkingu
106. gr. aumferdarlaga. Visudud pér til skyldna stjérnvalda til endurgreidslu oftekinna skatta
og gjalda samkvamt 16gum nr. 29/1995. ba beindud pér peim tilmaelum til raduneytisins ad
pad leitadi leida til ad rétta hlut Asdisar, keemi fram um pad beidni fra henni og gera ad 68ru
leyti vidhlitandi radstafanir i tilefni af alitinu vardandi framkvaemd sérstakra namskeida sam-
kvaemt 106. gr. aumferdarlaga, a.m.k. par til nidurstada heildarendurskodunar peirra fengist
a vettvangi Alpingis. Me0 bréfi ydar dags. 12. febrtar sl. 6skudud pér eftir upplysingum um
hvort framangreint alit umbodsmanns hafi ordid tilefni til einhverra sérstakra radstafana hja
raduneytinu og ef svo veri 1 hverju par felust.

[ tilefni af aliti ydar hefur raduneytid tekid til gaumgzfilegar skodunar lagagrundvoll sér-
staks namskeids vegna akstursbanns & grundvelli 106. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987, og
komist ad gagnstadri nidurstéou vio alit yoar, byggori a eftirfarandi roksemdarfaerslu.

1. Almennt um heimildir hins opinbera til innheimtu pjonustugjalda.

bao er meginregla islensks réttar ad opinber pjonusta skuli veitt landsmonnum ad kostn-
adarlausu nema 16g meli fyrir um annad (d. gratisprincippet). Almenningur verdur pannig
ekki latinn standa straum af einstokum kostnadarlidum i rekstri hins opinbera an skyrrar laga-
heimildar, sbr. t.d. SUA 2002, bls. 179, nr. 3350/2001 (gir6-gjald Rikisutvarpsins), SUA
1999, bls. 191, nr. 2219/1997 (tollheimta og tolleftirlit) og UA 31. desember 2003, nr. 3805/
2003 (proftokugjald vid leknadeild HI).

Suregla ad lagastoo purfi til gjaldtoku af halfu hins opinbera byggist 4 peirri grundvallar-
reglu ad stjornsyslan sé 16gbundin, p.e. I16gmetisreglunni, en verdur einnig leidd af peirri
skyringarreglu ad ipyngjandi stjornvaldsathafnir verdi almennt ad byggjast a skyrri lagaheim-
ild. Af edli gjaldtoku, sem ipyngjandi er fyrir gjaldandann, leidir pvi ad stjornvold geta al-
mennt ekki innheimt pjonustugjéld nema pau hafi fengid til pess skyra lagaheimild fra 16g-
gjafanum. Slikar lagaheimildir verda pvi ekki skyrdar rumt, sja SUA 2001, bls. 172, nr.
2534/1998 (loggilding voga), UA 31. desember 2003, nr. 3805/2003 (proftokugjald vid
leeknadeild HI). Med pessari krofu um lagaheimild tryggir meginreglan pannig atbeina 16g-
gjafans til gjaldtokunnar og kemur i veg fyrir ad auknar byrdar verdi lagdar a almenning an
pess a0 16ggjafinn hafi tekio til pess afstdou og vilji hans standi til pess. Hvada pjonusta
fellur innan gjaldtokuheimildar redst af tulkun peirra lagaheimilda sem veita hinu opinbera
heimild til ad taka pjonustugjald.



3

Akvednar undantekningar kunna ad vera fra meginreglunni um ad gjaldtaka hins opinbera
verdi a0 eiga sér skyra stod i [6gum, sbr. t.d.: (i) pegar um er a0 reeda samninga um pjonustu
sem heegt er ad kaupa 4 almennum markadi; (ii) pegar um er ad raeda gjald fyrir 616gmaelta
aukapjonustu, sja til hlidsjonar UA 31. desember 2003, nr. 3805/2003 (préftokugjald vid
leknadeild Hi); (iii) pegar um er ad rada viss skadleysissjonarmid, sja UA 13. mars 1995,
nr. 1041/1994 (hundagjald), sbr. hins vegar til hlidsjonar SUA 2001, bls. 177, nr. 2878/1999
(innheimta fasteignagjalda) og SUA 2002, bls. 179, nr. 3350/2001 (gir6gjald Rikisutvarps-
ins); og (iv) pegar starfsemi opinbers adila fer alfario fram a einkaréttareglum grundvelli og
i samkeppni vid einkaadila, sja SUA 1993:208 (Pjonustumidstod rikisverdbréfa), sja hins
vegar t.d. Orkuveitu Reykjavikur, sbr. 16g nr. 139/2001.

2. Lagastod gjaldtoku vegna hins sérstaka nimskeids.

i 3. mgr. 53. gr. umferdarlaga segir: ,,Byrjandi, sem hefur fengid bradabirgdaskirteini i
fyrsta sinn skv. 51. gr. og sviptur er 6kurétti, 6dlast eigi 6kurétt ad nyju ad loknum svipt-
ingartima fyrr en hann hefur sott sérstakt namskeid skv. 106. gr. a og stadist dkuprof ad
nyju.

Samkvaemt 1. mgr. 106. gr. a umferdarlaga skal 16greglustjori banna byrjanda, sem hefur
fengio bradabirgdaskirteini i fyrsta sinn, ad aka hafi hann fengio fjora eda fleiri punkta sam-
kvamt punktakerfi vegna umferdarlagabrota. Akstursbanni skal eingdngu beitt einu sinni 4
gildistima bradabirgdaskirteinis. Samkvaemt 2. mgr. sdmu lagagreinar pa eru med aksturs-
banni afturkollud 6kuréttindin sem bradabirgdaskirteinid veitir. Akstursbannid gildir par til
byrjandinn hefur sétt sérstakt namskeid og stadist Skuprof ad nyju. Radherra setur reglur um
tilhdgun namskeids sbr. reglugerd nr. 612/2007 um breytingu 4 reglugerd nr. 501/1997.

Samkvaemt c-1i0 2. mgr. 48. gr. umferdarlaga er pad eitt af skilyrdum pess ad veita megi
manni 6kuskirteini ad hann hafi ,,hlotid kennslu 16ggilts 6kukennara og sannad med profi ad
hann hafi naega aksturshafni og naudsynlega pekkingu 4 6kutakinu og medferd pess og um-
ferdarloggjof . Raoherra er falid ad setja reglur um 6kunam og 6kukennslu, sbr. a-1i0 1. mgr.
52. gr. somu laga, og um gjald fyrir prof, akstursmat og dkuskirteini, sbr. d-lid sému mals-
greinar.

[ aliti ydar kemur fram ad af pessum akvaedum megi rada ad gjaldheimild sé til stadar
vegna ,,0kuprofa“ sem séu lidur ,,i almennri 6kukennslu til ad 60last 6kuskirteini, en hvergi
s¢ hins vegar tekio fram ad gjaldheimild sé til stadar vegna ,,sérstaks namskeids*. Raduneytid
telur 1jost a0 heimilt er ad taka gjald fyrir almenna kennslu 16ggilts 6kukennara, sbr. c-1i0 2.
mgr. 48. gr. og a-1id 1. mgr. 52. gr. umferdarlaga I aliti ydar komist pér ad pvi ad sa laga-
grundvéllur eigi ekki vid um hin sérstoku namskeid. [ pessu sambandi visid pér til eftirfar-
andi atrida: { fyrsta lagi sé akstursbann sérstakt Grraedi samkvamt 106. gr. a umferdarlaga
sem feli i sér ,,refsikennd vidurldg sem séu afar ipyngjandi®, sbr. dom Haestaréttar islands fra
28. april 2008 i méli nr. 179/2008. [ 68ru lagi séu markmid almenns 6kundms og sérstaks
namskeids vegna akstursbanns ekki ad 6llu leyti hin somu. I meginatridum visid pér par til
pess ad hid fyrrmefnda midi almennt ad pvi ad undirbla nemanda fyrir proftdku til ad sanna
naga aksturshaefni og naudsynlega pekkingu & okutaekinu og umferdarloggjof. Hid sidar-
nefnda hafi hins vegar sértaekari markmio sem eigi a0 einhverju leyti samst6ou med sjonar-
midum um endurhafingu eda betrun einstaklinga sem hafa gerst sekir um 16gbrot og taki
einnig mid af umferdarlagabrotum peirra sem sitja ndmskeidid.

Afd-l1id 1. mgr. 52. gr. umferdarlaga, sem kvedur 4 um ad radherra skuli setja gjald fyrir
prof, akstursmat og 6kuskirteini, ma rada ad vilji 16ggjafans standi almennt til pess ad inn-
heimt verdi gjold vegna dkupréfa. Af 16gunum, sbr. einnig c-1id 2. mgr. 48. gr. og a-lid 1.
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mgr. 52. gr., verdur hins vegar ekki radid, a.m.k. skyrlega, ad nein 16gbundin gjaldtdku-
heimild sé til stadar vegna hins sérstaka namskeids. Slik nidurstada verdur heldur ekki radin
af breytingalogum nr. 69/2007 og 16gskyringargdgnum med peim. Af pessu leidir jafnframt
a0 lagastod telst ekki vera til stadar. Redst 16gmaeti gjaldtoku p.a.l. af pvi hvort hér teljist
vera um opinbera pjonustu ad reda eda ekki, sbr. hér ad framan.

3. Telst sérstakt namskeid vegna akstursbanns til ,,Jogmeaeltrar opinberrar pjonustu“?

Nidurstada vardandi l6gmaeti gjaldtoku vegna umraedds sérstaks namskeids verdur ad telj-
ast radast af pvi hvort um 16gmelta opinbera pjonustu sé ad reda eda ekki. Sé ekki um ad
reeda opinbera pjonustu, heldur pjonustu & einkaréttarlegum grundvelli, parf ekki sérstaka
lagasto0 til gjaldtokunnar.

[ aliti ydar segir um petta atridi: ,,Af dkvadi 106. gr. a umferdarlaga og tilvitnudum 16g-
skyringargégnum ad baki akvaedinu verdur ekki onnur alyktun dregin ad minu aliti en ad
stjornvoldum sé falid ad sja til pess ad skipulagt sé ,,sérstakt namskeid* fyrir pa sem settir
eru i akstursbann meo pvi ad bradabirgdaskirteini peirra eru afturkdllud. Framkvamd sliks
namskeids er pvi Otvirett verkefni sem stjornvoldum er ad 16gum falid ad sinna, pott ekki sé
utilokad ad heimilt kunni ad vera ad fela einkaadilum framkvaemd sliks verkefnis, enda sé
réttarstada peirra sem purfa ad sitja slik namskeio ekki skert eda ad 6dru leyti gerd lakari med
adkomu einkaadila.*

Samkvemt pessu er pad pvi nidurstada ydar ad um 16gmelta opinbera pjonustu sé¢ ad
reda, en sé su forsenda rétt verdur pa jafnframt ad fallast 4 pa nidurstodu ydar ad gjaldtakan
vegna hennar eigi sér ekki nagilega skyra lagastod.

Ad mati raduneytisins er hins vegar ekki haegt ad fallast 4 pa nidurstdoou yodar ad fram-
kvaemd hins sérstaka namskeids sé ,,0tvirett verkefni sem stjérnvoldum er ad 16gum falid ad
sinna®. Samkvaemt 2. mgr. 106. gr. a eru med akstursbanni afturk6llud okuréttindin sem
bradabirgdaskirteinid veitir. Akstursbannid gildir par til byrjandinn hefur sott sérstakt nam-
skeid og stadist okuprofad nyju. Radherra setur reglur um tilhdgun namskeids, sbr. reglugero
nr. 612/2007. [ athugasemdum i greinargerd med 16gum nr. 69/2007 segir eftirfarandi um pa
frumvarpsgrein sem vard ad 106. gr. a. umferdarlaga: ,,Reynslan synir ad flestir ungir dku-
menn standa sig vel i umferdinni. Sumum peirra verour ymislegt a, peir gaeta sin ekki naegi-
lega vel, hettir til ad lita & 6kutaekid sem leiktaeki i umferdinni, aka glannalega og skortir
reynslu og yfirvegun. Peim verdur ad veita adhald. Tillaga ad reglum um akstursbann er lidur
i peirri vidleitni. Pegar akstursbanni er beitt verdur byrjandi, 6kumadur med bradabirgda-
skirteini i fyrsta sinn, i somu stoou og sa sem ekki hefur lokio 6kunadmi. Byrjandinn hefur
misst 6kuréttinn og verdur ad fara i sérstakt 6kunam og taka 6kuprof til pess ad 60last hann
4 ny.“ I reglugerd nr. 612/2007, um breytingu 4 reglugerd nr. 501/1997, segir ad sérstakt
namskeid skuli fara fram 4 vegum Umferdarstofu eda pess sem hun felur framkvamdina.

Af ordalagi lagadkveedisins, sem og 1ogskyringargdgnum, verdur ekki annad radiod en ad
peim 6kumoénnum sem er gert ad sata akstursbanni sé skylt ad fara aftur i 6kunam par sem
hegoun peirra 1 umferdinni hefur synt frama, ad peir hafi ekki 60last negilega ferni til ad
sinna pvi abyrgdarmikla hlutverki ad aka bifreid. Pad a0 namskeidid sé ad nokkru leyti byggt
upp 4 annan hatt en grunnékunamid breytir pvi ekki ad um 6kunam er ad rada, sem &tlad er
a0 gera pa er pad sitja ad betri okumdnnum. Sa sem satt hefur akstursbanni hefur hins vegar
um pad val ad sitja slikt namskeid eda taka dkvordun um ad lata par vid sitja i dkuferli sinum
og 6dlast par med ekki dkuleyfi ad nyju. bad er pvi ekki skylda ad sitja slik namskeid og pvi
er pad fjarri lagi a0 i sérstoku namskeidi vegna akstursbanns felist refsikennd viourlég. Hins
vegar ma segja ad refsikennd viourlog felist 1 pvi a0 dkuskirteini pess sem gert er ad sata
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akstursbanni er afturkallad. I pessu sambandi er vert ad geta pess ad i namskra vegna 6ku-
nams sem gildir fra 1. mars 2010 er aréttad, ad 6kunami 1juki formlega med akstursmati
pegar bradabirgdaskirteini er endurnyjad i fullnadarskirteini. bvi er sérstaka ndmskeidid vio-
bot vid almenna 6kundmid par sem farid er yfir sérvalin atridi sem peir sem namskeidin sitja
teljast purfa ad na betri tokum a i akstri sinum. bjalfun i 6kugerdi, sem krafa er gerd um fyrir
Okunema fra og meo 1. jantar 2010, skal ennfremur fara fram adur en fullnadarskirteini er
gefio ut.

Telja verdur ad ,,almennt* 6kundm geti vart flokkast til 1l6gmaltrar opinberrar pjonustu.
Slik nidurstada verdur raunar ekki radin af 16gum, hvorki umferdarlogum né 6drum 16gum.
bétt bifreidar gegni vissulega veigamiklu hlutverki i nutimasamfélagi og 6kunam Iati a0komu
hins opinbera ad akvednu leyti pa verour ekki s€d ad pad eitt fai breytt framangreindu. Su
stadreynd ad 6kunam hefur athugasemdalaust verid i umsjon einkaadila, p.e. svokalladra 6ku-
skola, er jafnframt ad einhverju leyti visbending um ad dkunam eigi sér einkaréttarlegan
grundvoll, pott pad ad namid sé i hondum einkaréttarlegra adila hafi vissulega ekki urslita-
pydingu i pvi sambandi. Hlytur pad engu ad sidur ad hafa pydingu sem 16gskyringarsjonar-
mid 1 pessu sambandi.

Kemur pa neest til alita hvort einhver greinarmunur sé 4 hinu sérstaka dkunami annars
vegar og almennu 6kunami hins vegar i pessu tilliti, p.e. hvort hid sérstaka 6kunam geti
flokkast til 1ogmaeltrar opinberrar pjonustu. I 4liti ydar segir medal annars ad markmid al-
menns 0kunams og sérstaks ndmskeids vegna akstursbanns séu ekki ad 6llu leyti hin sému.
Almennt 6kunam midi ad pvi ad undirbua nemanda fyrir préftoku til ad sanna naga aksturs-
hafni og naudsynlega pekkingu 4 6kutaekinu og umferdarloggjof. Hid sérstaka 6kunam hafi
hins vegar sértaekari markmid sem ettu ad einhverju leyti samstoou med sjonarmidum um
endurhaefingu eda betrun einstaklinga sem hefdu gerst sekir um 16gbrot og teekju einnig mid
af umferdarlagabrotum peirra sem satu namskeidio.

Fallast ma 4 pad a0 akvedinn greinarmunur kunni ad vera 4 hinu almenna 6kunami annars
vegar og hinu sérstaka 6kunami hins vegar. A hitt er p6 ad lita ad pott rada megi af umferdar-
16gum ad peir 6kumenn sem sata akstursbanni purfi ad sekja sérteekt 6kunam pa verour ekki
afdrattarlaust radiod af 1dgunum eda l6gskyringargdgnum ad slikt nam teljist sérstaklega til
l6gmeeltrar opinberrar pjonustu. Hefdi vilji 16ggjafans stadio til pess ad gera einhvern sér-
stakan greinarmun 4 almennu 6kunami og sérstoku 6kunami i pessu tilliti, p.e. pannig ad hid
sérstaka 6kunam teldist til l6gmeeltrar opinberrar pjonustu gagnsteett pvi sem telja verdur ad
gildi um hid almenna 6kunam, meetti feera rok ad pvi ad slikan 16ggjafarvilja hefoi einmitt
purft ad vera haegt a0 rada skyrlega af 16gskyringargdgnum, en slikt er ekki raunin. M4 jafn-
framt halda pvi fram ad akveadi laga sem fela i sér skyldu rikisins til ad veita pjonustu, med
tilheyrandi skuldbindingu, purfi ad vera skyr ad sliku leyti, sér i lagi ef um er ad reeda pjon-
ustu sem alla jafna hefur verid veitt 4 einkaréttarlegum grundvelli.

Verour jafnframt a0 telja ad enda pott hio sérstaka 6kunam hafi vissan samfélagslegan til-
gang, p.m.t. eflingu umferdardryggis sem hlytur ad teljast i pAgu almannahagsmuna, pa veroi
ekki fram hja pvi horft ad 6kunam teljist 1 edli sinu ekki til opinberrar pjonustu. Ekki sé
slikur sjdanlegur greinarmunur 4 hinu almenna og sérstaka 6kunami ad pad fai breytt framan-
greindu. Er pa medal annars horft til pess ad samkveaemt fyrirliggjandi upplysingum pa eru
meginmarkmid hins almenna og sérstaka Skunams nakvaemlega hin somu. I reynd virdist hid
sérstaka okunam fela i sér dkvedna endurtekningu 4 hinu almenna dkunami, pott meiri
ahersla sé 16g0 a tiltekin atrioi.

Vegna tilvisunar til haestaréttarmalsins nr. 178/2008, pa verour ad telja ad akstursbannid
sem slikt séu hin refsikenndu vidurlog. Enda pott akstursbannid gildi par til byrjandi hefur
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sott sérstakt namskeid og stadist 6kuprof ad nyju, sbr. 2. mgr. 106. gr. a. umferdarlaga, pa
verdur ekki endilega radio ad pad skapi hinu sérstaka namskeiodi einhverja sérstodu i pessu
samhengi pannig a0 urslitapydingu geti haft. Er pA medal annars horf til pess ad hid sérstaka
namskeid og 6kuprof pvi samfara er fyrst og fremst afleiding af akstursbanni. Nénar tiltekio,
hafi 6kumadur purft ad sata akstursbanni pa verdur hann einfaldlega ad fara aftur i 6kunam
og taka okuprof ad nyju par sem grundvollurinn fyrir Gtgafu hins upphaflega 6kuskirteinis
er brostinn. S4 sem hefur purft ad saeta akstursbanni er ad pessu leyti eins settur og ef hann
hafoi aldrei fengid okuprof og sott kundm.

b4 verdur ad lita til pess ad samkvamt reglugerd nr. 612/2007, um breytingu 4 reglugerd
nr. 501/1997, er kvedid & um a0 sérstakt namskeid skuli fara fram 4 vegum Umferdarstofu
eda pess sem hun felur framkvamdina. Petta ordalag kann vissulega ad benda til pess ad veit-
ing hins sérstaka namskeios teljist til opinberrar pjonustu. Fyrr greint reglugerdarakvaedi parf
p6 ekki endilega ad breyta nidurstodunni vardandi framangreint. { pvi sambandi ma i fyrsta
lagi benda 4 ad pao hvort um 16gmelta opinbera pjonustu sé a0 raeda eda ekki hlytur fyrst og
sidast ad radast af tulkun 4 almennum 16gum. Pad a0 radherra akvedi med reglugero ad fela
hinu opinbera framkvamd tiltekinnar pjonustu leidir pannig ekki sjaltkrafa til pess ad um
l6gmaelta opinbera pjonustu sé ad rada, p.e. verdi su nidurstada ekki leidd af almennum 16g-
um. Virdist nidurstada yoar enda fyrst og sidast stydjast vio 106. gr. a. umferdarlaga, fremur
en reglugerdina, enda pott pér tilkid hin almennu [6g med 60rum heetti en fallist er endilega
a. A0 pessu leyti er pvi jafnframt, eftir atvikum, um nokkurs konar 616gmelta aukapjonustu
ad reda. { annan stad pa segir adeins i reglugerdinni ad hid sérstaka namskeid skuli fara fram
a vegum Umferdarstofu eda pess sem hin felur framkvamdina, en pad parf ekki ad pyda ad
namid sem slikt teljist til opinberrar pjonustu. Slikt hlytur alltaf ad einhverju leyti ad radast
af edli namsins sem sliks likt og 4dur hefur verid rakid. { tengslum vid framangreint ma jafn-
framt arétta ad akveonar undantekningar eru & peirri meginreglu ad gjaldtaka vegna opin-
berrar pjonustu verdi ad eiga sér skyra stod 1 1ogum, medal annars pegar um er ad raeda pjon-
ustu sem er ad einhverju leyti einkaréttarlegs edlis og pegar um er ad reda gjald fyrir 616g-
akvedna aukapjonustu. Er slikt jafnframt til marks um ad meginreglan um skyrleika laga-
stodar a fyrst og fremst vio um logakveona pjonustu sem telst jafnframt i edli sinu opinbers
réttar edlis.

[ tengslum vid framangreinda roksemdarfarslu ber ad hafa i huga ad enda pott Skunamid
sem slikt sé ekki opinbers réttar edlis pa parf pad ekki ad pyda ad profraunin sjalf, p.e. oku-
profid sem slikt, sé ekki opinbers réttar edlis. Nanar tiltekid pa mé gera greinarmun & prof-
rauninni sem slikri annars vegar og nami til undirbinings profrauninni hins vegar. Hér ma
t.d. til samanburdar benda 4 ad préofnefnd verobréfavioskipta hefur umsjon med profi i verd-
bréfavidskiptum samkvaemt 53. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Hins vegar hafa
haskolastofnanir, stundum fleiri en ein samtimis, bodid upp 4 namskeid til undirbiinings profi
i verobréfavidskiptum. Verour pad ndm eda namskeidshald t.d. vart talid til opinberrar pjon-
ustu. Atla verdur ad tekio sé tillit til pessa i tengslum vid gjaldtékuheimildir vegna sliks
nams, sbr. og t.d. til samanburdar 18. gr. laga nr. 32/2005 um midlun vatrygginga.

4. Oronotkun.

Fallast ma 4 a0 hugtakio ,,sérstakt namskeid vegna akstursbanns“ er éheppilegt og ad
nokkru leyti misvisandi. [ 107. gr. frumvarps til nyrra umferdarlaga er fjallad um aksturs-
bann. Er i frumvarpinu visad til ,,sérhaefds 6kundms vegna akstursbanns® i stad ,,sérstaks
namskeids vegna akstursbanns® eins og er i nugildandi 16gum til ad leggja aherslu a4 ad um
okunam er ad reda sem lytur soému 16gmalum og almennt 6kunam.



5. Nidurstaoda.

Me0 visan til alls framangreinds verdur ad telja ad ekki verdi raoio af I6gum eda 16g-
skyringargégnum ad hid sérstaka 6kunam teljist til logmeeltrar opinberrar pjonustu. bar af
leidandi veroi ekki gerdur sérstakur greinarmunur 4 hinu almenna 6kundmi annars vegar og
hinu sérstaka dkunami hins vegar hvad vardar heimildir til gjaldtéku vegna namsins. A0
pessu leyti er pvi ekki fallist & nidurstodu ydar samkvaemt aliti i mali nr. 5234/2008, po
fallast megi 4 ad nugildandi lagaumhverfi 4 pessu svioi meetti vera skyrara.

Med visan til pessa hefur raduneytid hafnad krofu Asdisar Erlu um endurgreidslu kostn-
adar vegna hins sérstaka namskeids og henni bent 4 ad s&kja rétt sinn fyrir domstolum kjosi
hiin svo. Erindi annarra adila sem sott hafa um endurgreidslu 4 sama grundvelli hafa verio
afgreidd 4 sama hatt. Af somu astedum telur raduneytid ekki astaedu til sérstakra radstafana
i tilefni af aliti yOar hvad vardar framkvamd sérstakra namskeida a grundvelli 1. mgr. 106.
gr. a umferdarlaga nr. 50/1987.

Fyrir hond radherra
Ragnhildur Hjaltadottir

Brynjolfur Hjartarson
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