139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1087 — 622. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a Il6gum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari breytingum.
FIm.: Vigdis Hauksdaottir.

1. qr.
6. gr. laganna fellur brott.

2.9r.
Sidari malsliour 2. mgr. og 3. mgr. 7. gr. laganna fellur brott.

3.0r.
L&g pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.

I gildandi 16gum um rikisborgararétt, nr. 100/1952, er m.a. kvedid a4 um rikisfangsveit-
ingar til peirra sem 6dlast ekki islenskt rikisfang vid faedingu. bar kemur fram ad rikisborg-
araréttur sé annars vegar veittur med légum og hins vegar med stjornvaldsakvordun.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad felld verdi brott valdheimild 6. gr. laga um islenskan
rikisborgararétt par sem kvedid er a um ad Alpingi veiti rikisborgararétt med l6gum. Slik
valdheimild verdi til framtidar stjérnvaldsakvordun & hendi innanrikisradherra. Innanrikis-
raduneytid faeri med par valdheimildir sem tilteekar eru i undanpagum pegar veita parf peim
rikisfang sem 6dlast ekki islenskt rikisfang vid faedingu. Innanrikisraduneytid byr og yfir
Ollum upplysingum um einstakling sem hyggst seekja um islenskt rikisfang i samvinnu vio
l6greglustjora & dvalarstad umsekjanda og Utlendingastofnun og er pvi best i stakk buid ad
taka dkvordun sem pessa.

I lokamalslid 1. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar er kvedid & um ad Gtlendingi verdi adeins
veittur islenskur rikisborgararéttur samkvaemt légum. Akvaedid kom inn i stjornarskra med
4. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995. Fyrir setningu peirra var kvedid 4 um ad Gtlendingur
geeti ekki fengid rikisborgararétt nema med l6gum. I athugasemdum med frumvarpinu kemur
fram ad med ordalagsbreytingunni sé hinum almenna l6ggjafa veitt svigrum til ad setja
almenn 16g um veitingu islensks rikisborgararéttar og hefdi hann pvi val um hvort farin yroi
s leid ad setja sérstok 16g um ad veita tilteknum einstaklingum rikisborgararétt eda fela
stjornvoldum ad annast veitingu rikisborgararéttar. Jafnframt var tekid fram ad loggjafinn
geeti einnig dkvedid ad badum adferdum yrdi beitt.

Med 16gumnr. 62/1998, um breytingu & Il6gum um islenskan rikisborgararétt, var radherra
veitt heimild til ad veita Gtlendingi rikisborgararétt an pess ad umsékn veeri 16gd fyrir
Alpingi. | athugasemdum vid frumvarpid er visad til pess ad i breytingunni felist pad fyrir-
komulag sem visad hefdi verid til i athugasemdum med stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995,
b.e. ad islenskur rikisborgararéttur yréi baoi veittur med I6gum og samkvamt almennri reglu
i I16gum um rikisborgararétt.
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Likt og fram kemur i fylgiskjali med frumvarpi pessu nytur einstaklingur akvedinna
réttinda a grundvelli rikisborgararéttar sins jafnframt pvi sem hann ber akveonar skyldur
gagnvart pvi riki hvers rikisfang hann ber. Sem demi ma nefna stjornmalaleg og félagsleg
réttindi og landvistarrétt i vidkomandi riki auk pess sem rikisborgarar njéta diplématiskrar
verndar fra pvi riki. pa er i fylgiskjalinu visad til pess ad meginreglan sé st ad menn 6dlist
rikisborgararétt vio fedingu sem byggist fyrst og fremst a rikisfangi foreldra og/eda
faedingarstad en undantekningar fra pessu séu t.d. rikisfangsveitingar til attleiddra barna og
erlendra rikisborgara & grundvelli busetu.

Lagasetning Alpingis umrikisborgararétt hefur lengst af gengid vel og hafa fjélmargir ein-
staklingar 6dlast rikisborgararétt med peim heetti. Vinnuferlid hefur verio ad démsmalaradu-
neytid (nd innanrikisraduneyti) hefur gefio umsdgn til Alpingis, eftir samrad vid l6greglu-
stjora & dvalarstad umsakjanda og Utlendingastofnun. I pessum umsdgnum er lagt mat &
hvort einstaklingur uppfylli skilyrdi laga um rikisborgararétt, m.a. hvort hann geti sannad
hver hann er, hvort hann hafi brotaferil ad baki, hvernig fjolskylduadstedur hann bui vid,
hvort hann geti synt fram & framfeerslu o.s.frv. beir pjodkjornu fulltrdar sem & Alpingi sitja
hafa lengst af tekid tillit til pessara umsagna og farid ad radgjof raduneytisins. NG hefur ordid
breyting & og i a.m.k. tvigang hefur Alpingi, ad tillogu meiri hluta allsherjarnefndar, gengid
lengra en raduneytio radleggur. Til framtidar getur slikt skapad mikinn vanda fyrir islenskt
pjodfélag i heimi par sem rikisborgararéttur, sa dyrmeeti frumréttur, er ekki eins sjalfsagdur
0g adur var. Geti einstaklingur ekki sannad rikisfang sitt eru honum allar dyr lokadar og i
seinni tid hafa hafist 616gleg vidskipti med pennan rétt. bvi verda allir ad vera & vardbergi
i pessu mikilveega mali og leggja allt af mérkum til ad loka fyrir leidir sem eru a grau svaoi.

Fylgiskjal.
iris Lind Semundsdottir 16gfreedingur:

Um rikisfangsveitingar Alpingis.
(Arshatidarrit Orators 2011, bls. 30-31. Ritstj. Inga Skarphédinsdattir.)

A grundvelli rikisborgararéttar nytur einstaklingur akvedinna réttinda jafnframt pvi sem
hann ber dkvednar skyldur gagnvart pvi riki hvers rikisfang hann ber. Hér méa nefna ymis
stjérnmalaleg og félagsleg réttindi, landsvistarrétt i viokomandi riki auk pess sem rikis-
borgarar njéta diplématiskrar verndar fra pvi riki a erlendri grundu.

Meginreglan er st ad einstaklingar 6dlast rikisborgararétt vié feedingu og er hann pa
almennt tengdur rikisfangi foreldra eda faedingarstad. Helstu undantekningar fra pessu eru
rikisfangsveitingar til zttleiddra barna og erlendra rikisborgara a grundvelli busetu. I gildandi
I6gum um rikisborgararétt nr. 100/1952 er m.a. kvedid a um rikisfangsveitingar til peirra sem
O0last ekki islenskt rikisfang vid fadingu. Par kemur fram ad pad sé annars vegar veitt med
I6gum og hins vegar med stjornvaldsakvordun.

Med 6. gr. adur nefndra laga hefur Alpingi fengid sjalfu sér pad hlutverk ad veita rikis-
borgararétt med Ilégum og med 7. gr. peirra er framkvemdarvaldinu, p.e. innanrikisradherra,
ad auki heimilad ad veita islenskan rikisborgararétt. i 2. mgr. 7. gr. segir ad heimild radherra
sé bundin vid pau mal par sem vafalaust er ad umseekjandi uppfylli 16gmalt skilyrdi en ad
radherra sé p6 avallt heimilt ad visa umsdknum um rikisborgararétt til akvérdunar Alpingis.

Af 16gunum ma rada ad meginreglan sé st ad Alpingi veitir islenskan rikisborgararétt og
ad innanrikisraoherra geri pad einungis i undantekningartilvikum, eda pegar fyrirliggjandi
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gogn stadfesta med dyggjandi heetti ad umsakjandi uppfylli skilyrdi laganna. bau skilyrdi
sem hér er visad til er ad finna i 8. og 9. gr. laganna. I 8. gr. er ad finna busetuskilyrdi og i
9. gr. er ad finna dnnur skilyrdi, en skv. 1. mgr. beggja akveedanna gilda pau um rikisfangs-
veitingar radherra. | hvorugu akvaedanna er tilgreint ad Alpingi sé einnig gert ad fara eftir
pessum sému skilyrdum pegar pad veitir rikisborgararétt, en likt og fram kemur i stjornarskra
lydveldisins Islands nr. 33/1944 er alpingismadur eingéngu bundinn vid sannfaringu sina.
Alpingismennirnir 63 geta pvi hver og einn akvedid upp & sitt einsdemi til hvada patta peir
lita vid akvardanatoku um hvort veita eigi umsakjanda islenskan rikisborgararétt med l6gum
eda ekki. bar geta radid nidurstoou malefnalegar asteedur, gedpotti, politiskir hagsmunir, fjar-
hagslegir hagsmunir eda gud ma vita hvad.

I 2. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um priskiptingu islensks rikisvalds. bar segir m.a. ad
Alpingi og forseti islands fari saman med l6ggjafarvaldid, ad forseti og énnur stjérnarvéld
fari med framkvaemdarvaldid og ad domendur fari med domsvaldid. Akvadid byggir & peirri
kenningu ao hver handhafi fari med sina grein rikisvaldsins sem hafi pad ad markmidi ad
tempra eda takmarka vald hins svo komio sé i veg fyrir ad einn handhafi geti vidhaft ofriki
eda kdgun gagnvart borgurunum.

Edlilegt er ad velta pvi upp hvort akvordun um rikisfang eigi heima hja l6ggjafanum en
vid mat & pvi verdur einkum ad lita til pess hvers konar akvordun um er ad reeda. Akvordun
um veitingu islensks rikisborgararéttar er 4kvérdun sem beinist ad tilteknum einstaklingi og
veitir honum, likt og fram hefur komid, akvedin réttindi og leggur & hann skyldur hér & landi
auk pess sem vidkomandi atilkall til diplomatiskrar verndar af halfu islenskra sendiskrifstofa
erlendis. Akvordunin er bindandi badi gagnvart viskomandi einstaklingi og 68rum hér a
landi sem erlendis enda verdur enginn sviptur islensku rikisfangi likt og fram kemur i 66. gr.
stjérnarskrarinnar. P4 ad um lagasetningu sé ad reeda ma i raun segja ad i edli sinu sé akvoro-
unum veitingu rikisborgararéttar bindandi og beinist ad einstaklingi, en i framkvaemdarvald-
inu felst einmitt m.a. vald til ad taka slikar &kvardanir.

Alpingi er med I6gum um islenskan rikisborgararétt veitt heimild til ad fara med malefni
sem i edli sinu etti frekar ad vera & verksvioi framkvamdarvaldsins. b6 vissulega sé rétt ad
l6ggjafinn taki i sumum tilvikum patt i medferd framkvaemdarvaldsins pa ma deila um hvort
rétt sé ad hann fari med akvardanir um tiltekna einstaklinga sem sa&kja um islenskan rikis-
borgararétt. Haveerar raddir hafa verid uppi i samfélaginu um ad valdh&funum verdi mérkud
skyrari skil og ad skyrlega verdi greint & milli peirra pannig ad peir fari ekki med valdheim-
ildir sem rétt veeri ad adrir handhafar rikisvaldsins feeru med. patttaka Alpingis i medferd
framkveemdarvalds er fravik fra meginreglunni i 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad pad fari med
l6ggjafarvaldid. Samkvamt pvi etti Alpingi adeins ad taka patt i medferd framkvemdarvalds
i hreinum undantekningartilvikum.

Um rikisfangsveitingar eiga ad gilda skyr og hlutlaeg skilyrdi og gedpétti 4 aldrei ad geta
radid pvi hvernig umsékn einstaklings um svo mikilveeg réttindi er medhondlud. Stjérnvold
eiga avallt ao fara eftir hlutleegum og skyrum skilyréum vié medferd mala og pau eiga ekki
i neinum tilvikum ad geta tekid akvardanir um réttindi folks byggdar a gedpotta. bad er pvi
kominn timi til ad endurskoda 16g nr. 100/1952 og afnema paer heimildir sem Alpingi fer med
samkvaemt peim til rikisfangsveitinga og feera par alfarid i hendur framkvemdarvaldsins.



