139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1132 — 642. mal.

Frumvarp til laga
um radstafanir til ad lekka eldsneytisverd.

Flm.: Tryggvi Por Herbertsson, Pétur Blondal, Arni Johnsen, Asbjérn Ottarsson,
Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Einar K. Guofinnsson,
Gudlaugur Por bordarson, Jon Gunnarsson, Kristjan Por Juliusson,

O16f Nordal, Ragnheidur E. Arnadottir, Ragnheidur Rikhardsdottir,
Sigurdour Kari Kristjansson, Unnur Bra Konradsdottir, Porgerour K. Gunnarsdottir.

Breyting 4 16gum nr. 87/2004, um oliugjald og kilémetragjald,
med sidari breytingum.
1. gr.
Vid login baetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
A timabilinu 1. april 2011 til 31. desember 2011 skal fjarhadin i 4. mgr. 1. gr. nema 35,00
kr. i stad 54,88 kr.

Breyting 4 16gum nr. 29/1993, um vérugjald af 6kutzekjum, eldsneyti o.fl.,
med sidari breytingum.
2. gr.
Vid 16gin batist nytt akvaeoi til bradabirgda, svohljodandi:
A timabilinu 1. april 2011 til 31. desember 2011 skal fjarhadin i 14. gr. laganna nema 4
kr. i stad 23,86 kr.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frelsisaldan sem nu fer um Nordur-A friku og Arabiuskagann hefur leitt til mikillar évissu
um proun eldsneytisverds i heiminum. P4 leidir jardskjalftinn mikli i Japan og kjarnorku-
slysid sem vard i kjolfarid 1 Fukushima-kjarnorkuverinu til vantriiar 4 kjarnorku sem aftur
eykur eftirspurn eftir 60rum orkugjofum. Pessi dvissa kemur fram i haekkun oliuverds a
heimsmarkadi og par med innflutningsveroi hér 4 landi. Nu er svo komid ad eldsneytisverd
ognar hagvaxtarbatanum i heiminum. Radstofunartekjur folks ad teknu tilliti til eldsneytis-
verds skerdast og einkaneysla minnkar.

Hlutur eldsneytis er um 7%—8% i neyslu heimilanna. Mikil verdhakkun eldsneytis skerdir
pvi moguleikana & neyslu annarra vorutegunda. Folk naer ad bregdast ad einhverju leyti vio
med pvi a0 draga ur eldsneytisnotkun, sérstaklega til lengri tima litid. Pannig hefur elds-
neytissala dregist saman um 7% fra sama tima i fyrra og umferd hefur minnkad um rim 6%
fra aramotum samkvemt melingum Vegagerdarinnar. Til lengri tima litid skipta heimilin yfir
i sparneytnari bifreidar og 6dyrari orkugjafa, svo sem metan, rafmagn og vetni, auk pess sem
almenningssamgdngur verda fysilegri kostur.
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Samkvaemt ttreikningum FiB i febraar 2010 nam eldsneytisreikningur heimilanna vegna
fjolskyldubilsins um 275 pus. kr. & sidasta ari. bar af voru skattar 136 pts. kr. Sambarilegir
utreikningar fyrir 4rid 2011 eru 453 pus. kr. og par af eru skattar 225 pus. kr. Radstdfunar-
tekjur medalheimilis, og par med neysla, minnka pvi um 178 pus. kr. vegna herra eldsneytis-
verds. Auk pessa hakkar voruverd vegna aukins flutningskostnadar. Pad er pvi brynt ad
bregdast med einhverju moti vid pessari proun.

Ljost er a0 ef eldsneytisverdhakkanir eru komnar til ad vera er pjodum heims vandi 4
hondum. Flutningsmenn eru hins vegar peirrar skodunar ad svo sé ekki og ad framvirkt vero,
sérstaklega & bensini, bendi til annars. Fyrrnefnd 6vissa hefur pryst verdi upp 4 vid tima-
bundiod og pegar hun minnkar & ny mun vero leekka aftur. Slik sveifla getur skadad atvinnu-
lifid og valdid varanlegum skemmdum sem sitja eftir pegar verd laeekkar 4 ny. bvi er mikil-
vaegt ad hekkunum sé matt timabundid med adgerdum af halfu hins opinbera og til lengri
tima me0 pvi ad minnka notkun jardefnaeldsneytis. Besta leidin til pess ad meta skammtima-
sveiflu er ad laekka skatta timabundid og er pad pvi lagt til hér. Lagt er til ad skattaleekkanir
nai til timabilsins 1. april 2011 til 31. desember 2011. Endurskoda parf akvordunina i jési
reynslunnar og nyrra upplysinga um préun eldsneytisverds nasta haust.

Skattlagning eldsneytis.

Ver0 4 bensini og olium er samsett ur eftirfarandi pattum:

Bensinverd = innkaupsvero + flutningar, tryggingar og alagning + almennt bensingjald

+ sérstakt bensingjald + kolefnisgjald + VSK
Oliuverd= innkaupsverd + flutningar, tryggingar og alagning + oliugjald + kolefnisgjald
+ VSK

Bensinverd er nt um 231 kr., par af tekur rikid til sin um 49% 1 skatta. Skattarnir eru
samsettir ur kronutdluskdttum sem eru almennt bensingjald (23,86 kr. a litra), sérstakt
bensingjald (38,55 kr. 4 litra) og kolefnisgjald (3,8 kr. 4 litra) sem er nyr skattur sem lagour
var a i fyrsta skipti um aramétin. Ofan 4 pessa skatta og kostnadarverd leggst sidan virdis-
aukaskattur sem nemur 46,2 kr. Samtals nemur hlutur rikisins pvi 112,41 kr. A innkaupsverd
disiloliu leggst oliugjald (54,88 kr. a litra), kolefnisgjald (4,35 kr. & litra) og virdisauka-
skattur.

[ frumvarpi pessu er lagt er til ad kronutoluskattar 4 eldsneyti verdi leekkadir timabundid,
um 19,86 kr. 4 litra af bensini og 19,88 kr. a litra af disiloliu.

Ahrif 4 rikissj6d og verdteygni.

[ fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2011 var gert rad fyrir ad medalverd 4 bensini yrdi 200 kr.
4 litra og 4 disiloliu 197 kr. 4 arinu. Aztlad er ad sala 4 bensini verdi um 149 milljénir litra
a timabilinu 1. april til 31. desember og ad su sala skili rikissjodi teepum 16 milljoroum kr.
i skatttekjum. Spar gera hins vegar rad fyrir ad bensinverd verdi um 234 kr. a litra sem gefur
um 134,5 milljonir litra heildarsélu og um 15,4 milljarda kr. heildartekjur fyrir rikissjod.
Asteduna fyrir minni tekjum pratt fyrir haerra verd ma rekja til eftirspurnarahrifa. bPegar
ver0id 4 eldsneyti haekkar minnkar folk akstur og neyslan dregst saman. Hér er gert rad fyrir
ad verdteygni eftirspurnar sé -0,64, p.e. ad 1% hakkun verds leidi til 0,64% minnkunar
magns, sem er nokkru haerri teygni en fjarmalaraduneytid gerir rad fyrir, en & peim baenum
er oftast midad vid teygnistudulinn -0,36. Astedan fyrir pessu er ad radstofunartekjur
islenskra heimila eru sem stendur i algjoru lagmarki vegna tekjuleekkunar og skattahekkana
og erfitt ad sja fyrir sér ad pau hafi upp 4 mikid a0 hlaupa hvad vardar aukna eydslu i
eldsneytiskaup eins og samdrattur i einkaneyslu undanfarin tvo ar synir.
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{ fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2011 var gert rad fyrir ad medalverd 4 disiloliu yrdi um 197
kr. & litra & arinu og ad heildarsala yroi um 92,8 milljonir litra 4 timabilinu 1. april til 31.
desember og a0 su sala skiladi rikissjodi tepum um 9,2 milljoroum kr. i skatttekjur & tima-
bilinu. Spar & oliumarkadi gera hins vegar rad fyrir ad verdid 4 disiloliu verdi um 239 kr.,
sem leidir til pess midad vid teygnistudul upp a -0,64 ad salan verdur um 81,9 milljonir litra
og heildartekjur rikissj60s pvi 8,8 milljardar kr.

Frumvarpid gerir ra0 fyrir lekkun & almennu bensingjaldi og oliugjaldi um taepar 20 kr.
a litra (19,86 kr. og 19,88 kr.) sem leidir til pess ad verd 4 bensini og disiloliu leekkar um 28
kr. vegna 25,5% virdisaukaskatts og alagningar. betta veldur pvi ad bensinverd tti ad leekka
ur atludu verdi, 234 kr., i 206 kr. 4 litra, og verd a disiloliu tti ad leekka ar aetludu veroi,
239 kr., 1211 kr. 4 litra. bessi leekkun leidir til pess a0 sala & bensini eykst liklega ur 134,5
milljéonum litra i 145,8 milljonir litra en tekjurnar laekka ur 15,4 milljéordum kr. i 13,0
milljarda kr. vegna pessarar lekkunar kronutdluskatta. Er pa sem 40ur midad vid verdteygni-
studulinn -0,64.

Sala & disiloliu eykst vegna framangreindrar leekkunar 4 oliugjaldi og midad vid sama
verdteygnistudul ar 81,9 milljonum litra i 88,7 milljonir litra. Beinar tekjur rikissjods af sélu
disiloliu leekka Ur 8,8 milljordum kr. i 7,3 milljarda kr. Hér er gert rad fyrir ad oliufélogin
haekki ekki alagningu sina og brynt er ad peim verd veitt adhald med verokdnnunum likt og
t.d. FIB hefur gert.

Heildarahrif & tekjur rikissjods vegna laekkunar bensin- og oliugjalda verda 3,9 milljardar
kr., par af 780 millj. kr. vegna minni tekna af virdisaukaskatti. Ekki er 6varlegt ad aaetla ad
sparnadi heimilanna vegna legri eldsneytisreiknings verdi ad einhverju leyti varid beint til
annarrar einkaneyslu og pvi missi rikissjodur virdisaukaskattstekjur ekki ad 6llu leyti. Hér
gert rad fyrir ad nettdtekjutap rikissjods, ad teknu tilliti til virdisaukaskatts, verdi um 3,2
milljardar kr. & timabilinu. Rikisjéour mun pé ekki verda fyrir 61lu pessu tekjutapi vegna
annarra ahrifa.

Ahrif af adgerdinni.

Lakkun skatta & eldsneyti leidir beint til hakkunar radstofunartekna, einkaneyslu og
hagvaxtar. Utreikningar fjsrmalaraduneytisins syna ad radstéfunin laekkar visitolu neyslu-
verds um 0,8%—0,9%. Ef midad er vio ad verdbolgumarkmid Sedlabankans haldi, sem er
2,5%, jafngildir skattaleekkunin tzeplega 3,5% nafnlaunahakkun fyrir launpega 4 Islandi.

Leaekkun skatta 4 eldsneyti leidir beint til leekkunar visitolu neysluverds sem aftur leekkar
hofuostol verdtryggdra lana heimila og fyrirteekja og afborganir af peim. Verdtryggdar
skuldir heimilannar eru ni taldar nema um 2.000 milljoroum kr. Laekkun neysluverdsvisitolu
um 0,8%—0,9% vegna radstofunarinnar er talin geta leekkad skuldir heimilanna 4 bilinu 1618
milljarda kr. timabundio.

Ahnrif adgerdarinnar bein og dbein vaeru veruleg og mundu leida til jakvaedra ahrifa 4 hag-
voxt. Framundan er mesti alagstimi ferdaidnadarins og laekkun eldsneytis mundi virka eins
og vitaminsprauta 4 greinina, hafa jdkvad dhrif a landsbyggdina sem og landid allt og styrkja
innvidi greinarinnar. Ahrifin mundu einnig leida til lekkunar 4 flutningskostnadi og t.d. leida
til lekkunar véruverds.



Fylgiskjal.

Af heimasiou Vegagerdarinnar:

Mesti samdratturinn til pessa.
Enn dregur ur umferd 4 Hringveginum.
(4. mars 2011.)

Sldandi mikill samdrattur er i umferd um Hringveg a 16 malipunktum Vegagerdarinnar,
tvo fyrstu manudi arsins borid saman vid sama tima arid 2010. Um er ad r&da mesta samdratt
4 vidmiounartimabilinu til pessa.

Samdratturinn nemur riflega sex présentum samanlagt i jantiar og febraar og nemur 5,2
prosentum i februar. Vegagerdin birtir ni spa um préun umferdar at arid 2011 midad vid
pessar tolur og samkvamt pvi stefnir i ad umferdin i ar verdi ivid minni en hun var arid 2006.
Nemur samdratturinn ni milli febraarmanada 5,2% en 6,1% fra aramétum. Naest mestur var
samdratturinn milli dranna 2010 og 2009 eda 3,4% fra aramétum, p.e.a.s. fyrir januar og
februar. Um er pvi reeda 9,4% samdratt fra arinu 2009, ad telja.

Mest dregur ur umferd 4 Hringvegi um Austurland eda 10,2% milli febriarmanada og
9,8% fra aramotum. Nast mest dregur ur umferd um Sudurland eda 9,0% milli februarman-
ada en 7,6% fra aramétum.

Minnst dregur ur umferd 4 Hringvegi um Nordurland eda 0,1% milli febrdarménada en
nast minnst um Vesturland eda 4,9%

Eins og sést 4 toflunni hér 4 sidunni er petta i fyrsta sinn sidan arid 2006 ad samdrattur
melist & 6llum svaedum i jantar og februar samtals.

2011/2010 | 2010/2009 | 2009/2008 | 2008/2007 | 2007/2006 | 2006/2005

E E E E = E

Samantektartafla | (82| |88 |  _|®E| |82 | _|®88| _|%%

um mismun & umferd ﬁ-g EE g% *,EE gﬁ "GE 3,‘.’: "EE 3,‘.‘3 EE ﬁ% ..'EE

=5 |5 |=5 |85 |=5 |88 | =5 | &2 |=5| 83| =8| &3

Landssvaadi =E | D& |=E | Dk |=EE | D& | =E & =EE |D& | =EE | O
Suburland 90%| 7% 42%| 20%| 70%| B.8%| -102%| B6%| 62%| 7.2%) 15.2%| 166%
Héfubborgarsvasdid 5 1% 9% 45|  04%|  02%|  20% 44%|  57%|  5.1%)  6.6%|  6.1%|
Vesturland 4.5% 38%|  -26%) 18%| 15%| 43% 10%| 709%| 7.0%| 18.8%| 215%
Nordurland 0.1% A5%|  0.5%| 0.7%| 2% 5.6% 0% 65% 3.194 6.3%| 11.7%
Austurland 10.2% 52%|  3.5%|  25%|  B.3%| -16.4%|  145%|  -6.1%|  -14%| 114% 8%
Samtals 5.2% 43 zaw]  1A%[ el 6% 0% 61%]  sewl 97w 107%

[ fyrsta sinn, sidan Vegagerdin hof ad birta pessar samanburdartolur, fylgir spa um préun
Gt arid fyrir 16 talningastadi 4 Hringvegi. Adur hefur Vegagerdin gefid ut spa fyrir hofud-
borgarsva0i0 en hyggst nu einnig gera pad fyrir 16 talningastadi 4 Hringvegi. Hafa ber i
huga alla fyrirvara a pessum tolum par sem einungis tveir manudir eru lidnir af arinu auk pess
hefur reynst erfidara ad spa fyrir um préun uti 4 pjéovegum en inni i péttbyli, eins og t.d. &
hofudborgarsvaedinu, en i dreifbyli er meiri heaetta 4 ad faerd spillist vegna vedurs.

S¢é eitthvad mark takandi & tveimur fyrstu manudum arsins geeti samdrattur & Hring-
veginum numid allt ad fimm prosentum i lok ars. Pad er heldur meiri samdrattur en gert er
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r4d fyrir 4 hofudborgarsvadinu, eftir tvo fyrstu manudi arsins. A medfylgjandi linuritum' sést
hver afleiding svo mikils samdrattar yroi en hun er su ad umferdin feeri undir pad sem hin
var ario 2006. En enn og aftur ber ad hafa alla fyrirvara 4. Hlutfallslega meiri umferd i nastu
manudum geeti haeglega kollvarpad pessari spa.

! http.://www.vegagerdin.is/media/frettir-2011/Throun-2005-2011 jan-feb.pdf
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