139. loggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
pSkj. 1136 — 237. mal. Fravisunartillaga.

Nefndaralit

um frv. til I. um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta.
Fra 2. minni hluta vidskiptanefndar.

[ frumvarpinu er lagt til ad eigendum innstzdna i innlansstofnunum og vidskiptavinum
fyrirteekja i verobréfapjonustu veroi veitt lagmarksvernd gegn greidsluerfidleikum vidkom-
andi fyrirteekis. Til a0 unnt sé ad veita pa vernd sem er kvediod 4 um i frumvarpinu er innlans-
stofnunum og fyrirteekjum i verdbréfapjonustu skylt ad greioa idgjald til Tryggingarsjods
innstedueigenda og fjarfesta sem skal inna af hendi greidslu hvili greidsluskylda & honum.

Eins og kunnugt er hafa islensk fjarmalafyrirtaeki greitt i Tryggingarsjod innsteedueigenda
og fjarfesta en eftir fall bankanna reyndist ekki naegt fé i sjoonum til ad meta tapinu og
nemur tap hans morg hundrud milljérdum kréna. Samkvemt tilskipun Evrépusambandsins
94/19/EB um innstedutryggingar skal sérhvert adildarriki tryggja ad 4 yfirrddasvaedi pess
sé komid 4 einu eda fleiri innlanatryggingakerfum. { frumvarpinu er gert rad fyrir skiptingu
sjoosins i A-deild (ny deild) og B-deild (niverandi deild) og skal B-deildin 16gd nidur pegar
greidslu skuldbindinga hennar er lokid vegna abyrgda sem hafa fallid 4 hana fyrir gildistoku
laganna. Verdi frumvarpid ad 16gum munu i8gj6ld renna inn i A-deild og er peim @tlad ad
mata aféllum framtidarinnar.

f gildandi 16gum er maelt fyrir um ad verndin nemi 20.887 evrum. Samkvamt frumvarpinu
er kvedid 4 um ad hamarksvernd nemi allt ad 100.000 evrum en Evrépusambandid hefur
akvedid ad haekka verndina i peim tilgangi ad auka tiltra & bankakerfinu innan sambandsins.

Fram hefur komid vid umfjollun um malid i nefndinni ad enginn tryggingarsjodur i
heiminum veeri faer um ad meeta falli staerstu fjarmalastofnunar sem starfsemi hans naedi til.
ba var bent 4 a0 pad muni taka marga aratugi ad safna negilegum sj6di til ad geta meett falli
eins af premur storu islensku vidskiptabonkunum. Ljost er ad slikur sjodur mun ekki gagnast
nulifandi {slendingum ef annad pvilikt hrun verdur og er pvi um falskt 6ryggi ad reda. A
vettvangi Evropusambandsins hefur pad einnig verid raett ad stofnadur verdi sameiginlegur
sjoour a evru-svaedinu sem veri pad burdugur ad hann gaeti greitt tap af falli storra banka.
Enn er p6 langt i ad slikur sjodur verdi stofnadur. 2. minni hluti telur rétt ad reynt verdi ad
taka upp samstarf vio steerri erlendan sjod, t.d. pann norska. Fram hefur komid ad ekki hafi
verio reynt ad koma sliku samstarfi 4.

Tryggingar innstaedna 4 Evrépska efnahagssvaedinu.

Tryggingarsjodir innstedueigenda eins og peir eru hugsadir 4 Evropska efnahagssvedinu
eru meingollud fyrirbrigdi og hefur pad verid 1jést um allnokkurt skeid. beir byggjast ekki
aendurtryggingum eins og flest 611 tryggingarstarfsemi, hvort heldur er vatryggingar eda vio-
lagatryggingar, heldur eingdngu a sofnun i tryggingarsj6d. Arid 2008 st6d framkvamdastjorn
Evrépusambandsins fyrir rannsokn 4 innstedutryggingarsjodum ESB-rikjanna par sem geta
sjo0anna til ad greida ut tryggdar innsteedur var metin og gerour samanburdur 4 milli land-
anna. Talad er um litio afall (e. low impact) par sem gert er rad fyrir ad tryggingarsjodur
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purfi ad greida ut 0,035% innsteedna vegna bankagjaldprots i vidkomandi landi, midlungs
afall (e. medium impact) sem ner til 0,81% innstaedna i landinu og ad lokum stort afall (e.
high impact) sem neer til 3,24% innstaedna. Vid hrun bankanna hér 4 landi 4rid 2008 lentu um
85% innstaedna 1 uppndmi. bad er 26 sinnum sterra en Evropusambandid skilgreindi sem
stort afall arid 2008. Konnun ESB syndi ad eignir innstedutryggingarsjoda arid 2004 dugdu
adeins fyrir 0,7% af tryggdum innlanum ad medaltali. Pad er alveg 1jost ad ekkert innsteedu-
tryggingakerfi innan sambandsins stenst algjort kerfishrun. Sjodirnir eru hugsadir fyrir ad-
stedur par sem margar fjarmalastofnhanir eru adilar ad sama sjéonum. Ef eitt fjarmalafyrir-
teeki af 100 alika storum fellur & sjodurinn ad rada vid pad en pegar fjarmalamarkadurinn er
byggdur 4 premur storum bonkum og nokkrum smeerri er itilokad ad einn sjéour geti radio
vi0 pad. bad er pvi fyrirséd ad sa sjoour sem hér hefur verid starfrektur og lagt er til ad haldi
afram starfsemi i breyttri mynd mun ekki geta pjonad islenskum bankamarkadi nema veru-
legar breytingar verdi gerdar a fyrirkomulagi hans.

Falskt oryggi.

A medan allt 1ék i lyndi var nog fyrir flesta ad tria pvi og treysta ad innstaedur peirra vaeru
oruggar i bonkunum. bad var ekki fyrr en for ad hrikta verulega i bankakerfinu ad pad
skapadist vantraust a4 kerfio sem leiddi af sér ahlaup 4 bankana sem peir gatu ekki stadid af
sér. Af pvi ma sja a0 falskt oryggi getur virkad ageaetlega, svo lengi sem tiltra & kerfinu er
fyrir hendi. Nu er tr almennings hins vegar i lagmarki og pvi mun témur eda félitill sjodur
ekki virka sannfaerandi, jafnvel pott tryggingarfjarhadin sé haekkud upp i 100.000 evrur. ba
hefur baedi almenningur og bankamenn lert pad af fenginni reynslu ad i raun er rikisabyrgo
4 innstaedum pvi pegar bankakerfid hrundi greiddi rikid allar innsteedur. Rokrétt er ad gera
rad fyrir ad komi til annars hruns mundi rikisvaldid bregdast eins vid.

A9 stofna nyja en vanmattuga deild i gjaldprota sjodi er likast pvi ad sleppt sé ad koma
upp Oryggiskerfi i byggingu en setja i stadinn limmida sem gefur hid gagnstaeda til kynna i
gluggann. Husid er algjorlega 6varid en einhverjir gaetu hugsanlega triad pvi sem a lim-
midanum stendur og hetta vid ad brjoétast inn. S€ pad 4 almenna vitordi ad oryggiskerfid sé
ekki tengt er limmidinn hins vegar engin fyrirstada.

Tryggingarinnstzedusjoourinn og Icesave.

Ekki er haegt ad fjalla um Tryggingarsjod innstedueigenda og fjarfesta dn pess ad minnast
a tengsl hans vid Icesave-malid en i raun er pad sjédurinn sem, samkvaemt framldgdum
frumvoérpum og 16gum um Icesave-malid, er abyrgur fyrir greidslu & peim fjarmunum sem
Bretar og Hollendingar hafa greitt innsteedueigendum i peim 16ndum.

Annar minni hluti telur alveg 1jost ad Icesave-skuldin er skuld einkaadila sem mé ekki
undir neinum kringumstaedum lata falla 4 islenska skattgreidendur, islensku pjodina. Godar
likur eru 4 ad mikid innheimtist upp i Icesave-skuldina ur protabui gamla Landsbankans.
Krafa um vaxtagreioslur vegna Icesave yrou po alltaf gerdar 4 sjodinn par sem peer eru ekki
forgangskrofur. 2. minni hluta finnst ekki koma til greina ad pjoéonyta einkaskuldir fallinna
fjarmalafyrirteekja. Pvi beri ad leita allra leida til ad lata pa sem ollu skuldunum greida peer.
Ljost er ad fjarmalageirinn ber gridarlega abyrgd og gerir enn pott um dnnur fyrirtaeki sé ad
reeda en pau sem foru 4 hausinn meo storfelldum skada haustio 2008. Endurreistu bankarnir
hafa skilad umtalsverdum hagnadi sidustu missiri og er samanlagdur hagnadur Arion-banka
og Islandsbanka 4 arinu 2010 42 milljardar kr. en arsskyrsla Landsbanka fslands liggur ekki
fyrir pegar petta er ritad. Pvi ma vera ljost ad svigrum fjarmalakerfisins, og pa einkum stéru
bankanna priggja, til ad taka 4 sig skuldbindingar vegna Icesave er toluvert. A9 mati 2. minni
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hluta stendur valid 4 milli pess ad bankarnir og eigendur peirra geti greitt sér riflegan ard 4
naestu arum eda a0 rikisvaldio hlutist til um a0 peir fjarmunir sem annars yrou greiddir sem
ardur verdi nyttir til ad greida vexti vegna Icesave svo peir lendi ekki 4 pj6dinni. Til pess eru
ad minnsta kosti tver mogulegar leidir, bankaskattur og ad innheimta fjarmuni med
10gjoldum sem greidist Tryggingarsjoodi innstedueigenda og fjarfesta.

Greidsla Icesave i gegnum tryggingarsjodinn.

[ frumvarpinu er lagt til ad idgjold i Tryggingarsj6dinn verdi haekkud i 1% og ad sjédnum
verdi skipt i tveer deildir, A-deild og B-deild og feeru 611 i0gjoldin i A-deildina nyju. 2. minni
hluti telur a0 heegt vaeri ad skipta greidslu innlansstofnana 4 milli deildanna tveggja pannig
ad i stad pess ad allt i0gjaldio fari i A-deild (nyja kerfid) skiptist gjaldid pannig ad 0,8%
rynni til B-deildar (eldri deildar) en 0,2% 1 A-deild. Pannig yrdi haerra hlutfall innsteedna
greitt i nyja deild en samkvemt gildandi 16gum en einnig afram greitt i gémlu deildina og
pannig yrou greiddir vextir af Icesave-skuldinni og annar kostnadur sem kann a0 falla til. 2.
minni hluti leggur po til ad i stad pess ad innstaedudeild sjodsins sé rekinn i tveimur deildum
verdi sjodirnir tveir til ad tryggja til fullnustu ad peir sem kunna ad eiga kréfu { adra deildina
geti ekki gert krofu 4 ad fa greitt Gr hinni. betta fyrirkomulag yrdi vio lydi medan a greidslu
Icesave-skuldarinnar stendur. Kosturinn vio pessa leid er ad ekki er verio ad leggja til auknar
alogur a fjarmalafyrirteekin umfram pad sem lagt er til i frumvarpinu.

Haustid 2008 lanadi breska fjarmalaraduneytid breska tryggingarinnstedusjoonum,
Financial Services Compensation Scheme (FSCS), 20 billjonir punda. Légunum um FSCS
var breytt i april 2008 i pvi skyni ad veita heimild til ad innheimta idgjold (e. levies) til ad
geta stadid undir framtidargreidslum badi vegna trygginga og kostnadar vid lantokur. I fjar-
hagsaetlun fyrir arin 2011 til 2012 ma sj& ad starfandi fjarmalafyrirtaeki 1 Bretlandi fjar-
magna vaxtakostnad af laninu.

Lausn til framtidar 4 innstaedutryggingum.

Eins og fram hefur komid hefur 2. minni hluti enga tra 4 pvi kerfi sem er & innstedutrygg-
ingum nu en getur hugsad sér tveer leidir til ad tryggja sem mest dryggi innsteedna. Onnur
leidin er ad innlan verdi alltaf forgangskrofur i bu fjarmalafyrirteekja sem veeri i anda neydar-
laganna. Innsteedueigendur fengju pvi sinar innsteedur en lanveitendur og eigendur bankanna,
b.e. peir sem abyrgdina bera taka skellinn ef fjarmalafyrirteeki sem peir baru abyrgo a fer i
prot. Slik leid atti ad tryggja ad skattgreidendur pyrftu ekki ad hlaupa undir bagga. Hin leidin
er st a0 islensk stjornvold semji um adild ad burdugum erlendum innstedutryggingarsjooi.
Efnahags- og vioskiptaradherra hefur i tvigang lagt fram frumvarp til nyrra heildarlaga um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta og virdist stadradinn i ad endurreisa
Tryggingarsjod innstedueigenda og fjarfesta med tveimur deildum og heerri i0gjoldum,
frumvarp sem tekur 4 engan hatt 4 rot vandans og geti komio okkur i sdmu stéou 4 nyjan
leik.

Annar minni hluti leggur til ad malinu verdi visad til rikisstjérnarinnar og henni falid
a0 leita samstarfs vid sterri og burdugri tryggingarsjod a erlendri grund. Varatillogur 2.
minni hluta eru & sérstoku pingskjali og koma til atkveeda verdi framangreind tillaga felld.
bar eru pess efnis ad 1 stad pess sjodurinn starfi i tveimur deildum muni nyr sjodur verda
stofnadur samkvamt frumvarpi pessu en niiverandi sjodur starfi afram samkvemt gildandi
logum. b6 er gert rad fyrir pvi ad akveedi um verdbréfadeild i gildandi 16gum falli brott.



4

2. minni hluti gerir rad fyrir pvi ad idgjald verdi greitt i bada sj6di; 0,8% tryggdra innstadna
i nuverandi sjod en 0,2% tryggdra innstedna i hinn nyja sjod.

Alpingi, 24. mars 2011.
Margrét Tryggvadottir.
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