bskj. 1229 — 710. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 lo6gum nr. 65/2007, um losun grédurhusalofttegunda
(vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir).

(Lagt fyrir Alpingi 4 139. loggjafarpingi 2010-2011.)

1. gr.
1. gr. laganna ordast svo:
Markmid laganna er ad draga ur losun grodurhuisalofttegunda hér a landi 4 sem kostnadar-
hagkvamastan hatt og ad skapa skilyroi fyrir stjornvold til pess ad standa vio alpjodlegar
skuldbindingar Islands i loftslagsmalum.

2. gr.

2. gr. laganna ordast svo:

Login gilda um skraningu og bokhald um losun grédurhtsalofttegunda 4 landi og i meng-
unarlégsogu Islands og bindingu kolefnis i grodri og jardvegi, svo og heimildir til losunar
grodurhusalofttegunda fra tilteknum atvinnurekstri skv. I. og II. vidauka og flugstarfsemi
skv. III. vidauka.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:

a. 5. tolul. ordast svo: Losunarheimild: Heimild til losunar grodurhusalofttegunda. Ein
losunarheimild jafngildir heimild til losunar & einu tonni af koldioxid-igildi 4 ari. Eitt
tonn af koldioxid-igildi samsvarar einu tonni af koldioxidi eda pvi magni annarra
grodurhusalofttegunda sem hefur samberilegan hlynunarmatt, sbr. toflu i I'V. vidauka.

b. Vid greinina batast sex nyir télulidir, 6.—11. tdlul., svohljédandi:

6. Adili: Einstaklingur eda 16gadili.

7. Flugrekstraradili: Adili sem rekur loftfar og notar pad til ad stunda flugstarfsemi
sem tilgreind er i I1I. vidauka eda, ef adilinn er 6pekktur eda ekki tilgreindur af eig-
anda loftfars, eigandi loftfarsins.

8. Losunarleyfi: Leyfi til losunar groourhusalofttegunda sem atvinnurekstri skv. II.
vidauka ber a0 hafa til pess ad geta sott um og fengid uthlutad losunarheimildum
fyrir timabilid 2013-2020.

9. Mengunarlogsaga Islands: Hafsvadid sem naer yfir innseevi ad medtalinni strond ad
efstu flodmorkum & stérstraumsflodi, landhelgi og efnahagslogsdgu, landgrunn
fslands og efstu jardlog, sbr. 16g um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn.

10. Tonnkilometrar: Flugvegalengd margf6ldud med pyngd farms. Meo flugvegalengd
er att vio storbaugslengd (e. great circle distance) milli brottfararflugvallar og komu-
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flugvallar auk 95 km stadladrar vidbotar. Med pyngd farms er att vid samanlagoda
pyngd pess sem flutt er af farmi, posti og farpegum.

11. Umsjonarriki: Riki 4 Evropska efnahagssvaedinu sem ber abyrgd 4 framkvemd til-
skipunar 2008/101/EB gagnvart flugrekstraradila.

4. gr.

3. mgr. 4. gr. laganna ordast svo:

Umbhverfisstofnun fer med framkvaemd laga pessara, par med talid bokhald yfir losun
grodurhusalofttegunda, skraningarkerfi, leyfisveitingar og eftirlit med losun koldioxids fra
atvinnurekstri skv. 1. og II. vidauka og flugrekstraradilum skv. III. vidauka. Umhverfis-
stofnun fer einnig med uthlutun losunarheimilda til flugrekstraradila skv. III. vidauka.
Umbhverfisstofhun skal vera uthlutunarnefndinni, sbr. 2. mgr., til rddgjafar vardandi umsoknir
um losunarheimildir og um annad sem nefndin 6skar adstodar vid.

5. gr.

2. 0g 3. mgr. 6. gr. laganna ordast svo:

Skraningarkerfid heldur utan um utgafu, handho6fn, framsal og 6gildingu losunarheimilda
atvinnurekstrar skv. I. og II. vidauka, flugrekstraradila skv. IIl. vidauka og annarra adila.
Radherra er heimilt a0 setja i reglugerd akvadi um nanari utferslu 4 skraningarkerfinu,
skilyrdi fyrir stofnun reiknings i kerfinu, hvada upplysingar skuli skrddar i kerfid, um
samvinnu og samtengingu vid onnur kerfi, rekstur kerfisins og hvernig farid skuli med ut-
gafu, handhofn, flutning, 6gildingu og afskraningu losunarheimilda.

Fréa 1. jantiar 2012 er hverjum peim adila sem uppfyllir sett skilyrdi heimilt ad stofna
reikning i skraningarkerfinu og eiga losunarheimildir. Adilum er heimilt ad flytja losunar-
heimildir sinar 4 adra reikninga i skraningarkerfum rikja Evropska efnahagssvadisins. Adili
getur hvenar sem er krafist pess ad losunarheimildir 4 reikningi hans verdi égiltar. betta a
b6 ekki vido um losunarheimildir sem atvinnurekstri skv. I. vidauka er uthlutad fyrir arin
2008-2012.

6. gr.
A undan 7. gr. laganna kemur ny grein, 6. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
Losunarleyfi atvinnurekstrar.

Rekstraradilar er stunda starfsemi sem getid er i II. vidauka skulu hafa losunarleyfi.
Losunarleyfi er forsenda pess ad atvinnurekstur geti sott um og fengid uthlutad losunar-
heimildum fyrir timabilid 2013-2020. Sakja ber um losunarleyfi til Umhverfisstofnunar.
Umhverfisstofnun gefur Gt losunarleyfi innan priggja manada fra pvi ad umsokn berst ef synt
pykir ad atvinnurekstur sé faer um ad vakta losun fra starfsemi sinni og gefa um hana skyrslu
skv. 13. gr.

[ umsokn um losunarleyfi skal koma fram lysing 4 eftirfarandi atridum:

a. starfsstd0 og starfsemi rekstraradila, par 4 medal peirri teekni sem notud er,

b. hraefnum og hjalparefnum sem notud eru i starfseminni og ma etla ad valdi losun

grodurhusalofttegunda,

c. uppsprettum gréourhtisalofttegunda fra viokomandi starfsstod,

d. aatlun rekstraradila um voktun losunar og skyrslugjéf um hana, sbr. 13. gr.
Umsoknin skal jafnframt hafa ad geyma lysingu & almennu mali um pau atridi sem getid er
i pessari malsgrein.

[ losunarleyfinu skal eftirfarandi koma fram:



nafn og heimilisfang rekstraradila,
lysing 4 starfsemi og losun fra henni,
skilyrdi um voktun, p.m.t. adferdafraedi og tioni voktunar,
skilyrdi um skyrsluskil,
akvaedi um skyldu til ad skila losunarheimildum, 60rum en losunarheimildum sem
gefnar eru ut vegna flugstarfsemi. Skila skal losunarheimildum i samraemi vid losun
starfseminnar, fyrir hvert almanaksar, eins og hun hefur verid vottud af til pess beerum
adilum skv. 14. gr. e. Skila skal losunarheimildum innan fjégurra manada fra lokum
vidkomandi almanaksars.
Endurskoda skal losunarleyfi 4 fimm ara fresti hid minnsta. Radherra er heimilt ad setja
i reglugerd néanari akveedi um voktunarazetlun vegna losunarleyfa og pau skilyroi sem hun
parf a0 uppfylla.

o0 o

7. gr.
A eftir I11. kafla koma tveir nyir kaflar, III. kafli A, Losunarheimildir flugrekstraradila,
med fimm nyjum greinum, 14. gr. a — 14. gr. e, og III. kafli B, Gjaldtaka, med einni nyrri
grein, 14. gr. f, d&samt fyrirsdgnum, svohljodandi:

a.(14. gr. a.)
Gildissvid kaflans.

bessi kafli gildir um flugrekstraradila sem stunda flugstarfsemi sem getid er i I11. vidauka,
a0 pvi gefnu ad viokomandi starfsemi feli i sér lendingu eda flugtak 4 Evropska efnahags-
svaedinu. Kaflinn gildir po eingdngu um flugrekstraradila ef {sland telst umsjénarriki hans
i samraemi vid reglugerd sem radherra setur. { reglugerdinni skal melt fyrir um nidurrédun
flugrekstraradila 4 umsjonarriki i samreemi vio lista sem gefinn er it arlega af framkvamda-
stjorn Evrépusambandsins.

b. (14. gr. b.)
Skylda flugrekstraradila til ad skila inn losunarheimildum.

Flugrekstraradilar skulu fyrir 30. april ar hvert standa skil 4 losunarheimildum i samraemi
vi0 losun fra viokomandi flugstarfsemi 4 undanfarandi almanaksari samkvamt skyrslu skv.
2.mgr. 14. gr. e.

Flugrekstraradilum er heimilt ad efna skyldur sinar skv. 1. mgr. med losunarheimildum
sem hefur verid uthlutad eda hafa verid seldar a uppbodi i samremi vid tilskipun
2003/87/EB.

c.(14.gr.c.)

Uthlutun losunarheimilda til flugrekstraradila undir umsjén islenska rikisins.

A timabilinu 1. jantiar 2012 til 31. desember 2012 og 4 timabilinu 1. jandar 2013 til 31.
desember 2020 verdur losunarheimildum uthlutad endurgjaldslaust til flugrekstraradila i
samreemi vid arangursvidmid sem radherra skal akveda med reglugerd fyrir 31. desember
2011. Akvaedi peirrar reglugerdar skulu vera i samraemi vid akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar um arangursviomid fyrir flugstarfsemi & Evropska efnahagssvaedinu.

A timabilinu 1. jantar 2013 til 31. desember 2020 verdur tilteknum fjolda losunarheimilda
uthlutad endurgjaldslaust til flugrekenda sem hefja flugstarfsemi sem getid er i I11. vidauka
a0 loknu arinu 2010 og peirra flugrekenda sem aukid hafa starfsemi sina i tonnkilometrum
ad medaltali um meira en 18% 4 ari fra arinu 2010 til arsins 2015. Uthlutun samkvaemt pess-
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ari malsgrein skal byggjast 4 arangursviomidi sem radherra akveour i reglugerd i samraemi
vi0 akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um arangursvidmio fyrir flugstarfsemi a Evr-
opska efnahagssvaedinu.

UmsoOknir um losunarheimildir skv. 1. mgr. skal senda Umhverfisstofnun fyrir 1. juni
2011. Umsoknir um losunarheimildir skv. 2. mgr. skal senda Umhverfisstofnun fyrir 30. juni
2015. Umhverfisstofnun skal taka afst6ou til umsokna innan priggja manada fra pvi ad
viokomandi akvoroun EES-nefndarinnar um arangursviomio fyrir flugstarfsemi & Evrépska
efnahagssvedinu er tekin. Radherra setur reglugerd med nanari dkvaedum um form og efni
umsokna, par & medal um hvada upplysingar skulu fylgja umsokn, og um malsmedferd vid
afgreidslu Umhverfisstofnunar 4 umséknum.

Umhverfisstofnun uthlutar losunarheimildum fyrir 28. februar 2012 og eftir pao fyrir 28.
febrtar ar hvert & reikning vidkomandi flugrekstraradila i skraningarkerfinu.

d. (14. gr. d.)
Uppbod losunarheimilda.
fslenska rikid skal 4 hverju ari fra arinu 2012 bjéda upp losunarheimildir flugrekstrar i
samreemi vid heimildir sinar samkvemt EES-samningnum. Radherra setur reglugerd um hve
margar losunarheimildir verda bodnar upp af islenska rikinu og um tilhdgun uppbodsins.

e.(14. gr. e.)

Eftirlitsacetlanir, voktun og skyrslugerd.

Flugrekstraradilar skulu utbta eftirlitsaeetlanir par sem fram kemur hvernig voktun og
skyrslugerd um losun koldioxids og tonnkilometra verdur hattad. Senda ber Umhverfis-
stofnun eftirlitsaaetlanir i sidasta lagi fjorum manudum fyrir upphafpess ars sem flugrekstrar-
adili hyggst hefja starfsemi sem getid er i I1I. vidauka. Umhverfisstofnun fer yfir eftirlits-
aetlanir flugrekstraradila i samradi vid Flugmalastjorn ef porf er a. Ef eftirlitsdeetlanir
uppfylla skilyroi laga pessara og reglugerdar skv. 3. mgr. ber Umhverfisstofnun ad stadfesta
par innan priggja manada fra pvi ad paer berast.

Flugrekstraradilar skulu i sidasta lagi 31. mars ar hvert skila skyrslu um losun koldioxids
til Umhverfisstofnunar. Skyrslan skal vottud af 6hadum adila sem til pess er bar i samraemi
vio reglugerd skv. 3. mgr. Ef skyrsla flugrekstraradila hefur ekki verio vottuo a fullnegjandi
hatt hinn 31. mars skal Umhverfisstofnun koma i veg fyrir hvers konar adgerdir 4 reikningi
vidkomandi flugrekstraradila i skraningarkerfinu skv. 6. gr. par til fullnaegjandi skyrslu hefur
verid skilad.

Radherra setur ad fengnum tillogum Umhverfisstofnunar reglugerd meod nanari akveedum
um efni og form eftirlitsdetlana skv. 1. mgr., uppferslu peirra og reglulega endurskodun, auk
akvaeda um efni og form skyrslna um losun koldioxids skv. 2. mgr. { reglugerdinni skal gerd
krafa um ad skyrsla um losun koldioxids sé vottud af 6hadum adila sem er til pess baer
samkvemt l0gum pessum.

f.(14. gr. f)
Gjaldtaka.
Radherra setur, ad fengnum tilldgum Umhverfisstofnunar, gjaldskra fyrir eftirfarandi:
1. Yfirfero yfir skyrslu atvinnurekstrar um losun koldioxids og afgreidslu umsékna um
losunarleyfi atvinnurekstrar.
2. Afgreidsluumsodkna flugrekstraradila um losunarheimildir, stadfestingu eftirlitsaatlana
flugrekstraradila og yfirferd yfir skyrslu flugrekstraradila um losun koldioxids.
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3. Gjald sem atvinnurekstur, flugrekstraradilar og adrir adilar sem eiga reikning i skran-
ingarkerfinu skv. 6. gr. skulu greioa.

Upphd gjalda samkvamt pessari grein skal taka mid af kostnadi vid pjonustu og fram-
kvaemd einstakra verkefna og skal byggjast & rekstraraetlun par sem pau atridi eru rokstudd
sem akvordun gjalda byggist 4 og mega gjoldin ekki vera heerri en s kostnadur. Gjaldskra
skal birt i B-deild Stjornartidinda. Gjold pessi ma innheimta med fjarnami.

8. gr.

15. gr. laganna ordast svo:

Umbhverfisstofnun leggur stjornvaldssektir &4 atvinnurekstur og flugrekstraradila sem er
skylt ad eiga losunarheimildir og hafa ekki lagt inn negjanlegar heimildir & lokareikning
fyrir 1. mai hvert &r vegna naestlidins ars. Skal sektin nema sem svarar 100 evrum i islensk-
um krénum vegna hverrar losunarheimildar sem upp 4 vantar i samreemi vid skyrslu um los-
un koldioxids fra atvinnurekstri pess ars, sbr. 2. og 3. mgr. 13. gr. Sektir samkvamt pessari
grein renna i rikissjoo.

Umhverfisstofnun er heimilt ad dkvarda sektir allt ad 100.000 kr. &4 dag ef atvinnurekstur
sinnir ekki skyldu um skil & skyrslu skv. 13. gr. eda ef flugrekstraradili sinnir ekki skyldu um
skil & skyrslu skv. 14. gr. e.

9. gr.
Vid 16gin beetast fimm ny akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

a. (1)
Starfandi atvinnurekstur sem fellur undir 16g pessi skv. II. vidauka skal seekja um los-
unarleyfi skv. 6. gr. a i sidasta lagi 30. mai 2011.

b. (IL.)
Starfandi flugrekstraradilar sem falla undir 16g pessi skulu i sidasta lagi 31. mai 2011 skila
skyrslu um losun koldioxids til Umhverfisstofnunar, sbr. 2. mgr. 14. gr. e.

c. (IIL)

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd heimild til undanpagu fra dkvaedum 1. og 2. mgr.
14. gr. e ad pvi er vardar frest til ad senda Umhverfisstofnun eftirlitsasetlanir og skyrslu um
losun koldioxids. Eingdngu skal heimilt ad veita slika undanpagu i tilvikum par sem flug-
rekstraradili hefur ekki sinnt skyldu vardandi eftirlitsaaetlanir og skyrsluskil vegna atvika eda
astaeedna sem ekki eru 4 hans valdi eda vegna atvika sem upp komu fyrir setningu laga pess-
ara.

d.(Iv.)

Ef flugrekstraradili sem fellur undir umsjon islenska rikisins hefur sent 16gberu yfirvaldi
annars rikis innan Evropska efnahagssvadisins eftirlitsaeetlanir og peer hafa hlotid stadfest-
ingu i samraemi vid akveedi tilskipunar 2003/87/EB, me0 sidari breytingum, fyrir 31. desem-
ber 2010 skal Umhverfisstofnun stadfesta slikar detlanir. Er flugrekstraradila pa ekki skylt
ad skila detlun skv. 14. gr. e. Flugrekstraradili sem sendi eftirlitsaaetlun, skv. 1. mgr. 14. gr.
e, til I16gbeers yfirvalds annars rikis 4 Evropska efnahagssveaedinu arid 2010 skal einnig senda
skyrslu um losun fyrir arid 2010, skv. 2. mgr. 14. gr. e, og umsokn um losunarheimildir, skv.
3. mgr. 14. gr. e, til pess sama stjérnvalds arid 2011.



e. (V.
Til 31. desember 2012 telst losunarheimild vera heimild til losunar koldioxids. Ein losun-
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10. gr.
Vid 16gin betast fjorir nyir vidaukar, I.—IV. vidauki, svohljodandi:

a. (I. vidauki.)
Starfsemi sem fellur undir gildissvio laganna hvad vardar losun grédurhusa-
lofttegunda a timabilinu 1. januar 2008 — 31. desember 2012.
Eftirfarandi atvinnurekstur er 6heimill 4 timabilinu 1. jantiar 2008 til 31. desember 2012
nema hann hafi aflad sér losunarheimilda eda lagt fram 4atlun um hvernig hann muni afla
sér losunarheimilda vegna timabilsins i samremi vid 16g pessi:

Starfsemi Groéourhusalofttegund
a. stadbundin orkuframleidsla med brennslu Koldioxio
jardefnaeldsneytis sem losar meira en 30.000
tonn koldioxi0s arlega.

b. stadbundin i0nadarframleidsla sem losar Koldioxid
meira en 30.000 tonn koldioxids arlega.

b. (II. vidauki.)
Starfsemi sem fellur undir gildissvio laganna hvad vardar losun grédurhusa-
lofttegunda & timabilinu 1. jandar 2013 — 31. desember 2020.
Eftirfarandi atvinnurekstur fellur undir gildissvid vidskiptakerfis ESB med losunarheim-
ildir grodurhusalofttegunda fra og med 1. jantar 2013 og ber ad afla losunarleyfis i samraemi
vi0 16g pessi:

Starfsemi Grodurhusalofttegundir
Bruni eldsneytis { stddvum med Koldioxio
heildarnafnvarmaafli sem er yfir 20 MW (ad
undanskildum stodvum til brennslu 4 hettulegum
urgangi eda sorpi).

Hreinsun jardoliu. Koldioxiod
Framleidsla & koksi. Koldioxio
Brennsla eda gleding, einnig kdgglun, Koldioxid

malmgrytis (p.m.t. brennisteinsgryti).

Framleidsla & hrajarni eda stali (fyrsta eda 6nnur Koldioxio
breedsla), p.m.t. samfelld malmsteypa, par sem
afkastagetan er meiri en 2,5 tonn 4 klukkustund.

Framleidsla eda vinnsla 4 jarnrikum malmum Koldioxid
(p.m.t. jarnblendi) par sem i rekstri eru brennslu-
einingar med heildarnafnvarmaafli sem er yfir 20
MW. Vinnslan tekur m.a. til volsunarstédva, ofna
til endurhitunar, gleedingarofna, smidja, malm-
steypna og eininga til yfirbordsmedhondlunar og
syrubddunar.

Framleidsla a hraali. Kodioxid og perfliiorkolefni

Framleiosla 4 endurunnu ali par sem i rekstri eru Koldioxid
brennslueiningar med heildarnafnvarmaafli sem
er yfir 20 MW.




Starfsemi

Framleiosla eda vinnsla 4 jarnlausum malmum,
p.m.t. framleidsla & malmblondum, hreinsun,
steypumotun o.s.frv. par sem 1 rekstri eru
brennslueiningar med heildarnafnvarmaafli
(p.m.t. eldsneyti sem er notad sem afoxunarefni)
sem er yfir 20 MW.

Groéodurhusalofttegundir
Koldioxid

Framleidsla 4 sementsgjalli i hverfiofnum med
afkastagetu sem er yfir 500 tonnum a dag eda i
annars konar ofnum par sem framleidsluatkdstin
eru yfir 50 tonnum a dag.

Koldioxid

Framleiosla & kalki eda glaeeding 4 dolomiti eda
magnesiti 1 hverfiofnum eda annars konar ofnum
sem hafa framleidslugetu sem er yfir 50 tonnum a
dag.

Koldioxid

Framleiosla glers, einnig glertrefja, par sem
breedsluatkdstin eru meiri en 20 tonn 4 dag.

Framleidsla 4 leirvorum med brennslu, einkum
pakflisum, muarsteinum, eldféstum mursteini,
paksteini og leirmunum eda postulini, par sem
framleidslugetan er yfir 75 tonnum 4 dag.

Koldioxio

Koldioxid

Framleidsla 4 einangrunarefni 0r steinull par sem
notad er gler, berg eda gjall og breedsluafkdstin
eru yfir 20 tonnum 4 dag.

burrkun eda glading 4 gifsi eda framleidsla &
gifsplotum og 60rum gifsvérum par sem i rekstri
eru brennslueiningar med heildarnatnvarmaaftli
sem er yfir 20 MW.

Koldioxid

Koldioxio

Framleidsla & pappirsdeigi tr timbri eda 60rum
trefjaefnum.

Koldioxid

Framleiosla & pappir eda pappa par sem
framleidslugetan er meiri en 20 tonn 4 dag.

Koldioxid

Framleiosla kinroks, sem felur i sér kolun 4 lif-
renum efnum 4 bord vio oliu, tjéru og sundrunar-
og eimingarleif, par sem i rekstri eru brennsluein-
ingar med heildarnafnvarmaafli sem er yfir 20
MW.

Koldioxid

Framleiosla 4 saltpéturssyru.

Koldioxid og nituroxid

Framleidsla 4 adipinsyru.
Framleidsla 4 glyoxali og glyoxylsyru.

Koldioxid og nituroxid
Koldioxid og nituroxid

Framleiosla 4 ammoniaki.

Koldioxid

Framleiosla a lifrenum idefnum i lausu med
sundrun, umbreytingu, oxun, ad hluta eda til
fulls, eda med svipudum ferlum par sem fram-
leidslugetan er meiri en 100 tonn 4 dag.

Koldioxid

Framleidsla a vetni (H,) og tilbunu gasi med um-
breytingu eda hlutaoxun par sem framleidsluget-
an er meiri en 25 tonn a dag.

Koldioxio

Framleidsla a natriumkarbodnati (Na,CO;) og
natriumbikarbonati (NaHCO,).

Koldioxid

Fongun grodurhtisalofttegunda fra st6dvum, sem
falla undir pessa tilskipun, i pvi skyni ad flytja
peer til geymslu i j6rdu & stad sem hefur hlotid
leyfi samkvemt tilskipun 2009/31/EB.

Koldioxid




Starfsemi Groéodurhusalofttegundir

Flutningur grédurhusalofttegunda eftir leidslum Koldioxid
til geymslu i jorou 4 stad sem hefur hlotid leyfi
samkveemt tilskipun 2009/31/EB.

Geymsla grodurhusalofttegunda i jordu 4 stad Koldioxid

sem hefur hlotid leyfi samkvemt tilskipun
2009/31/EB.

1. Stodvar, eda hlutar peirra, sem eru notadar fyrir rannsoknir, préoun og préfun 4 nyjum
vorum og adferdum og stodvar sem nota eingéngu lifmassa falla ekki undir pennan
vidauka.

2. Markgildin hér ad framan eiga almennt vid um framleidslugetu eda -atkost. Ef margar
tegundir starfsemi sem falla undir sama flokk eru reknar i somu sto6dinni er afkastageta
peirra 16g0 saman.

3. Pegar heildarnafnvarmaafl stoovar er reiknad til pess ad akveda hvort hun verdi tekin
med 1 kerfi Bandalagsins skal leggja saman nafnvarmaafl allra teeknieininga i stodinni
par sem eldsneyti er brennt. Pessar einingar geta tekio til allra tegunda af kdtlum, brenn-
urum, hverflum, hiturum, breedsluofnum, brennsluofnum, gleedingarofnum, hitunarofn-
um, purrkofnum, hreyflum, efnarafélum, tengibrunaeiningum (e. chemical looping com-
bustion units), afgaslogum og eftirbrennurum eda hvarfakitum (e. thermal or catalytic
post-combustion units). Einingar sem hafa nafnvarmaafl undir 3 MW og einingar sem
nota eingdéngu lifmassa teljast ekki med vid pessa utreikninga. ,,Einingar, sem nota
eingdngu lifmassa“ eru m.a. einingar par sem jardefnaeldsneyti er eingdngu notad vid
gangsetningu eda stodvun.

4. Efeining er notud vid tiltekna starfsemi og viomidunarmdrkin fyrir eininguna eru ekki
gefin upp sem heildarnafnvarmaafl skulu morkin fyrir pessa starfsemi vega pyngra pegar
akvordun er tekin um upptoku i kerfi Bandalagsins.

5. Ef11jés kemur ad farid hefur verid yfir markgildin fyrir einhverja tegund starfsemi i
pessum vidauka i tiltekinni st6d skulu allar einingar sem brenna eldsneyti adrar en ein-
ingar sem brenna haettulegum urgangi eda sorpi, koma fram i leyfinu fyrir losun gréour-
husalofttegunda.

c. (III. vidauki.)
Flugstarfsemi sem fellur undir légin.

Flugsamgongur falla innan gildissvids laga pessara en fra og med 1. januar 2012 falla
per undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grédurhtisalofttegunda. Flugsamgdngur
teljast allar flugferdir sem lykur eda hefjast & flugvelli 4 yfirradasvaedi adildarrikis Evropska
efnahagssvedisins. Eftirfarandi flug eru undanpegin gildissvioi vidskiptakerfisins og laga
pessara:

a. flugferdir sem eingdngu eru til flutninga 1 opinberri sendifor rikjandi pjodhofdingja
konungsrikis og nanustu vandamanna hans, pjodhofdingja, rikisstjornarleidtoga og rao-
herra landa, annarra en adildarrikja, ef paer eru rokstuddar med videigandi stoduvisi a
flugaeetluninni,

b. herflug herloftfara og toll- og 16gregluflug,

c. flug i tengslum vid leit og bjorgun, flug i tengslum vid slokkvistarf, flug i mannudar-
skyni og sjukraflug, sem vidurkennt er af videigandi, 16gbaru yfirvaldi,

d. flug sem er eingéngu samkvamt sjonflugsreglum eins og per eru skilgreindar i 2. vid-
auka vid Chicago-samninginn,
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flug sem endar 4 flugvellinum par sem loftfarid tok flugio og par sem engin lending a
sér stad 1 millitidinni,

efingaflug, eingdngu ad pvi er vardar 6flun vottords eda aritunar ef um flugédhafnir er
ad reda, par sem petta er rokstutt med videigandi athugasemd 1 flugdaetluninni, ef flugid
er hvorki til farpega- eda farmflutninga né vegna stadsetningar eda flutnings a loftfarinu,
flug sem er eingdngu vegna visindarannsokna eda til ad skoda, profa eda votta loftfor
eda bunad, hvort sem er i lofti eda & jordu niori,

flug loftfara med stadfestan hamarksflugtaksmassa sem er minni en 5700 kg,
flugferdir sem farnar eru innan ramma um skyldur um opinbera pjonustu, sem settar eru
fram i samraemi vid reglugerd (EBE) nr. 2408/92, eins og tilgreint er i 2. mgr. 299. gr.
Roémarsattmalans, eda 4 flugleidum par sem flutningsgetan sem i bodi er er ekki meiri
en 30.000 seti 4 ari, og

. flug sem félli undir 16gin ef ekki veeri fyrir tilstilli pessa lidar og er & vegum flugrekstr-

aoila i rekstri sem annast annadhvort faerri en 243 flugferdir & hverju timabili i prju sam-
felld fjogurra manada timabil eda flugferdir par sem heildarlosun & ari er minni en
10.000 tonn. Flugferdir sem eingdngu eru til flutninga i opinberri sendifor rikjandi pj6d-
hofdingja konungsrikis og nanustu vandamanna hans, pjodhofdingja, rikisstjornarleio-
toga og radherra adildarrikis ma ekki undanskilja ad pvi er vardar pennan lid.

d. (IV. vidauki.)
Eftirfarandi tafla synir hversu mikid magn peirra grédurhtisalofttegunda sem 16gin na til

samsvara einu tonni af koldioxid-igildi:

1.

Magn (i tonnum) er
Groourhusalofttegundir samsvarar einu tonni
af koldioxio-igildi
Koldioxid (CO,) 1
Metan (CH,) 25
Kofnunarefnisdioxid (N,O) 298
HFC-23 14.800
HFC-134a 1.430
Brennisteinshexafltiorid (SFy) 22.800
11. gr.
Innleiding EES-gerda.

Log pessi eru sett til innleidingar & eftirfarandi EES-geroum:

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/87/EB fra 13. oktéber 2003 um ad koma a
fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar grédurhusalofttegunda innan Banda-
lagsins og um breytingu 4 tilskipun radsins 96/61/EB, sbr. akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 146/2007.

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2008/101/EB fra 19. névember 2008, um breytingu
a tilskipun 2003/87/EB pannig ad kerfid fyrir vidskipti med heimildir til losunar grodur-
husalofttegunda innan Bandalagsins taki til flugstarfsemi.

12. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Tilgangur og naudsyn lagasetningar.

Tilgangur lagafrumvarps pessa er ad innleida i islenskan rétt reglur um vidskiptakerfi
Evrépusambandsins med losunarheimildir grodurhusalofttegunda (e. EU Emission Trading
Scheme — ETS).

Um er a0 reda eftirfarandi gerdir:

1. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/87/EB fra 13. oktober 2003 um ad koma a
fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar grédurhusalofttegunda innan Banda-
lagsins og um breytingu 4 tilskipun radsins 96/61/EB.

2. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2008/101/EB fra 19. névember 2008, um breytingu
a tilskipun 2003/87/EB pannig ad kerfio fyrir vidskipti med heimildir til losunar grodur-
husalofttegunda innan Bandalagsins taki til flugstarfsemi.

Rétt er ad benda 4 ad til pess ad innleida pessar gerdir ad fullu er gert rad fyrir ad um-
hverfisradherra setji reglugerdir samkvamt pvi sem kvedid er 4 um i frumvarpinu.

b4 er med lagafrumvarpi pessu lagt til ad innleitt verdi eitt akvaeoi ur tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 2009/29/EB fra 23. april 2009 um breytingu 4 tilskipun 2003/87/EB til
ad bata og vikka ut kerfi Bandalagsins fyrir vidskipti med heimildir til losunar grédurhtisa-
lofttegunda. Um er a0 reda akvaedi um losunarleyfi atvinnrekstrar sem fellur undir gildissviod
tilskipunar 2009/29/EB, en sé i0nadur parf ad sekja um og fa slikt losunarleyfi arid 2011 til
pess ad eiga rétt a 6keypis uthlutun losunarheimilda vegna timabilsins 2013-2020. bvi er
naudsynlegt ad innleida petta akvadi nuna pott tilskipunin i heild sinni verdi innleidd sidar.

Fjoldi geroa (tilskipana, reglugerda og akvardana) er varda vioskiptakerfi Evrépusam-
bandsins med losunarheimildir grodurhusalofttegunda hefur na pegar verio settur 4 vettvangi
Evropusambandsins og fleiri eru 1 bigerd. Med pessu lagafrumvarpi er pvi um fyrstu skref
a0 raeda til innleidingar a vidskiptakerfinu en fleiri breytingar parf ad gera & naestu missirum.
Nidurstada raduneytisins var ad best veeri i pessum afanga a0 breyta 16gum nr. 65/2007, um
losun grodurhusalofttegunda, er taka 4 radstofun peirra heimilda sem islenska rikio hefur til
radstofunar undir Kyotobokuninni. Sidar mun vantanlega purfa ad setja nyja 16ggjof um
losun grédurhusalofttegunda og vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir
grodurhusalofttegunda.

2. Undirbuningur og addragandi lagasetningar.

Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2007 fra 26. oktoéber 2007 var
tilskipun 2003/87/EB tekin inn i EES-samninginn. Til viobotar liggur fyrir ad tilskipun
2008/101/EB verodur tekin inn i samninginn fljotlega og naudsynlegt er ad leida sem fyrst i
16g akveedi hennar. P4 er um pessar mundir unnid ad upptdku tilskipunar 2009/29/EB i EES-
samninginn. EES/EFTA-rikin eiga i samningavioraedum vid framkvamdastjorn ESB um mal-
10 og er vonanst til ad peim ljuki 4 neestu manudum svo ad taka megi tilskipunina inn i samn-
inginn fyrir lok ars 2011.

Umhverfisradherra skipadi 25. febrtiar 2010 nefnd til ad undirbua frumvarp til laga vegna
innleidingar reglna um vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir grédurhtisa-
lofttegunda. Frumvarpio skyldi na til innleidingar tilskipunar 2003/87/EB, um ad koma & fot
kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar grodurhusalofttegunda, og tilskipunar 2008/
101/EB, sem breytir tilskipun 2003/87/EB og fellir flugstarfsemi undir gildissvid hennar, auk
fylgigerda peirra. Pa var nefndinni falid ad hafa til hlidsjonar tilskipun 2009/29/EB sem
einnig breytir tilskipun 2003/87/EB og vikkar gildissvid hennar talsvert badi hvad vardar
tegundir starfsemi sem undir hana falla og tegundir grodurhusalofttegunda sem hun neer til.
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[ nefndina voru skipud: Gléey Finnsdéttir 16gfraedingur i umhverfisaduneyti, formadur,
Hrafnhildur Bragadéttir 16gfreedingur, tilnefnd af Umhverfisstofnun, Gudrin borleifsdéttir
16gfraedingur, tilnefnd af idnadarraduneyti, Omar bér Eyjolfsson 16gfradingur, tilnefndur af
efnahags- og vidskiptaraduneyti, Pétur Reimarsson forstddumadur, tilnefndur af Samtokum
atvinnulifsins, Sigurdur Gudmundsson skipulagsfraedingur, tilnefndur af fjarmalaraduneyti,
og Valgerdur Guomundsdottir 16gfraedingur, tilnefnd af samgoéngu- og sveitarstjornarradu-
neyti (na innanrikisraduneyti). Omar bér Eyjolfsson 1ét af storfum i nefndinni og vid af hon-
um tok Audur Yr Steinarsdottir fra efnahags- og vidskiptaraduneyti. b4 1ét Hrafnhildur
Bragadottir einnig af stérfum i nefndinni.

Til vidbotar vio pad samrad sem haft var innan nefndarinnar sem kom ad samningu
frumvarpsins hafa umhverfisraduneytid og Umhverfisstofnun kynnt efni tilskipana
2003/87/EB, 2008/101/EB og 2009/29/EB fyrir peim flugrekstraradilum og rekstraradilum
i i0nadi sem malid vardar. Pannig hélt umhverfisraduneytio i samvinnu vid utanrikisradu-
neyti og samgonguraduneyti kynningarfund med flugrekstraradilum 16. febrtiar 2009.
Umhverfisstofnun hélt svo prja kynningarfundi med flugrekendum & arunum 2009 og 2010
par sem farid var yfir efni tilskipunarinnar og stddu mala vardandi innleidingu og patttdku
fslands i kerfinu. b4 hélt Umhverfisstofnun samrads- og kynningarfund 27. jantiar 2011 med
fulltrum peirra fyrirteekja sem falla munu undir vidskiptakerfid fra 1. jantar 2013, sbr.
tilskipun 2009/29/EB.

3. Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grodurhusalofttegunda.

Vidskiptakerfi ESB me0 losunarheimildir grédurhtisalofttegunda hefur verid virkt innan
ESB fra arinu 2005. Vidskiptakerfid er meginstjornteki ESB 4 svidi loftslagsmala og er etl-
a0 a0 mynda hagraenan hvata til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda i sambandinu. Til-
skipun 2003/87/EB um ad koma a fot kerfi med vidskipti med heimildir til losunar grodur-
husalofttegunda innan Bandalagsins var tekin inn i EES-samninginn arid 2007 og hafa
EFTA-rikin verid patttakendur i vidskiptakerfinu fra arinu 2008. bar sem st starfsemi 4 {s-
landi sem hefdi att ad falla innan kerfisins var sérstaklega undanpegin pvi med akvérdum
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 146/2007 hefur kerfid (skraningarkerfi, gagna- og
skyrsluskil, eftirlit, vottun o.fl.) ekki enn verid sett a fot hér 4 landi. Patttaka {slands i kerfinu
hefur pvi hingad til takmarkast vid upplysinga- og skyrsluskil til Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA).

Nu liggur fyrir ad vidskiptakerfid mun taka miklum breytingum & naestu arum. Fra og med
1. jantar 2012 fellur allt flug innan ESB' og til og fra rikjum ESB (EES) undir kerfid, sam-
kvaemt tilskipun 2008/101/EB, og fra og med 1. jantiar 2013 mun kerfid badi na yfir fleiri
tegundir stadbundins i0nadar og fleiri tegundir grodurhusalofttegunda en pad gerir ni. Auk
pess a0 fella fleiri tegundir starfsemi undir kerfid fela pessar breytingar i sér ad 611 akvaro-
anataka innan kerfisins verour midleegari. Pannig verdur einn sameiginlegur pottur losunar-
heimilda fyrir allt sva0id og dkvardanir um uthlutun munu byggjast 4 drangursvidomioum
sem verda pau somu fyrir allt sveedid. Vegna hinnar auknu samraemingar (e. harmonisation)
i kerfinu er mikilvaegt ad Island nai ad fylgja sému timafrestum og onnur riki & svadinu
pannig ad tryggt verdi ad islensk fyrirtaeki sitji vido sama bord og fyrirtaeeki annars stadar a

! Hér og annars stadar i greingargerdinni par sem fjallad er um tilskipanir ESB er talad um adildarriki
ESB og umradasvedi pess. begar gerdir hafa verid teknar inn { EES-samninginn visar hugtakid adildar-
riki til allar rikja EES og pegar fjallad er um ESB sva0id pa 4 pad vido um allt EES.
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EES-svadinu pegar kemur ad tithlutun losunarheimilda 4n endurgjalds vegna arsins 2012 og
timabilsins 2013-2020.

Ljost er a0 allnokkur kostnadur mun verda af pvi a0 koma 4 fot vidskiptakerfi med los-
unarheimildir gréodurhusalofttegunda hér & landi. Til skodunar er i umhverfisrdduneytinu
hvada leid er best ad fara til ad fjarmagna pad. Samkvamt tilskipun 2008/101/EB er malst
til pess a0 tekjum rikisins af uppbodi losunarheimilda verdi varid til loftslagsveenna verkefna
og er rekstur kerfisins par 4 meoal. Petta er medal pess sem er til skodunar en 6lj6st er hversu
miklar tekjur islenska rikisins af uppbodunum verda. P4 er einnig verid ad skoda leidir sem
onnur riki hafa farid eins og t.d. ad setja gjald 4 hverja tithlutada losunarheimild eins og gert
hefur verid i Noregi. begar kerfid verdur svo komid af stad pykir edlilegt og i samrami vid
framkvamd i adildarrikjum ESB a0 fyrirteki pau sem undir kerfid heyra standi straum af
rekstri kerfisins med greidslu pjonustugjalda.

1. Tilskipun 2003/87/EB.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/87/EB kemur 4 fot kerfi fyrir vidskipti meo los-
unarheimildir grédurhusalofttegunda innan Evrépusambandsins. Markmio tilskipunarinnar
er ad skapa efnahagslegan hvata fyrir fyrirtaeki til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda,
en tilskipunin er lidur i adgeroum Evropusambandsins til ad meeta skuldbindingum sinum
samkvemt Kyo6tobokuninni. Vidskiptakerfid gerir fyrirtakjum kleift ad selja losunarheim-
ildir sem pau fa uthlutad af stjornvoldum 1 pvi riki par sem pau starfa, takist peim ad finna
leidir til ad draga ur losun. Pa geta fyrirtaeki einnig keypt heimildir purfi pau fleiri heimildir
en peim var uthlutad. Nuverandi gildissvid tilskipunarinnar tekur annars vegar til losunar fra
starfsemi sem talin er upp i I. vidauka vio tilskipunina, t.d. orkuframleidslu, jarn-, jardefna-
og pappirsidnadar, og hins vegar til dkvedinna grodurhusalofttegunda sem taldar eru upp i
II. vidauka. Af 1. vidauka leidir ad 4 fyrsta gildistimabili tilskipunarinnar ner htin adeins til
koldioxids (CO,). Skyring hins pronga gildissvids tilskipunarinnar er ad framkvemdastjorn
Evrépusambandsins og adildarrikin vildu tryggja ad tilskipunin veeri einfold i1 framkvaemd
til a0 byrja med og ad betri timi geefist til ad préa lausnir um hvernig fleiri grodur-
husalofttegundir yrou teknar inn i vidskiptakerfid. Samkveaemt tilskipuninni mega adildarriki
fra arinu 2008 fella adra starfsemi og grodurhusalofttegundir en skylda er undir gildissvidio,
a0 fengnu sampykki framkveemdastjornarinnar. Vegna pessa pronga gildissvids fellur afar
1itid af losun 4 Islandi undir tilskipunina, p.e. eingéngu vararafstodvar Alcan i Straumsvik
og Orkuveitu Reykjavikur, sem og fiskimj6lsverksmidjur sem nota brennslukatla.

Tilskipunin meelir fyrir um ad fyrir hvert fimm ara vidskiptatimabil setji sérhvert riki sér
landsbundna Gthlutunaraatlun um hvernig stadid verdi ad uthlutun losunarheimilda & grund-
velli Kyotébokunarinnar. Pannig eru rikin i raun a0 athluta til fyrirtaekja hluta af peim los-
unarheimildum sem vidkomandi riki hafa til radstofunar samkvaemt Kyétobokuninni. A
grundvelli landsbundnu uthlutunarastlunarinnar uthlutar viokomandi riki sidan losunarheim-
ildum til fyrirtaeekja sem stunda pa starfsemi sem fellur undir gildissvid tilskipunarinnar. Losi
fyrirteeki meira en heimildir peirra segja til um skulu pau greida sekt sem nemur 100 evrum
fyrir hvert tonn afkoldioxidi umfram losunarheimildir. Greidsla sektar losar adila ekki undan
pvi ad skila inn losunarheimildum. { 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar kemur fram
a0 EES/EFTA-rikin muni beita soému refsingum og ESB fyrir losun umfram heimildir.

Pegar tilskipunin var tekin inn i EES-samninginn var samid um sérstaka adlogun fyrir {s-
land vegna peirrar atvinnustarfsemi hér 4 landi sem fellur undir gildissvid tilskipunarinnar.
A0ldgunin felur i sér ad svo lengi sem losun &4 CO, fra framangreindri einstakri starfsemi fer
ekki yfir 25.000 tonn & ari falli hiin utan gildissvids tilskipunarinnar, ad pvi tilskildu ad synt
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sé fram ad gripid sé til annarra samberilegra adgeroa til na peim arangri sem tilskipunin
stefnir ad. b4 er tekio fram i adlogunartextanum ad 4 medan ekkert fyrirteeki falli undir
gildissvid tilskipunarinnar sé [sland undanpegid skyldu til ad setja sér og leggja fram lands-
bundna uthlutunaraetlun. I samraemi vid skilyrdi adlogunarinnar hefur Umhverfisstofnun
skilad skyrslu og upplysingum um losun peirrar starfsemi sem i hlut a til Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA).

1. Tilskipun 2008/101/EB.

Tilskipuninni er ®tlad ad draga ur losun koldioxids fra flugstarfsemi innan Evropusam-
bandsins. { pvi skyni er flug innan sambandsins, sem og flug til og fr4 sambandinu, fellt
undir vidskiptakerfio. Tilskipunin felur i sér pao takmark ad draga ar losun fra flugstarfsemi
um 3% & timabilinu 1. jantar 2012 til 31. desember 2012 og um 5% & timabilinu 1. jantar
2013 til 31. desember 2020 midad vid arlega medaltalslosun fra flugi i sambandinu vid-
midunararin 2004-2006.

Undir gildissvid tilskipunarinnar fellur allt flug innan sambandsins og flug til og fra sam-
bandinu. Nokkrar tegundir flugstarfsemi eru p6é undanskildar, par 4 medal flutningur pj6d-
hofodingja og rikisstjorna fra rikjum utan bandalagsins, hernadar-, tollgaeslu- og l6ggeesluflug,
leitar- og bjorgunarflug, flug med minna en 5.700 kg flugtakspunga og flugstarfsemi adila
sem stunda flugrekstur i atvinnuskyni ef peir fara annadhvort feerri en 243 flugferdir 4 hverju
timabili af premur samliggjandi fjogurra manada timabilum eda ef flugferdir peirra leida til
losunar sem nemur minna en 10.000 tonnum & ari.

Sérhver flugrekandi sem stundar flug er fellur undir gildissvid tilskipunarinnar heyrir
undir tiltekio abyrgoarriki, p.e. pad riki sem ber abyrgd 4 ad framkvama krofur tilskipunar-
innar gagnvart vidkomandi flugrekanda. Pegar um er ad reda flugrekanda med gilt flug-
rekstrarleyfi utgefid af adildarriki er abyrgdarrikid pad riki sem gaf viokomandi flugrekstrar-
leyfi ut. I 6llum 6drum tilvikum, p.e. pegar um er ad reda flugrekanda utan ESB, er
abyrgoarriki pad riki sem rekja ma sterstan hluta datladrar losunar vidkomandi flugrekanda
til 4 vidmidunarari. Vidmidunararid er 2006, nema pegar um er ad reda flugrekendur sem
hofu starfsemi eftir 1. jantar 2006, en pa er vidmidunararid fyrsta almanaksario eftir ad starf-
semin hefst. begar ratt er um ad losun megi ,,rekja til“ rikis er att vid ad vidkomandi loftfar
hafi lent eda tekio a loft & yfirradasveedi rikisins. Flugrekendur geta flust milli &byrgdarrikja
ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

Vakin skal athygli 4 pvi ad akveedi tilskipunarinnar um abyrgdarriki mun hafa i for med
sér ad auk flugrekenda sem hafa flugrekstrarleyfi Gitgefid 4 Islandi mun fsland bera dbyrgd
4 framkvemd tilskipunarinnar gagnvart akvednum flugrekendum utan EES sem millilenda
41slandi. Samkvamt 6birtum bradabirgdalista framkvamdastjornar ESB munu yfir 160 flug-
rekendur falla undir abyrgd fslands pegar tilskipunin verdur hluti af EES-samningnum.

Heildarfj6ldi losunarheimilda vegna flugstarfsemi 4 hverju timabili tilskipunarinnar er
akvedinn af framkvemdastjorn sambandsins 4 grundvelli bestu faanlegra upplysinga um los-
un adildarrikja & vidmidunararunum 2004-2006. Akvadid hefur i for med sér ad akvarda
parf 4 vettvangi stofnana EES-samningsins hversu margar losunarheimildir beetast vid heild-
arpottinn vid utvikkun kerfisins til EES/EF T A-rikjanna. Naudsynlegt er pvi a0 taka akvoroun
um adlégun pessa akvadis ad EES-samningnum og er gert rad fyrir pvi i peim drégum ad
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar sem nu liggja fyrir. Bent skal 4 ad hér er um
athyglisvert nymeli ad rada, en upprunalega tilskipunin um vidskiptakerfid gerir rad fyrir
a0 hvert aoildarriki akvedi heildarlosun & yfirrddasvaedi sinu fra starfsemi sem getid er i I.
vidauka 4 timabilinu 2008—-2012 med landsbundinni uthlutunaraaetlun. Markmio breytingar-
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innar er ad auka midstyringu sambandsins og einsleitni vid framkvamd vidskiptakerfisins.
[ pessari nalgun felst einnig ad reglur um athlutun losunarheimilda eru ad miklu leyti sam-
reemdar, eins og hér verdur nanar lyst.

Steerstum hluta losunarheimildanna, eda 85%, skal uthluta endurgjaldslaust til flugrek-
enda. Skal uthlutunin byggjast 4 svonefndu arangursvidmidi (e. benchmark) sem skilgreint
er sem losunarheimildir 4 tonn-kilometraeiningu. Arangursvidmidid fyrir fyrstu tvo timabil
tilskipunarinnar er fundid ut med pvi ad deila fjolda losunarheimilda sem tthluta skal endur-
gjaldslaust 1 ESB med samtdlu tonn-kilémetraeininga arid 2010 hja peim flugrekendum sem
sottu um losunarheimildir. Med pessum hetti er flugrekendum sem notast vid sparneytnustu
teeknina umbunad par sem peir fa uthlutad fleiri losunarheimildum en adrir og geta selt
hugsanlegar umframheimildir 4 sameiginlega markadnum.

A fyrstu tveimur timabilum tilskipunarinnar, 1. jantiar 2012 til 31. desember 2012 annars
vegar og 1. jantar 2013 til 31. desember 2020 hins vegar, skal bjoda upp 15% af heildar-
fjolda losunarheimilda i Evropusambandinu. Hlutfall petta kann ad aukast eftir pad vio al-
menna endurskodun tilskipunarinnar. Hlutdeild adildarrikjanna i peim losunarheimildum sem
ber ad bjoda upp skal vera i réttu hlutfalli vid hlutdeild vidkomandi rikis 1 heildarmagni los-
unar fra flugrekstri i 61lum adildarrikjum 4 tilteknu vidmidunarari, sem er arid 2010 fyrir
fyrstu tvo timabilin. Petta akvaedi er byggt a peirri forsendu ad losun i bandalagsrikjunum
sé reiknud sem ein heild. Gert er ra0 fyrir ad hlutdeild adildarrikjanna hvers um sig verdi til-
greind i sérstakri akvordun (e. decision). Akvadid hefur i for med sér ad taka parf dkvordun
um adlogun pessa akvaedis ad EES-samningnum hvad vardar hlutfall EES/EFTA-rikjanna.

Nanari reglur um tilhdgun uppbods hafa verid settar i reglugerd framkvemdastjornarinnar.
Melst er til pess i tilskipuninni ad tekjum af uppbodi verdi varid til adgerda sem tengjast bar-
attunni gegn hlynun jardar. Til demis meetti radstafa tekjunum til reksturs kerfisins.

A timabilinu 1. jantiar 2013 til 31. desember 2020 og & peim timabilum sem eftir fara
skulu 3% afheildarfjolda losunarheimilda i sambandinu tekin frd og sett i sérstakan varasjod
fyrir flugrekendur sem hefja starfsemi eda auka losun sina um tiltekid magn eftir ad fjoldi
losunarheimilda fyrir vidkomandi timabil er akvedinn. Uthlutun losunarheimilda tr sjédnum
skal vera endurgjaldslaus og byggjast 4 tilteknum arangursvidmidum sem skilgreind eru i til-
skipuninni. Losunarheimildir sem ekki er uithlutad ur sjodnum skulu bodnar upp af adildar-
rikjum.

A0 60ru leyti en ad ofan greinir gilda ad meginstefnu til somu eda samberilegar reglur
um patttoku flugrekstrar i vidskiptakerfinu og eiga vid um stadbundinn idnad sem fellur und-
ir gildissvid tilskipunar 2003/87/EB. A pad m.a. vid um eftirlit, skraningu losunarheimilda,
skyrslugjof, vottun upplysinga og vidurlog vid vanefndum.

Vakin skal athygli 4 pvi ad ymis atridi vardandi framkveemd tilskipunar 2008/101/EB hafa
enn ekki verid til Iykta leidd innan sambandsins. Framkvamdastjorninni er i morgum akvaed-
um falio vald til ad setja nanari reglur, ymist i formi reglugerda eda akvardana. Slikar reglur,
sem varda m.a. framkvamd uppbods, vottun upplysinga og rekstur skraningarkerfis, verda
teknar upp 1 EES-samninginn pegar par ad kemur.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Gerd er tillaga um a0 markmidsgrein laganna sé breytt i samreemi vid markmid tilskipunar
2003/87/EB, sbr. 1. gr. tilskipunarinnar. Pannig verdi markmid laganna ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda & sem kostnadarhagkvamastan hatt.



15

Um 2. gr.

Lagt er til ad gildissvidi laganna verdi breytt pannig ad pau nai til peirrar starfsemi sem
fellur undir 16gin ni og getid er i I. vidauka, starfsemi sem fellur undir vidskiptakerfi ESB
med losunarheimildir fra 1. jantiar 2013 og getid er i II. vidauka og flugstarfsemi sem fellur
undir vidskiptakerfio fra 1. jantiar 2012 og getid er i I1I. vidauka.

Um 3. gr.

[ pessari grein er lagt til ad skilgreingingu 4 hugtakinu losunarheimild verdi breytt og ad
til viobotar verdi skilgreind fimm ny hugtok.

Lagt er til, vegna ventanlegra breytinga a gildissvidi vidskiptakerfisins hvad vardar
grodurhusalofttegundir sem undir pad munu falla, ad hugtakid losunarheimild gildi um kol-
dioxid-igildiistad koldioxids adur. P4 er utskyrt sérstaklega hvad samsvarar einu koldioxio-
igildi en pad samsvarar einu tonni af koldioxidi eda pvi magni annarra grodurhusalofttegunda
sem hefur samberilegan hlynunarmatt (e. global warming potential), sbr. t6fluilV. vidauka.

ba er batt vio skilgreiningum & losunarleyfi i samraemi vio akvaedi tilskipunar 2003/87/
EB, sbr. 3. gr. d, 5. gr. og 6. gr. tilskipunarinnar og hugtakinu adili i samraemi vid 3. gr. g
somu tilskipunar. Loks eru settar inn skilgreiningar & hugtokunum flugrekstraradili, um-
sjonarriki og tonnkilometrar i samrami vio tilskipun 2008/101/EB. Einungis eitt pessara
hugtaka, umsjoénarriki, er ad finna i skilgreingagrein tilskipunarinnar en rétt potti til haegdar-
auka a0 skyra hugtdkin i frumvarpinu.

Um 4. gr.

Lag0ar eru til breytingar 4 3. mgr. 4. gr. til samraemis vi0 tilskipun 2003/87/EB, sbr. til-
skipun 2008/101/EB og tilskipun 2009/29/EB. I greininni er fjallad um verksvid Umhverfis-
stofnunar sem hins 16gbara stjornvalds sem fer med framkvemd laganna. Til vidbotar peim
verkefnum sem stofnunin hefur pegar med hendi beetast vid veiting losunarleyfis, sbr. 5. og
6. gr. tilskipunar 2003/87/EB me0 sidari breytingum og umsysla vegna flugstarfsemi sem
fellur innan vidskiptakerfisins, svo sem eins og mottaka og yfirferd eftirlitsaeetlana, sbr. 3.
gr. g, og uthlutun losunarheimilda, sbr. 3. gr. e i tilskipuninni.

Um 5. gr.

Hér er lagt til ad ordalagi 2. mgr. 6. gr. verdi breytt pannig ad malsgreinin nai utan um
allar losunarheimildir grodurhusalofttegunda, p.e. badi paer heimildir sem islenska rikid tt-
hlutar til atvinnurekstrar & timabilinu 2008—2012 sem og heimildir vidskiptkerfis ESB sem
verdur uthlutad eda settar & uppbod i samrami vio tilskipun 2003/87/EB eins og henni hefur
verid breytt med tilskipunum 2008/101/EB og 2009/29/EB. P4 er kvedid 4 um ad umhverfis-
radherra sé heimilt ad setja reglugerd um nanari tfaerslu 4 skraningarkerfinu. Um skraning-
arkerfi losunarheimilda hafa a vettvangi ESB veri0 settar fjorar reglugerdir. Tveer peirra falla
ur gildi fyrir 1. jantar 2012 og parf pvi ekki a0 innleida peer hér a4 landi. Hinar tvaer mun
purfa ad innleida. betta eru reglugerd framkvamdastjornarinnar (EB) nr. 916/2007 og reglu-
gerd framkvaemdastjornarinnar (EB) nr. 920/2010. Innleida ber reglugerdirnar ordrétt og er
gert rad fyrir ad radherra geti sett um pad reglugerd samkvamt pessari grein.

ba er 3. mgr. 6. gr. tekin upp og i henni kvedid a4 um ad hver sem uppfyllir sett skilyrdi
geti att reikning i skraningarkerfinu. Pannig gerir kerfiod rad fyrir pvi ad ekki einungis peir
sem stunda starfsemi sem losar grodurhusalofttegundir geti att losunarheimildir heldur einnig
aorir aoilar, einstaklingar eda I6gadilar. Heimildirnar er svo hagt ad flytja 4 milli reikninga
innan EES. Peir sem hafa dhuga 4 a0 fjarfesta i losunarheimildum, t.d. til ad selja sidar, geta



16

pvi gert pad og fengid per skradar 4 sinn reikning. Einnig er gert rad fyrir pvi ad hagt sé¢ ad
lata 6gilda heimildir. Med pvi er att vid ad ekki verdi haegt ad nyta heimildirnar heldur
minnki bara losun sem nemur hinum 6giltu heimildum. P4 er sérstaklega tekid fram i grein-
inni ad pessi dkvadi um flutning losunarheimilda og 6gildingu taki ekki til peirra heimilda
sem islenska rikid uthlutar til stadbundinnar idnadarstarfsemi 4 fslandi vegna losunar 4 ar-
unum 20082012, en vegna hins svokallada islenska akvaois vio Kyotobokunina (akvoroun
14/CP.7) er ekki heimilt ad selja eda lata af hendi paer heimildir.

Um 6. gr.

Hér er lagt til ad nyrri grein verdi baett vid III. kafla laganna, um losunarleyfi atvinnu-
rekstrar. Hér er um a0 reeda innleidingu 4 4., 5. og 6. gr. tilskipunar 2003/87/EB, sbr. einnig
2009/29/EB.

Samkvemt4. gr. tilskipunar 2003/87/EB verdur 611 stadbundin idnadarstarfsemi sem fell-
ur innan gildissvids tilskipunarinnar, sbr I. vidauka vid hana, ad hafa losunarleyfi vegna
losunar grodurhusalofttegunda. Pad pydir ad 611 st idnadarstarfsemi 4 {slandi sem falla mun
innan gildissvids vidskiptakerfisins frd og med 1. jantiar 2013 parf ad hafa slikt losunarleyfi.
Losunarleyfid er forsenda pess ad haegt sé ad sekja um uthlutun losunarheimilda vegna
losunar starfseminnar, sbr. akvedi tilskipunarinnar. bau fyrirtaeeki sem ekki hafa losunarleyfi
geta pvi ekki sott um 6keypis uthlutun losunarheimilda.

[ 2. mgr. greinarinnar er fjallad um umsokn um losunarleyfi og hvada upplysingar skuli
fylgja henni, sbr. 5. gr. tilskipunarinnar. I 3. mgr. er svo fjallad um losunarleyfid og hvad pad
skuli innihalda, sbr. 6. gr. tilskipunarinnar. 4. mgr. kemur svo fram ad endurskoda ber los-
unarleyfio 4 fimm ara fresti hid minnsta en gert er rad fyrir pvi ad losunarleyfi veroi i fram-
tidinni hluti af starfsleyfi fyrirteekja og endurskodun peirra fari fram um leid og endurskodun
starfsleyfa. Pannig er meiningin ad fordast eftir megni tviverknad fyrirteekja hvad vardar um-
soknir um leyfi og skil upplysinga. Loks er kvedio 4 um heimild radherra til ad setja reglu-
gerd um voktunarazetlun losunarleyfis og hvada skilyroi slik aatlun purfi ad uppfylla. Skv.
14. gr. tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var breytt med tilskipun 2009/29/EB, er gert
rad fyrir pvi ad framkvemdastjornin setji fyrir 31. desember 2011 reglugerd um voktun og
skyrsluskil vegna losunar. Skv. 6. gr. tilskipunarinnar ber voktunaraaetlun losunarleyfis ad
uppfylla pau skilyrdi sem par munu koma fram. Frumvarpid gerir rad fyrir ad radherra sé
heimilt ad setja reglugerd um petta efni.

Samkvemt 11. gr. tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var breytt med tilskipun
2009/29/EB, ber 16gbaerum stjérnvéldum i adildarrikjum ESB ad birta og skila til fram-
kvaemdastjornarinnar lista yfir pau fyrirteki 4 sinu yfirrddasvaedi sem falla innan gilidissvios
tilskipunarinnar og pa 6keypis tthlutun losunarheimilda til peirra samkvamt akvadum til-
skipunarinnar. Logbarum stjornvéldum i EES/EFTA-rikjunum ber ad birta slikan lista og
skila honum til Eftirlitsstofnunar EFTA sem kemur honum afram til framkvamdastjornar
ESB. bad er pvi mikilvaegt ad pau islensku fyrirtaeki sem falla innan vidskiptakerfisins fra
og med 1. jantar 2013 fai Gitgefid losunarleyfi i tima. [ 9. gr. frumvarps pessa er lagt til ad
sett verdi i 10gin bradabirgdaakvaedi pess efnis ad starfandi atvinnurekstur sem undir 16gin
fellur vegna losandi starfsemi a timabilinu 1. januar 2013 til 31. desember 2010, sbr. I1. vio-
auka, skuli seekja um losunarleyfi skv. 6. gr. a i sidasta lagi 30. mai 2011.
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Um 7. gr.

[ 7. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad tveir nyir kaflar, I1I. kafli A, Losunarheimildir
flugrekstraradila, med fimm nyjum greinum, 14. a— 14. e, og I11. kafli B, Gjaldtaka, beetist
vid 16gin.

[ III. kafla A er fjallad um skyldu flugrekstraradila til skila & losunarheimildum, Gthlutun
losunarheimilda, uppbod losunarheimilda og eftirlitsaeetlanir, voktun og skyrslugerd vegna
losunar grodurhusalofttegunda fra flugstarfsemi.

Samkvemt frumvarpinu verdur i 14. gr. a kvedid 4 um gildissvid kaflans. Kaflinn gildir
um ba flugrekstraradila sem falla innan vidskiptakerfisins og heyra undir umsjon islenska
rikisins samkvamt reglugerd sem umhverfisradherra er atlad ad setja. Framkvamdastjorn
ESB er samkvamt grein 18a tilskipunar 2003/87/EB, eins og henni var breytt me0 tilskipun
2008/101/EB, @tlad ad gefa ut lista yfir pa flugrekstraradila sem heyra undir vidskiptakerfio
og hvada dbyrgdarriki peir heyra undir og skal listinn uppfarast i febraar ar hvert. I 1josi
ventanlegrar stekkunar vidskiptakerfisins til EFTA-rikjanna mun framkvemdastjérn ESB
gefa Ut nyjan uppferdan lista yfir flugrekendur og abyrgdarriki 4 61lu EES-svaedinu um leid
og tilskipun 2008/101/EB hefur verio tekin inn { EES-samninginn. Listinn verdur tekinn inn
i EES-samninginn og er i greininni gert rad fyrir ad umhverfisradherra setji i reglugerd hvada
flugrekstraradilar heyri undir abyrgd islenska riksins samkvamt honum. Rétt er p6 ad taka
fram ad pott stefnt s¢ ad pvi ad hafa listann eins ndmkvaman og hagt er pA mun listinn sem
slikur ekki dkvarda hvada flugrekstraradilar falla innan gildissvids vidskiptakerfisins. Til-
skipun 2003/87/EB kvedur 4 um pad burtséd fra pvi hvort vidkomandi er 4 listanum edur ei.

[ 14. gr. b er fjallad um skyldu flugrekstraradila til ad standa skil 4 og skila inn losunar-
heimildum. Skv. 1. mgr. skulu flugrekstraradilar standa skil a losunarheimildum i samraemi
vid losun fra vidkomandi flugstarfsemi. Standa skal skil 4 losunarheimildum fyrir 30. april
hvert ar vegna undangengins almanaksars. betta pydir ad flugrekstraradili parf fyrir 30. april
ar hvert a0 eiga losunarheimildir inni a reikningi sinum i skraningarkerfinu sem samsvarar
losun fra starfsemi hans ario 4 undan. betta er i samraemi vid 1i0 2a 1 12. gr. tilskipunarinnar.
bPannig munu flugrekendur purfa ad standa skil 4 losunarheimildum vegna flugs arid 2012
fyrir 30. april 2013 og svo arlega eftir pad. { 2. mgr. er svo kvedid 4 um ad til pess ad upp-
fylla skyldur sinar um skil 4 losunarheimildum sé flugrekendum heimilt ad nota losunarheim-
ildir sem uthlutad hefur verid eda seldar 4 uppbodi samkvaemt tilskipun 2003/87/EB. Flug-
rekstraradilum er pvi heimilt ad kaupa heimildir sem uthlutad hefur verid eda bodnar hafa
verid upp i vidskiptakerfinu til vidbdtar vid peer heimildir sem peir fa uthlutad sjalfir. Aftur
4 moti er ekki heimilt samkvamt tilskipuninni ad selja peer heimildir sem uthlutad er eda
bodnar eru upp vegna flugstarfsemi til annarrar starfsemi innan vidskiptakerfisins. Pannig
er t.d. ekki leyfilegt ad nota heimildir sem tthlutad er vegna flugstarfsemi til pess ad standa
skil 4 heimildum vegna losunar i stadbundinni idnadarstarfsemi, svo sem alframleidslu. Aftur
4 moti er heimilt ad nyta heilmildir sem Gthlutad er til stadbundins idnadar til ad standa skil
4 heimildum vegna losunar fra flugstarfsemi.

Samkvemt 1. mgr. 14. gr. ¢ verdur losunarheimildum Gthlutad endurgjaldslaust til flug-
rekstraradila samkvamt sérstoku arangursvidmidi sem radherra setur i reglugerd. Um er ad
reeda sameiginlegt arangursviomio fyrir allt EES-svaedid sem gert er rad fyrir ad fram-
kvaemdastjorn ESB muni gefa ut i séstakri akvordun, sbr. 1i0 3(e) 1 grein 3e i tilskipuninni.
Arangursvidmid petta verdur svo i framhaldinu tekid inn i EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar til pess ad pad 60list gildi & EES-sveedinu 6llu. Ad pvi loknu
er gert rad fyrir ad radherra setji arangursvidmidid i reglugerd. { 2. mgr. 14. gr. ¢ er fjallad
um uthlutum losunarheimilda til flugrekenda er hefja flugstarfsemi eftir arid 2010 og peirra
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flugrekenda sem auka starfsemi sina um meira en 18% 4 4ri fra arinu 2010-2015. Uthlutun
til pessara adila skal byggjast 4 d&rangursviomioi sem kvedid er & um i 5. 1i0 greinar 3f 1 til-
skipuninni. Framkvemdastjorn ESB mun taka akvordun um arangursvidomioid sem sidar
verdur tekid inn i EES-samninginn og ad pvi loknu er gert rad fyrir ad radherra gefi pad ut
i regulgerd. Umsoknir skv. 1. mgr. skulu berast Umhverfisstofnun fyrir 1. juni 2011 og
umsoknir skv. 2. mgr. fyrir 30. juni 2015. Samkveemt 2. 1i0 greinar 3e i tilskipuninni ber
adildarrikjum ad skila til framkvamdastjornarinnar innkomnum umsoknum um losunar-
heimildir fyrir 4rid 2012 pann 30. jini 2011. EFTA-rikin munu skila vidkomandi umsoknum
til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) sem framsendir peer til framkvaemdastjornar ESB. Af
pessum sokum er naudsynlegt ad umsoknum verdi skilad til Umhverfisstofnunar eigi sidar
en 1. juni 2011 svo ad stofnunin hafi tima til ad yfirfara umsoéknirnar adur en parf ad skila
peim inn til ESA.

i 14. gr. d er fjallad um uppbod losunarheimilda. Gert er rad fyrir ad radherra setji reglu-
gerd um hve margar losunarheimildir verdi bodnar upp af islenska rikinu og um tilhogun
uppbodsins. Gert er rad fyrir ad 15% peirra losunarheimilda sem gefnar verda it vegna flug-
starfsemi verdi bodnar upp. Hlutdeild adildarrikjanna { hinum uppbodnu heimildum, p.e.
tekjunum af peim, raedst af hlutdeild viokomandi rikis i losun vegna flugs arid 2010 og er
midad vid flug sem tekur af stad fra adildarriki auk flugs fra riki utan sveedisins sem lendir
i adildarriki vid komu inn & svedid. Samkvemt adlogun vid tilskipun 2008/101/EB munu
somu reglur gilda um hlutdeild EFTA-rikjanna. Pannig mun losun fra 6llu flugi sem fellur
innan gildissvids tilskipunarinnar og tok af stad fra islenskum flugvelli eda kom fra riki utan
EES og lenti vid komuna inn i EES fyrst a islenskum flugvelli arid 2010 teljast til hlutdeildar
islenska rikisins i losun pess ars. Fram er komin & vettvangi ESB reglugerd um uppbod
losunarheimilda, reglugerd (EB) nr. 1031/2010. I henni er gert rad fyrir sameiginlegum
uppbodsvettvangi innan ESB sem hegt er ad segja sig fra med strongum skilyrdum. Tima-
frestur til pess er ni runninn Gt innan ESB og af 27 rikjum sambandsins s6gou prju, p.e. Bret-
land, byskaland og Polland, sig fra hinum sameiginlega uppbodsmarkadi. Reglugerd pessi
er nu til skodunar 4 vettvangi EFTA-rikjanna og 1jost ad semja parf um adlégun vid hana.
Gert er rad fyrir ad radherra geti sett i reglugerd akveedi um uppbod heimildanna pegar fyrir
liggur med hvaoda hetti vidkomandi reglugerd verdur tekin inn i EES-samninginn.

[ 14. gr. e er fjallad um eftirlitsaztlanir, voktun og skyrslugerd. I samraemi vid grein 3g
itilskipun 2003/87/EB, eins og henni var breytt med tilskipun 2008/101/EB, ber flugrekstrar-
adila sem fellur undir abyrgd islenska rikisins ad skila inn eftirlitsatlun til Umhverfisstofn-
unar og er kvedid 4 um pad i 1. mgr. I eftirlitsazetlun skal koma fram hvernig voktun og
skyrslugerd um losun koldioxids verdur hattad. Senda ber Umhverfisstofnun datlunina til
stadfestingar i sidasta lagi fjorum méanudum fyrir upphaf pess ars sem flugrekstraradili
hyggst hefja starfsemi sem fellur undir vidskiptakerfid. Gert er rad fyrir pvi ad Umhverfis-
stofnun fari yfir eftirlitsaaetlanir i samradi vido Flugmalastjorn ef porf er 4. Pannig er ekki
fyllilega 1j6st vid framlagningu frumvarpsins hvort porf verdur 4 adstod Flugmalastjoérnar vio
yfirferd eftirlitsaetlananna, en rétt potti pé ad gera rad fyrir ad svo geeti ordid. Ekki er
sérstaklega fjallad um pad i 16gunum hvernig pessu samradi skuli hattad og pykir edlilegast
a0 stofnanirnar komi sér saman um pad. b4 er kveoio & um ad Umhverfisstofnun skuli
stadfesta eftirlitsaaetlun innan priggja manada fra pvi ad hun barst, uppfylli hun skilyrdi laga
og reglugerda par um. [ 2. mgr. er kvedid 4 um ad flugrekstraradilar skuli skila til Umhverfis-
stofnunar skyrslu um losun koldioxids. Skyrslunni skal skila i sidasta lagi 1. jani 2011 fyrir
losun arsins 2012 og svo 31. mars ar hvert eftir pad. Skyrslan skal vottud af til pess beerum
adila, sbr. 3. mgr. Hafi skyrsla ekki verid vottud eins og ber ad gera skal Umhverfisstofnun
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koma i veg fyrir hvers konar adgerdir 4 reikningi vidkomandi flugrekstraradila i skraningar-
kerfinu par til Gr pvi hefur verid batt. [ 3. mgr. segir svo ad radherra setji reglugerd med
nanari akvaeoum um efni og form eftirlitsadetlana, uppfaerslu peirra og reglulega skodun, sem
og efni og form losunarskyrslna. { reglugerdinni skal kvedid 4 um ad skyrsla um losun koldi-
oxids sé vottud af til pess baerum adila. Gert er rad fyrir pvi ad komid verdi a kerfi gagn-
kvaemrar vidurkenningar & vottun pannig ad vottun annars stadar & Evropska efnahags-
svaedinu sem er 1 samraemi vio krofur tilskipunarinnar verdi tekin gild hér a landi og 6fugt.

[ 1II. kafla B er kvedid 4 um heimild til gjaldtoku. Gert er rad fyrir pvi ad radherra setji,
ad fengnum tilldgum Umbhverfisstofnunar, gjaldskra fyrir pa umsyslu stofnunarinnar sem
talin er upp i akveedinu. Um er ad reda heimild til innheimtu pjonustugjalda sem skulu luta
peim reglum er almennt gilda um slik gjold.

Um 8. gr.

Lag0ar eru til peer breytingar 4 1. mgr. 15. gr. a0 ekki sé einungis talad um atvinnurekstur
heldur einnig flugrekstraradila pegar fjallad er um stjérnvaldssektir vegna skorts 4 skilum
4 losunarheimildum. P4 er til samraemis vid 3. 1id 16. gr. tilskipunarinnar kvedid 4 um ad
uppha®d stjornvaldssektar skuli nema sem samsvarar 100 evrum a dag vegna hverrar los-
unarheimildar sem upp a vantar. Stjornvaldssektir pessar skulu renna i rikissj60. Rétt er ad
taka fram ad greiosla stjornvaldssektar leysir atvinnurekstur og flugrekstraradila ekki undan
skyldu til ad skila inn losunarheimildum til samremis vid losun undanfarins almanaksars.
ba er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad leggja dagsektir & atvinnurekstur og flug-
rekstraradila ad upphad allt ad 100.000 kr. & dag ef atvinnurekstur sinnir ekki skilum a
skyrslu skv. 13. gr. eda flugrekstraradili sinnir ekki skyldu um skil 4 skyrslu skv. 14. gr. e.
Hér er um a0 reeda akvaedi sem er i nagildandi 16gum hvad vardar atvinnurekstur en dkvadi
um flugrekstraradila er beett vid til samreemis vid 7. gr. frumvarpsins.

Um 9. gr.

9. gr. frumvarpsins er lagt til ad fjogur akvaedi til bradabirgda baetist vid 16gin. Eins og
fram kemur i almennum athugasemdum med frumvarpi pessu eru fram undan miklar
breytingar a vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Pegar flugstarfsemi baetist vio gildis-
svio vidskiptakerfisins 1. jantiar 2013, sbr. tilskipun 2008/101/EB, mun pad i fyrsta sinn hafa
veruleg ahrif hér 4 landi. Enn meiri verda ahrifin pegar ny idnadarstarfsemi og fleiri grodur-
husalofttegundir baetast viod gildissvidio 1. januar 2013, sbr. tilskipun 2009/29/EB, auk pess
sem pa mun einnig falla undir vidskiptakerfid su starfsemi 4 Islandi sem sérstaklega var
undanpegin 4 timabilinu 2008-2012 med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
146/2007. Auk pess ad vikka Ut gildissvid vidskiptakerfisins mun kerfid sjalft taka miklum
breytingum og verda mun midstyrdara en adur. Pannig munu rikin ekki uthluta losunar-
heimildum til starfsemi innan sinna vébanda heldur mun uthlutun losunarheimilda byggjast
4 sérstokum arangursvidmioum sem akvedin verda midlaegt og verda pau somu fyrir svaediod
allt. Af pessum sdkum er pad mat stjornvalda sem og hagsmunaadila ad mikid sé i hufi fyrir
fsland ad vera med strax fra upphafi hvad vardar umsoknir og Gthlutun pannig ad islensk
fyrirtaeki sitji vid sama bord og samkeppnisadilar peirra innan EES-svadisins. Aftur 4 moti
er 1jost ad mikill hraoi er i lagasetningu og framkvamd pessara breytinga innan ESB og
adildarrikin eiga fullt i fangi med ad ljuka naudsynlegum undirbuiningi til pess ad verda
tilbain fyrir breytingarnar sem verda 2012 og 2013. Fyrir EES/EFTA-rikin er timinn enn
knappari par sem pau purfa auk pess ad semja sérstaklega um upptoku viokomandi gerda i
EES-samninginn. Pess ma geta ad pad ték 4 annad ar ad semja um upptoku tilskipunar
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2008/101/EB i EES-samninginn og lauk peim samningum i september 2010. Malid hefur svo
tafist 4 vettvangi ESB en tilskipunin verdur ventanlega tekin inn i EES-samninginn i byrjun
april 2011. Pvi er svo komid ad nu pegar fyrir liggur ad leida i1 10g akvaeoi tilskipunar
2008/101/EB og hluta (dkvadi um losunarleyfi) tilskipunar 2009/29/EB eru dkveonir tima-
frestir vegna undirbuinings ymist lidnir eda u.p.b. ad lida. Af pessum sokum er gert rad fyrir
fjorum bradabirgdadkvaoum i frumvarpi pessu. Pau eru:

1. Akvadi um frest til starfandi atvinnurekstrar sem undir 16gin fellur til ad saekja um los-
unarleyfi til 30. mai 2011. Eins og fram kemur i athugasemdum vid 6. gr. frumvarpsins
er slikt losunarleyfi forsenda pess ad geta sott um og fengid uthlutad okeypis losunar-
heimildum vegna timabilsins 2013-2020.

2. Akvadi um heimild til handa radherra til ad setja i reglugerd akvaedi um undanpagu fra
akvaedum 1. og 2. mgr. 14. gr. e um skil 4 eftirlitsdetlun sem eru forsenda pess ad flug-
rekstraradili geti fengio uthlutad okeypis losunarheimildum i samrami vid tilskipunina.
Tryggja parf ad peir flugrekstraradilar sem ekki hafa tekid patt i undirbiningi vegna
tilskipunarinnar med pvi ad skila inn eftirlitsaaetlun og safna gdgnum ario 2010 geti
komid sinum gégnum ad og s6tt um losunarheimildir til athlutunar. Gert er rad fyrir ad
radherra setji reglugerd er kvedur &4 um pad.

3. Akvaedi um ad flugrekstraradili, sem fyrir stekkun kerfisins til EFTA-rikjanna heyrir
undir 4byrgd annars EES-rikis en mun heyra undir 4byrgd Islands eftir steekkun, purfi
ekki ad skila nyrri eftirlitsaatlun til Umhverfisstofnunar heldur muni stofnunin taka
gilda stadfestingu 16gbers yfirvalds i pvi riki sem viokomandi flugrekstraradili heyrdi
undir fyrir steekkun. Einnig er i akvaedinu kvedid & um ad hafi flugrekstraradili skilad
inn eftirlitsdaetlun til I6gbeers stjérnvalds innan annars EES-rikis fyrir arid 2010 skuli
skyrslu um losun pess ars skilad til sama stjérnvalds. Pannig er gert rad fyrir ad flutn-
ingur flugrekstraradila fra einu abyrgdarriki til annars muni ekki eiga sér stad fyrr en
skyrsluskilum vegna arsins 2010 veroi lokio.

4. Akvadi um ad pratt fyrir skilgreiningu laganna 4 losunarheimild skuli losunarheimild
i skilningi laga pessara fram til 31. desember 2012 teljast vera heimild til losunar
koldioxids. Ein losunarheimild jafngildi pvi heimild til losunar einu tonni af koldioxioi
4 ari par sem pad er ekki fyrr en 1. jantiar 2013 sem vidskiptakerfid mun na til fleiri
grodurhusalofttegunda en koldioxios.

Um 10. gr.
Med greininni er fjorum vidaukum beett vid 16gin.

Um 11. gr.
[ greininni eru taldar upp peer gerdir sem frumvarpi pessu er @tlad ad innleida.

Um 12. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 65/2007, um losun
gréourhusalofttegunda (vidoskiptakerfi ESB med losunarheimildir).

Tilgangur frumvarpsins er ad leida i islenskan rétt reglur um vidskiptakerfi Evropu-
sambandsins med losunarheimildir gréourhtsalofttegunda i samraemi vid tilskipun Evrépu-
pingsins og radsins 2003/87/EB, tilskipun 2008/101/EB og akvadi i tilskipun 2009/29/EB.
[ samraemi vid pad er i frumvarpinu 16gd til utvikkun 4 gildissvidi laganna pannig ad fra 1.
januar 2012 nai pau einnig til flugstarfsemi sem getiod er i I1I. vidauka og ad fra 1. jantar
2013 taki pau somuleidis til atvinnustarfsemi sem getid er i II. vidauka. Lagdar eru til
breytingar 4 dkvadum laganna um skraningarkerfid um heimildir {slands til losunar grodur-
husalofttegunda pannig ad kerfio taki einnig til atvinnurekstrar sem getid er i adurnefndum
vidaukum, og annarra adila ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, og meelt fyrir um heimildir
adila til a0 stofna reikning i kerfinu og eiga vidskipti med losunarheimildir. Einnig er maelt
fyrir um skyldu rekstraradila sem stunda starfsemi sem getio er i I1. vidauka til ad hafa los-
unarleyfi, 4samt bradabirgdadkveadi sem skyldar vidkomandi til ad sekja um losunarleyfi i
sidasta lagi 30. mai 2011. Lagt er til ad i 16gin verdi batt nyjum kafla um losunarheimildir
flugrekstraradila. I samreemi vid tilskipun 2008/101/EB er i frumvarpinu lagt til ad islenska
rikio skuli & hverju ari fra arinu 2012 bjoda upp losunarheimildir flugrekstrar i samraemi vio
heimildir sinar samkvemt EES-samningnum. Auk pess eru lagdar til ymsar breytingar sem
m.a. lata ad hlutverki Umhverfisstofnunar vid framkvemd laganna og gjaldtoku. Ad lokum
er 16gd til atvikkun & sektarakveedum laganna og sektir heekkadar. I athugasemdum med
frumvarpinu kemur fram ad auk pess a0 fella fleiri tegundir starfsemi undir kerfid feli pessar
breytingar i sér ad 6ll dkvardanataka innan kerfisins verdur midlaegari. Pannig verdi einn
sameiginlegur pottur losunarheimilda fyrir allt sveedid og akvardanir um uthlutun munu
byggjast 4 drangursvidmioum sem verda pau somu fyrir allt sveedio.

Island er adili ad loftslagssamningi Sameinudu pjoédanna og Kyoto-bokuninni vid hann.
fsland er einnig bundid af ymsum reglum Evrépusambandsins 4 svidi loftslagsmala. bar ber
fyrst ad nefna ad i oktober 2007 vard tilskipun 2003/87/EB hluti af EES-samningnum. Ner
engin stadbundin starfsemi hér 4 landi hefur po til pessa fallid undir gildissvid vioskiptakerf-
isins og hefur pad pvi ekki verio innleitt ad fullu i islenska 16ggj6f. Engu ad siour er fyrirséo
ad kerfid mun hafa talsverd ahrif 4 fslandi 4 naestu arum pvi ad samkveaemt tilskipun 2008/
101/EB mun flugstarfsemi heyra undir kerfid fra arinu 2012 og ymis énnur atvinnustarfsemi
fra arinu 2013. Nyverid heimiladi Alpingi rikisstjorninni ad stadfesta fyrir Islands hond
akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad fella tilskipun 2008/101/EB og akvordun
framkvamdastjornarinnar 2009/450/EB, um itarlega tulkun 4 flugstarfseminni, inn i EES-
samninginn. [ skyrslu verkefnisstjornar um gerd adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum sem ut
kom i oktober 2010 kemur fram ad ad pvi gerdu megi buast vid ad vidskiptakerfid muni na
yfir meira en 40% losunar grédurhiisalofttegunda 4 Islandi innan farra éra.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad Umhverfisstofnun fari afram med framkvamd laganna,
p.m.t. bokhald yfir losun grodurhusalofttegunda, rekstur skraningarkerfis, leyfisveitingar og
eftirlit med losun koldioxids fra peim atvinnurekstri sem undir 16gin fellur og uthlutun los-
unarheimilda til flugrekstraradila. I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad sam-
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kvaemt obirtum bradabirgdalista framkvemdastjornar ESB munu yfir 160 flugrekendur falla
undir abyrgd {slands. Framkvemdin verdur pvi umfangsmeiri en 4dur og ny verkefni munu
batast vio vegna leyfisveitinga og eftirlits med flugrekstraradilum og fyrirtekjum i 6drum
atvinnurekstri auk pess sem koma parf 4 fot og reka nytt skraningarkerfi samhlida eldra kerf-
inu sem sett var upp a grundvelli Kyoto-bokunarinnar pvi ekki er talinn mdguleiki a4 ad sam-
nyta kerfin. Mun stofnunin pvi purfa ad koma upp naudsynlegum télvubunadi, baedi vél- og
hugbtinadi, til a0 halda utan um nytt skraningarkerfi og sja um viohald pess og rekstur. Vero-
ur um ad reeda gagnvirkan bunad sem veitir svipada pjonustu og banki par sem einstaklingar
og fyrirtaeki geta att vidskipti med losunarkvoéta og mun kerfid sja um allar ferslur og upp-
gjor. Umhverfisraduneytid aatlar stofnkostnad vid kerfid 20 m.kr. og a0 aukin verkefni Um-
hverfisstofnunar kalli 4 3,5 ny stoougildi vegna rekstrar og eftirlits med toélvukerfi, umsjonar
med bokhaldi yfir losun grodurhusalofttegunda, eftirlits med atvinnurekstri, gerdar eftir-
litsazetlana, voktunar og skyrslugerda. Arlegur kostnadur vegna pessa er aztladur 42 m.kr.,
par af 15 m.kr. vegna télvurekstrar. ba er dzetlad ad kostnadur stofnunarinnar vid framkvemd
peirra patta sem henni verour heimilt ad taka pjonustugjald fyrir verdi um 4 m.kr. 4 ari.

Gert er rdd fyrir ad arlega verdi 85% losunarheimilda i Evropusambandinu sem gefnar
verda ut vegna flugstarfsemi uthlutad endurgjaldslaust til flugrekstraradila i samraemi vid
arangursmarkmid en 15% bodnar upp. { athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad eftir
ari0 2020 kunni hlutfall uppbodinna losunarheimilda ad aukast vid almenna endurskodun til-
skipunarinnar. Hlutdeild adildarrikis 1 tekjum af uppbodunum mun rédast af pvi hver hlut-
deild pess i losun vegna flugs var 4 arinu 2010. Hlutdeildin midast vid flug sem tok af stad
fra vidkomandi adildarriki auk flugs fra riki utan svaoisins sem lenti i adildarrikinu vio
komu inn 4 svaedio. Gert er rad fyrir ad hlutdeild adildarrikjanna hvers um sig verdi tilgreind
i sérstakri akvordun. Ovist er hversu miklar tekjur islenska rikisins af uppbodunum verda.
Kostnadur vid uppbodin er talinn éverulegur, eda sem svarar 1-3 mannmanudum hverju
sinni. Gert er ra0 fyrir ad tekjurnar ad fradregnum kostnadi vid uppbodin renni i rikissjod en
melst er til pess i tilskipuninni ad tekjum af uppbodi verdi varid til adgerda sem tengjast bar-
attunni gegn hlynun jardar.

Verdi frumvarpid obreytt ad I16gum ma gera rad fyrir pvi ad arleg utgjold rikissjods aukist
um 46 m.kr., auk 20 m.kr. stofnkostnadar 4 arinu 2012. A méti aukast rikistekjur af pjonustu-
gj0ldum um 4 m.kr. Einnig munu falla til tekjur af uppbodum a losunarheimildum flug-
rekstrar en 6vist er hversu miklar paer verda. I gildandi utgjaldaramma umhverfisraduneytis
eru 30 m.kr. sem sérstaklega voru veittar i fjarlogum 2006 og 2008 til ad byggja upp og reka
skraningarkerfi og halda bokhald um heimildir {slands til losunar grédurhusalofttegunda i
samraemi vio akvaoi Kyoto-bokunarinnar og setja upp svokallada landsskrifstofu um lofts-
lagsveena prounaradstod. Eins og adur hefur komid fram verdur ekki haegt ad samnyta petta
eldra skraningarkerfi sem rekid verdur afram med hinu nyja en malefni um landsskrifstofu
um loftslagsveena prounaradstod eru i skodun hja umhverfisraduneyti. Ekki er gert rad fyrir
framangreindum vidbotarutgjoldum i gildandi fjarldgum par sem settur er bindandi utgjalda-
rammi 4 nafnvirdi fyrir rikid i heild neestu tvo arin.
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